Recurso de revision: 01848/ INFOEM/IFP/RR/2015

Recurrente: e

Avyuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su séde auxiliar en Metepec,

Estado de México; de 19 (diecinueve) de enero dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01848/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia doce (12) de noviembre de dos mil quince, el sefior _

-presentc') a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
SAIMEX, ante e] SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica
registrada con el namero 00151/VACHASO/IP/2015, mediante la cual

solicitd:

“SOLICITO EL NUMERQ TOTAL DE LAS DEMANDAS LABORALES EN
CONTRA DE SU AYUNTAMIENTO AL 10 DE NOVIEMBRE DE 2015.” (sic)

s No sefiald ningtin otro detalle que facilite la basqueda de la informacién.

¢ Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.
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2. El dia tres (03) de diciembre de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud presentada en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 03 de Diciembre de 2015

Nombre del solicitante: _
Folio de la solicitud: 00151/'VACHASO/IP/2015

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me

permito informar a usted, que no se recibid respuesta por parte de la Direccidn de

Juridico Laboral, por lo que quedan salvos sus derechos para interponer Recurso de

Revisidn. Sin otro particular y atenta a cualquier observacion, me despido quedando

a sus érdeﬁes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc,

Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion, de Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00 horas,

y Sdbados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59711177, correo electrénico

transparenciavalledechalco@gmail.com.

ATENTAMENTE

LIC. LUCERQO DURAN ELIGIO

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

T

> Adjunté un archivo denominado 152.pdf, cuya imagen se inserta a

continuacién:
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H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México
2013-2015

2015, Ao Del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”

Valle ge Chalog Soliidar%dadj Estado de Mexice, 14 de Noviembre dal 2015,
Pependencia: UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL |

REF: UTRAN/A/CHS/299/2015 &

LIC. RAUL REYES ROSAS

DIRECCION DE JURIDICO LABORAL

DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
e PRESENTE,

85, fraccion | de ia Ley ©
o0 y Municipios. le solicito de &
solicitud de informacién,
ia MIERCOLES 25 DE |
 dar cumplimiento 2 los

En cumplimiento a lo estipulado &r |
de Transparencia y Acceso a iz Informacid
la manera mas atenta, propoigions res
remitigndola a esta Unidad de Informacic
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, para
tiempos establacidos sn la ley antes referid

en posrblhd des

Solicitud de Informacién:

CSOLICITO £L AUMERT TOTAL DS LAS DEMANDAS LABORALES
anexa golciud)

103 DE NOVIEMBRE DE 2015." (82 ¢

m151NACHAseﬁPm14' registrada en el Sistema de

ﬂ’_ﬂ {iv fﬁtqjlsfﬂ; )2

Fortetne St A

(L TUCEROBY uRaN ELIGIO
28/ 1775 TITULAR DE LA URGBRE DE NS PARENCIA ¥
ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA

—

S0, Archive
Av. Alfredo del Mazo esq. Av. Tezezomoc, Col. Alreds Barande, Valle de Chalco Solidaridad, C.P. 56616

B L e
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3. El dia tres (3) de diciembre de dos mil qui.nce,_ interpuso

recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“No se recibié respuesta por parte de la Direccion de Juridico Laboral.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“Ante la negativa de entregar la informacion solicitada interpongo el respectivo

recurso de vevision.” (sic)

4. El SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion para manifestar

lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01848/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razon de turno fue enviado para
su andlisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucion al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia
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6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 vy 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Munjcipios; v 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. El recurso de revisién fue presentado a través del Sistema de Acceso a

Informacién Mexiquense, SAIMEX, por [} S cuicn < 1=

misma persoria que formulé la solicitud de informacién ptblica nimero

00151/VACHASO/IP/2015, al SUJETO OBLIGADO.

Elmedio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias

habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SU]ETO
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OBLIGADO entrego respuesta el dia tres (3} de diciembre de dos mil quince,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia cuatro
(4) de diciembre de dos mil quince al once (11) de enero de dos mil dieciséis;
en consecuencia, presentod su inconformidad el dfa tres (3) de diciembre de
dos mil quince, se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios.

El escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones

o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio

'y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a

que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacidn

Mexiquense.

A'la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11.

En términos generales ||| Gz <firi6 como acto impugnado que
no recibié respuesta del SUJETO OBLIGADO, y como motivo de

inconformidad la negativa de entregar la informacién solicitada. De este
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modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidén
establecida en el articulo 71, fracciones 1 y I'V de la Ley de Transparenciay -

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

12. La solicitud se hace consistir en:
A) “SOLICITO EL NUMERO TOTAL DE LAS DEMANDAS LABORALES

EN CONTRA DE SU AYUNTAMIENTO AL 10 DE NOVIEMBRE DE
2015.” (sic) '

13. A la cual, recayd que no se recibié respuesta por parte de la Direccién de
Juridico ILaboral del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

anexando el siguiente documento:

e Oficio numero UTRAN/VCHS/299/2015, de fecha catorce de
noviembre de dos mil quince, a través del cual Lucero Duran Eligio,
Titular de la Unidad de Transpa;éncia solicité a Raul Reyes Rosas,
Director Juridico Laboral de Valle de Chalco Solidaridad, proporcionar
respuesta a la solicitud de informacién namero
“00151/VACHASO/IP/2014 (SIC)”, a mas tardar el dia veinticinco de

noviembre de dos mil quince.

14. Es de destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe
justificado, impide que conozcamos con mayor amplitud y profundidad los

factores legitimadores, las razones, motivos o fundamentos de la decision
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adoptada, por lo que, el perjuicio se genera para el SUJETO OBLIGADO
derivado de su omisién, sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca
y resuelva el presente recurso, lo cual encuentra sustento en lo sefialado por

la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la
quejay dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
mforme o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se
resuelva, iy denota, asimismo, que la rendicidn del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
 autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.
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15. En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si el SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente que
genera, administra o posee la informacién solicitada por ||| GG

16. En los siguientes considerandos se analizara y determinaré lo conducente de

forma enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

17. Que |G solicit:

A) “SOLICITO EL NUMERQ TOTAL DE LAS DEMANDAS LABORALES

EN CONTRA DE SU AYUNTAMIENTO AL 10 DE NOVIEMERE DE

2015.” (sic)

18. En este sentido, debemos precisar que el SUJETO OBLIGADO, tiene el
deber de proporcionar la informacidén que se le requiera y genere en el
ejercicio de sus atribuciones y obre en sus archivos, por lo tanto, no estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, lo cual tiene sustento en el contenido de los articulos 11y 41
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

19. En este sentido la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, sefiala

que corresponde a los Municipios que integran al Estado elaborar los
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informes mensuales que deberan ser remitidos al Organo Fiscalizador para
cumplir con las obligaciones en esa materia, razén por la cual le asiste la
facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual,

en términos la fraccion XI del articulo 8 de la referida que sefialan:

“Articulo 8. E1 Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de

las cuentas publicas y los informes trimestrales (...)”

20. De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,
formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales,

dentro de los cuales destaca el disco 6, relativo a los juicios municipales.

21. Por lo tanto, en el presente recurso de revision se demuestra la obligacién de
cumplimiento a cargo del SUJETO OBLIGADO de generar, poseer y
administrar la informacién solicitada, como se aprecia en la imagen

siguiente:
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Constituyendose de esta forma la fuente obligacional a carago del SUJETO
OBLIGADO, que le impone el deber de generar y poseer la informacién
relacionada con los juicios laborales municipales, respecto de los cuales tiene
la obligacion juridica de tramitar y agotar el procedimiento respectivo

derivado de su relacién laboral existente con sus empleados.

Con base en lo expuesto, ||| Gz solicit6 el ndmero total de las

demandas laborales en contra del ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad al diez (10) de noviembre de 2015, por lo que, las demandas

laborales se encuentran implicitas en un proceso laboral, haciendo hincapié

brevemente, que la Ley Federal del Trabajo (dltima reforma DOF 12-06-
2015) sefiala tanto un procedimiento ordinario y un especial, y para ambos
procedimientos se puntea que iniciaran con la presentacién del escrito de

demanda.

Esta demanda se formularé por escrito por el actor y en ella se expresaran los

hechos en que funde sus peticiones, pudiéndose acompafiar de las pruebas

que se consideren pertinentes para demostrar sus pretensiones.

25.

Por tanto, ya sea tanto en el procedimiento ordinario como en el especial, una
vez presentada la demanda ante Oficiala de Partes o la Unidad Receptora de
la Junta competente, ser4 turnada al Pleno o a la Junta Especial que
corresponda para que se dicte el acuerdo que sefialara el dia y hora para la
celebracién de la Audiencia de conciliacién, demanda y excepciones o

conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucidn.
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26. Por ende, las demandas laborales a las que hace alusién el sefior -
B son <! acto mediante el cual se pone en accién al érgano
jurisdiccional, recayéndole un numero consecutivo de tramite o
procedimiento, por ende, si cabe la precisién de manera enunciativa mas no
limitativa para el SUJETO OBLIGADO que las demandas laborales también
lo son el conjunto de juicios laborales de los que conoce y es parte el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

27. En estos términos, deviene fundado el motivo de inconformidad de -

B B <~ il virtud se ordena la entrega del nitmero total de las

demandas laborales o juicios laborales en contra del ayuntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad al diez (10) de noviembre de 2015.

28. En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que
le da la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su artculo 60,
fraccion 1, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de
informacién publica consignado a favor del recurrente; por lo expuesto y
fundado se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior [ T B o~ < recurso de revision

01848/INFOEMV/IP/RR/2015 en términos de los argumentos de derecho sefialados

en el considerando CUARTO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA
en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, haga entrega de la

documentacién en donde conste lo siguiente:

» FEl Ntmero total de las demandas laborales o juicios laborales en contra del
ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad al diez (10) de noviembre de
2015.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Valle de Chalco Selidaridad, para que conforme
al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe
a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena notificar a ||| | | B 2 presente resolucion y se hace
de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que ésta le causa algtin perjuicio, podréd promover el juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.




® & Recurso de revisidn: 01848/ INFOEM/IP/RR/2015

1 Recurrente E
; l f N
i S ] ] Avuntamiento de Valle de
iI f n @ SRR T Sujeto obligado: Cialco Solidaridad
M5 ULUIS 8 THaNSROFaRcLs, AZCasa 0 I Informocian Pblesy
Prawcelon da Dnos Farsenalkos dal Eswaa da Mexleo y Municinlos Comisionado ponente: ]Osé Guadalupe Luna Heméndez

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTINEZ CRU MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

SEGUNDA SESION OR ARIA CELEBRARA EL DIECINUEVE (19) DE ENERO

Catalina Chmarilio Rosas
Secretaria Técnica del Pleno oo e o Y ACEESd 4 L WFoMACION

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de enero de R EEIN@

emitida en el recurso de revision 01848/INFOEM/IP/RR/2015.
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