Recurso de Revisién No: 01775/INFOEM/IP/RR/2015

resnsr e

Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura del Estado de
Meéxico

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a quince de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
01775/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C._ en
lo sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta de La Secretaria de Cultura del
Estado de México, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el

presente fallo;
RESULTANDO

Primero. Con fecha veintidds de octubre de dos mil quince, la Recurrente, presentd

a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujetd
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00029/SCEM/IP/2015, mediante el cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“1. ¢Existe alguna normatividad con la que la Coordinacién de Bibliotecas y
Archivos realicen el rescate, clasificacion, adquisicion y custodia de los documentos
de los archivos municipales? y de ser asi deseo tener acceso a ella. 2. ¢Existe algiin
registro de las condiciones fisicas y ambientales de los inmuebles que ocupan los
archivos municipales? 3. Informe de los #ltimos cinco afios de las actividades de Ia
Coordinacién de Archivos y Bibliotecas concernientes a los archivos municipales. 4.
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Recurso de Revision No: 01775/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura del Estado de
México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Directorio actualizado de los archivos municipales del Estado de México con la
direccion y el teléfono, asi como el nombre del encargado.” (sic)

Dentro de la solicitud de informacién el particular expuso motivos en el apartado
“cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién”, que a continuacién
se sefialan:

“La Coordinacién de Archivos y Bibliotecas pertenecia al Instituto Mexiquense de
Cultura (IMC) y ahora que ya se convirtié en la Secretaria de Cultura desconozco st
sigue siendo coordinacién pero las oficinas siguen estando en el Centro Cultural
Mexiguense.”(Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos
establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, el trece de noviembre de dos mil quince

el Sujeto Obligado, emitié su respuesta en los siguientes términos:

.

=
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

vos Adjuntos

SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO

on fundanents en o articuls
s v Munizipios,

le

jam=ito 20 lot articulos
Municipios,

Parentsd Sttt &

FESDALTIVE.

Wig]

U, Joaquin Garcia Montes de ¢

Responsable de la Unidad de

]
Informacion

Como se muestra en la imagen antes inserta, se anexaron cuatro archivos con los nombres: |

e Diagnostico.docx

e Directorio General.docx
e Informes 2011-2015.xIs

e Marco Juridico (2).doc
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Los cuales no se insertan ya que son del conocimiento de la Recurrente.

Tercero. No conforme con la contestacion que el Sujeto Obligado le proporciond, ala .

Recurrente, en fecha diecisiete de noviembre dos mil quince, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado, con el expediente 01775/INFOEM/IP/RR/2015 en contra
de la respuesta emitida.

Sefialando como;

- Acto Impugnado:

“Informacién incompleta”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El archivo adjunto con el titulo de "diagndstico” esta incompleto, ya que la
informacion que contiene abarca hasta septiembre de 2013 y haria falta octubre,
noviembre y diciembre de 2013 asi como todo el afio 2014, muchas gracias.” (sic)

Cuarto. De acuerdo al expediente electronico SAIMEX, el veinte de noviembre de dos

mil quince el Sujeto Obligado emiti6 informe de justificacion para argumentar lo que a

su derecho conviniera, en los siguientes términos:

—
o
—,

s,
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Secretaria de Cultura del Estado de
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Zulema Martinez Sanchez

e adrunta whorme de jusnificscion por parte dal Servidores Plnlicos Habizadse & EDF,

T e
=W Gl O RALY

Adjuntando un archivo con el nombre de scan1775.PDF, que se

continuacion:

muestra a
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G

I GRAMDE

VRS AR el Bizgnbenane Lugtuase du Josd Morke Merelos v Baygn”

Teluze, Estado de México,

20 de noviermbire da 20735
7“0?‘0”"‘2*1?22 "-373

LIC. JOAGQUIN GARC{A MONTES DE OCA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION

DE LA SECRETARIA DE CULTURA

PRESENTE

Estimade Licenciado Garcia:

Con @ gusto de salutarls v oen mmcun ol oficia 2
usted la jus én de respuesta o nt.u'~=~ntL
1.’" SAMFDEM/B/RRSI0S de fs::,"a 17 :ic nosismibe

“El archivo adjunto con el titulo de “oiagndstice” al gue se refiers
el solicitante, se encusnlira compiete debidamente en su
Informacidon contenida, ya gue ésta al corresponder precisamente
a un dizgndstice (situagidn actual, no podria hacer referencia
especifica al perfodo  2013-2014, y particularmente  seria
imposible parcializarle en meses; pues, resaltames, dicho
dizggnostico -de cardcter general- ziude a una situacian de
temporalidad en préxime pasadeo ¢ inclusive presente: “rogistro
de las condiciones fisicas y ambisntales de los Inmuebies que
ocupan lag archives municipales™.

Sin otre particulae por @l mamente, le reitere las muesires de mi consideracian
distinguida,

ATENTAMENTE

DR. FELIPE GOMZALEZ SOLANO
(5! DIRECTOR GENERAL DE SATRIMONID
- Y SERVICIOS CULTHURALES
T o Ciube rapas, Dl ghe la DOREC Bt o LIRRE e Ly Seotabpris da
i B Beator
' -——»—m%_;——— | GOBIERNG DEL BSTADD DE MEXICD
i :M& d " sscé:rr'\faw DE CULTURA

D:izEcctum J&N% AL DE PATHIMG m*a ¥ SERVECHOS CBLT‘UQ‘&LES

\&Fﬂrﬂﬁ T R

26250
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Quinto. En fecha veinticinco de noviembre de dos mil quince el Sujeto Obligado

mediante correo electronico envié un alcance al informe de justificacién para
argumentar lo que a su derecho conviniera, adjuntando tres archivos con los nombres
de:

e Informe mensual 2013.xls
e INFORME MENSUAL 2014.xlsx
e INFORME MENSUAL 2015.xlsx

Los cuales solo se mostrara la primera pagina, ya que seran entregados via SAIMEX al
momento de la notificacién de la presente resolucion.
Informe mensual 2013.xls, el cual contiene las hojas correspondientes a los meses de

octubre noviembre y diciembre 2013.
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INFORME MENSUAL 2015.xIsx, el cual contiene las hojas correspondientes a los meses enero a octubre 2015.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura del Estado de
Meéxico

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

~ Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ndmero
01775/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, :

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,’
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VI, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio
respuesta el dia trece de noviembre de dos mil quince, siendo asi, la Recurrente
interpuso su recurso de revision en fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince,
transcurriendo un dia habil y por ende dentro del término legal que prevé el ardbigo

de referencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que la Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de la ley en materia.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta en

el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revision ntmero:
01775/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“1. ¢Existe alguna normatividad con la que la Coordinacion de Bibliotecas y
Archivos realicen el rescate, clasificacion, adquisicion y custodia de los documentos
de los archivos municipales? y de ser asi deseo tener acceso a ella. 2. ;Existe algiin
registro de las condiciones fisicas y ambientales de los inmuebles que ocupan los
archivos municipales? 3. Informe de los tiltimos cinco afios de las actividades de la
Coordinacion de Archivos y Bibliotecas concernientes a los archivos municipales. 4.
Directorio actualizado de los archivos municipales del Estado de México con la
direccion y el teléfono, asi como el nombre del encargado”. (sic)
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Por parte del Sujeto Obligado, dio respuesta mediante cuatro archivos los cuales
contienen informacion relacionada a la solicitud de informacién, sin embargo la
Recurrente, considera que dicha respuesta estd incompleta, por lo tanto interpone

recurso de revision en donde expresa lo siguiente:

“El archivo adjunto con el titulo de "diagnstico” estd incompleto, ya que la
informacion que contiene abarca hasta septiembre de 2013 y haria falta octubre,
noviembre y diciembre de 2013 asi como todo el afio 2014, muchas gracias”.(sic)

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada

I1. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En el particular se actualiza la fraccién IT y IV del ardbigo en cita, ya que a decir de la
Recurrente, se entreg6 la informacién de manera incompleta, ya que en su acto
impugnado menciona que “la informacion abarca hasta septiembre 2013 y haria falta

octubre, noviembre y diciembre de 2013 asi como todo el afio 20147, por lo tanto se considera

desfavorable.
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Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el medio de
impugnacién en solucidn fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por la Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipétesis de referencia.

Cuarto. AnAlisis de la causal del Sobreseimiento. Ahora bien, se procede al analisis

del presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en €l obran,
' para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegédndose en todo momento al principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal.

En primer término, analizando lo solicitado por la Recurrente, referente a:

“1. ;Existe alguna normatividad con la que la Coordinaciéon de Bibliotecas y
Archivos realicen el rescate, clasificacion, adquisicion y custodia de los documentos
de los archivos municipales? y de ser asi deseo tener acceso a ella. 2. ;Existe algiin
registro de las condiciones fisicas y ambientales de los inmuebles que ocupan los
archivos municipales? 3. Informe de los wltimos cinco afios de las actividades de la
Coordinacién de Archivos y Bibliotecas concernientes a los archivos municipales. 4.
Directorio actualizado de los archivos municipales del Estado de México con la
direccion y el teléfono, asi como el nombre del encargado” (sic)
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El Sujeto Obligado emitié respuesta, mediante cuatro archivos, los cuales se relacionan

con la informacién solicitada, sin embargo dicha contestacién no satisface la pretensién

de la Recurrente por lo que interpone recurso de revisién en donde manifiesta que la

respuesta fue de manera incompleta.

Sin embargo debemos considerar que los argumentos vertidos por la Recurrente se
refieren especificamente al punto relativo al archivo con el nombre de... “diagnostico
estd incompleto, ya que la informacion que contiene abarca hasta septiembre 2013 y haria falta
octubre, noviembre y diciembre de 2013, asi como 2014” por lo tanto respecto de los rubros
que no refuto en la respuesta del Sujeto Obligado, debe considerarse firme ante la falta

de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando la Recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de los rubros
citados, dicha solicitud debe declararse atendida, pues se percibe que la Recurrente
ésta conforme con la informacion entregada al no dolerse de la misma. Sirve de Apoyo
a lo anterior, ' por analogia la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
'DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,
en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
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los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la
: ]

parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la

parte correspondiente.”

Ahora bien es importante considerar que este Organo Garante de la Transparencia no
puede pronunciarse sobre la veracidad de la informacién, que en este caso emitio el
Sujeto Obligado, sirve de sustento por analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde
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Acotado lo anterior, se advierte que la Recurrente al solo impugnar un requerimiento
los demas solicitados se dan por satisfechos, asi mismo al no poder sustentar la

veracidad de la informacion entregada, se considera satisfactoria.

Ahora bien respecto al punto por el que se duele, al que hace referencia el Recurrente " "
concerniente al nombre del archivo que esta impugnando, es importante mencionar,
que al revisar las documentales nos percatamos que el archivo que quiso impugnar
por los argumento vertidos, es el archivo denominado INFORMES 2011-2015, ya que
dicho archivo contiene la informacién relativa a los 'mfbrmes de actividades de la
Coordinacién de Archivo Histéricos y efectivamente la informacién solo corresponde
hasta el mes de septiembre de 2013, sin embargo el Recurrente menciono que el
documento que impugna es el denominado DIAGNOSTICO, al revisarlo, es
importante mencionar que no hace referencia dicho archivo a fechas por lo tanto en .
este caso en particular, este Organo Garante de la Transparencia podra subsanar las
deficiencias a los recursos de revisién cuando asi proceda, ya que se aprecia a todas

luces que el Recurrente no preciso correctamente la informacién.

Aunado a lo anterior la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 74.- EI Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.
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Tras la revision de los archivos enviados a esta Ponencia, podemos especificar que en
el archivo denominado Informe mensual 2013.xls, abarca los informes concernientes
a octubre, noviembre y diciembre de 2013, el archivo denominado INFORME
MENSUAL 2014.xlsx, contiene informacién respectiva a los meses enero a diciembre
de 2014 y el archivo INFORME MENSUAL 2015.xlsx, contiene lo relacionado de enero
a octubre 2015, por lo tanto se considera que al emitir la documentacion faltante, este
recurso de revision se sobresee, por lo que serd necesario encuadrar en alguna de las
fracciones del articulo 75 Bis A de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede
sin efecto o materia.

Precepto legal que contiene cuatro elementos normativos:
1.- La dependencia o entidad responsable,

2.- Acto o resolucién impugnada,

3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto 0 materia.

El primer elemento normativo se actualiza ya que la dependencia o entidad

responsable, es la Secretaria de Cultura del Estado de México (sujeto obligado).
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El segundo elemento normativo es la existencia de un acto o resolucién, en el caso en
concreto que nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del Sujeto
Obligado (elemento material), la cual precisamente es la que se impugna porque esla ="

que se considera desfavorable.

Cabe destacar que la respuesta que da el Sujeto Obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto o resolucién”, esto es asi, ya que las respuestas que

emiten los sujetos obligados son tanto actos juridicos como resoluciones.

El tercero es que modifique o revoque, esto es asi, ya que mediante correo electrénico
envia informacién para a completar lo ya emitido logrando satisfacer la pretensién de-

la Recurrente.

Por lo tanto queda sin materia el presente recurso de revisién ya que a pesar de que
no fue la via ni el tiempo, el subsanar la respuesta inicial con los argumentos vertidos

por el Sujeto Obligado, satisface la solicitud de la Recurrente.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en
los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

Primero. Se Sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucién.

Segundo. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado.

Tercero.- Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucidn, el informe

de justificacion y el alcance al mismo, enviado a esta ponencia mediante correo
electronico; asi como, que en caso de considerar que la presente resolucién le causa
algiin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
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