Recurso de Revision: 00814/INFOEM/IP/RR/2015
28 ' Recurrente:
i’ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dos de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00814/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C._, en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se procede a

dictar la presente Resolucién; y, .,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, la C. -

_ presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00093/NAUCALPA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado,
via SAIMEX, lo siguiente:

“Requiero informacién detallada de todas las compras de materiales, equipo o
cualquier gasto que ha hecho (por ejemplo limparas, cemento, pintura, etc) el
ayuntamiento desde el 1 de enero de 2013 a la fecha; dicha informacién la
solicito completamente detallada, es decir, si la compra fue hecha mediante

licitacion o no, a que empresa se comprd, cantidad del contrato, costo de cada
pieza, efc.”
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SEGUNDO. Del anilisis al expediente electrénico, se advierte que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

TERCERO. Posteriormente, el siete de mayo de dos mil quince, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el ntimero de expediente que al
rubro seindica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado:

“FALTA DE RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION ~

Razones o motivos de inconformidad:

“NO HAN DADO CONTESTACION A LA INFORMACION QUE
SOLICITE” _ -

El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera, en los términos siguientes:
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Dirazcidn Ganzrs! do Suen Gebiems

UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

SCLICITUD DE INFORMASION:
0D033INAUCALPAIIP2015
RECURSO DE RSSION:
O0S1INFOEMIPIRRI2045

H. PLENQ DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES.

LIZ. JOSE FERMANDD SELTRAM CASILLAS en mi cerdcter de Tiular de le Unidsd
Wunicipsl €2 Informacién def municipio de Mausslpan de Judrer, Méwico, sterizmarde
COMpErazee ¥ axpengo:

Qus per macio dal pressnte v cen fundamanio en los aticules 75, 77, yisdels leyde
Transparencia y Aco2ss a Is Informacin Piblics def Esiade de Médoo y Municipics, asi
some en les numersles DCS, incise h), SESENTAY SIETE, ssi como SSSENTAY OCHO de
los "LINEAMIENTOS PARSA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESCLUCION D= Las
SOLICITUDES DE ACCESD A LA INFORNACICN FUSLICA, ACCESD, MODISICAZION,
SUSTITUCICN, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERBOMALES, AS! COMD DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DSBESRAM
OESERYMAR LCE SUJETCS CELIGADOS FOR LEY DE TRANSPARENCIAY ACOSSO A LA
INFORMACICN PUBLICA DEL SSTaDC DE MEXICO Y MUNICIFIOS®, publicedes en la
Secste dzl Gobiamo, Fariédico Ofisisl def Gobieme dal Estsdo Libra v Scharenc de Maxice
=1 dis 20 <2 cctubre de 2008, venge & rendir, en tiempe ¥ forma:

1.- De scuerde con € numersl CATCRCE, incisc 3l de los linesmismics sntas imvoosdos,
todes las notficacicres se hardn de forma 2lecirinics, & través de! Sistema de Ascezo 2 ls
Informacidn Mexicuensa SAIMEC _

Asimisme, En t2mminos del numarsi DIECISES. incizo a). de los linssmizntes mulfisiade, les
neiificsciones slzcirdnicas surien afectos al dia siguierts, por lo qua s erirage 2l INFORME
DE JUSTIFICACICN en relacitn al recurso de revisidn gue =l rubre ze site, 2n los siguismies
1€rminos;

Por madio del presente le envic un cordial ssludo, ocssién gus gprevecho pars informasle
que para efecio de der cumplimierto a lo esisbledide en los rumersles €7 v 88 d= Jes
LINESMIENTCS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESCLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACICH FUSLICA, ACCESD, MODIEICACION,
SUSTITUCICM, RECTIFICACION C SUPRESION FaRCIAL o TOTaL DE DATOS
PERSCONALES. ASl COMC DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE CEEBERAN
CESERVAR LCE SUJETCS CBLIGSDOS FOR LEY DE TRANEPARENCIAY ACCESO A LY
INFORMACICN PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO ¥ MUNICIFIOS®, putlicedes an la
Becsts ozl Gobizma, Penddice Ofisial 4= Gobiemoe de! Extede Likrs v Seberzne de Mexice
=l dis 30 ¢= ochubre de 2003, eomzidersnde que 8 solicilus de imfameson
QOOEINAUCALPAIPI201E fus turrade wa SAINEX por esi= Unided de Infermacidn =) 26 de
marze de 2075 gl Servidor Plbliss Habilitado respersstle de der afencitn a le misma da
stuerde & su= fesultsdes v swibucicnes legales, este sin tzmer 2 iz fechs respuesic wie
justfizacion de is falte de stencidn s I misma. ests Unidad g Informasién quads pendizms
¥ susts = la detemiraciér cal Flzne &0 su resciuciés,
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En *:a'rtug de todo lo antsriorments manifestado a ests H. Plens ¥ quedando sujeio a la
resniion que dictamine, atsntamente pido se strvas

PRIMERGC.- Tenerme por recenocida la personatidad con la gue me osiento en o presents
eserito. :

SEGUNDO - Tener por prasantado an fizmps v forma el Informe Justifeado en los términos
del suerpo del preserte ascriio.

TERCERQ .- Er su oportunidad tomar en consideracion los argumentos veridos en el suerpo
del presente esorito ¥, en consecuencia, DECLARAR el SOBRESERIENTO dal recurso da
ravisidn inferpuesio por &l reguments por felta de fundamento legal.

ATENTAMENTE
Liz. José Femands Beltrén Casillas

TITULAR UNIDAD DE INFORMACION DEL
H. XYUNTAMIENTC COE NAUCALPAM OE JUAREZ.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn
namero 00814/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccidén V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio

de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
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particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México vy Municipios,

que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48.(...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se
entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
Tevision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisin se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa

fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
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violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de i impugnar dicha omisién en
cualquler tiempo mediante el recurso de revisién y con e]lo satisfacer su pretensmn
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por la mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que,
cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el

articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado.
Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado; momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada

Ley.

”

Asimismo, tras la revisidn de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta en la que
incurre el Sujeto Obligado, esta Autoridad, como ente garante del derecho de acceso

a la informacién, advierte que las razones o motivos de inconformidad devienen

fundadas.

Dicho lo anterior, cabe precisarse que el particular solicité del Sujeto Obligado lo

siguiente:

“Requierc informacién detallada de todas las compras de materiales, equipo o
cualquier gasto que ha hecho (por ejemplo ldmparas, cemento, pintura, etc) el
ayuntamiento desde el 1 de enerc de 2013 a la fecha; dicha informacion la
solicito completamente detallada, es decir, si I compra fue hecha mediante
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licitacion 0 no, a que empresa se comprd, cantidad del contrato, costo de cada

pieza, etc.” :
Al respecto, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacién, aduce que dicha
solicitud de informacién le fue turnada al servidor publico habilitado quien es el

responsable de dar atencién a la misma, esto sin tener a la fecha respuesta.

Pese a lo anterior, es fundamental sefialar que el Sujeto Obligado no niega la
existencia de la Informacion solicitada, sino por el contrario al manifestar, en el
Informe de Justificacién, que la solicitud fue turnada al servidor publico habilitado y
este no ha enviado la documentacién con la que se pueda satisfacer la solicitud en
mencion; presume que cuenta con la informacién solicitada, porrtanto, es claro que

generd, administra, o bien, posee la informacién de mérito.

En ese sentido, la controversia del presente caso deberd analizarse en los siguientes

términos:

a) Lanaturaleza de la informacién; es decir, si la misma se trata de informacién

publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual

del recurso de revision prevista en articulo 71 de la Ley de la materia.
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Primeramente, debe considerarse el inciso a} al respecto la Constitucién Politica de

los Estado Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administratioa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

IV.  Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso

Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia,
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que
estén destinados.
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e 3o Maxieo y Munlziplos

Proweccion de

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacién de servicios de cualquier naturaleza Y la contratacién de
obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
publicas mediante convocatoria piiblica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos priblicamente, procesos
en los que se privilegiard el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Estado Yy a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad vy demds circunstancias
pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerin
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6rganos auténomeos.

Todos los pagos se harin mediante orden escrita en la que se expresard
la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

II. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades
estatales competentes; en relacion con la prestacién de los servicios publicos a
que se refiere el articulo 115, fraccién ITI de la Constitucién General, asi como
en lo referente a la administracion de contribuciones fiscales;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de
obras y la prestacidn de servicios piiblicos, con el Estado, con otros MUNICIpios
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de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion
de la Legislatura el Estado

r

Por su parte, los articulos 1, 4, 9, 10, 11, 14, 16, 26, 27, 43,4 4 y 48 de la Ley de

Contratacion Piablica del Estado de México y Municipios, disponen:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion. y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

III. Los ayuntamientos de los niunicipios del Estado.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L La adquisicién de bienes muebles.

Articulo 9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las
dependencias, entidades, ayuntamientos vy tribunales administrativos
requieran para la realizacion de las funciones y programas que tienen
encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién
racional de sus necesidades y recursos, y por lo que respecta a estos
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conceptos deberdn observarse las medidas que en materia de
austeridad sefiale el Presupuesto de Egresos.

Articulo 10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos ~ deberdn  programar  sus adgquisiciones,
arrendamientos y servicios, tomando en consideracién, segun
corresponda, lo siguiente:

Articulo 11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, al formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademds de lo establecido en otras
disposiciones legales, deberdin observar lo siguiente:

I Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera
adecuada sus necesidades de operacion.

II. Los recursos financieros y materiales, y los servicios con los que se cuente.

IIL Los plazos estimados en los que se requeririn los bienes, arrendamientos
Y servicios.

IV. Las politicas y normas administrativas que establezcan la Secretaria y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos
Y servicios.

V. Las demis previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién,
operacidn y ejecucién de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales, ayuntamientos y tribunales
administratives, formulardn sus programas de adgquisiciones,
arrendamientos vy servicios, simultdneamente con sus programas
anuales y proyectos de presupuestos de egresos.
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Articulo 14.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar
a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos cuenten con saldo
disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 16.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
deberdn contener lo siguiente:

I La codificacién y descripcién de los bienes y servicios que requieran,
conforme a los catidlogos que se integren.

II. La calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, y de la
contratacin de servicios.

I El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo monto total se ajustard a los importes
presupuestales asignados.

IV. Los demds requisitos que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 26- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicardn a través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que
a continuacion se seialan:

L Invitacién restringida.

IL. Adjudicacion directa.
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Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrin llevar a cabo
procedimientos de adquisicién de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacién divecta.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas y magnitud de las adquisiciones

Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos Y
los ayuntamientos podrin adquirir Y contratar servicios mediante
invitacion restringida, cuando:

L Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién, o

IT. Elimporte de la operacién no exceda de los montos establecidos por
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del
ejercicio correspondiente.

La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos se abstendrdn de fraccionar el importe de las operaciones, con
el propdsito de quedar comprendidos en este supuesto de excepcién. La
Secretaria de la Contraloria y los 6rganos de control interno, en el dmbito de
su competencia, vigilarin el cumplimiento de esta disposicion.

En la invitacion deberd especificarse si en el proceso de asignacion aplicard la
modalidad de subasta inversa

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos podrin adquirir bienes, arrendar bienes muebles e
inmuebles y contratar servicios, mediante adjudicacién directa, cuando:

L La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una
determinada persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de
patentes, registros, marcas especificas, derechos de autor u otros
derechos exclusivos.
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II. La adquisicion o el arrendamiento de algtin inmueble sélo puedan
realizarse con determinada persona, por ser el tinico bien disponible en el
mercado inmobiliario que reina las caracteristicas de dimension, ubicacion,
servicios y otras gue requieran las dependencias, las entidades, los tribunales
administrativos o los ayuntamientos para su buen funcionamiento o para la
adecuada prestacion de los servicios publicos a su cargo.

III. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos
especiales, o se trate de la adquisicién de bienes usados o de caracteristicas
especiales gue solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola
persona.

IV. Sea urgente ln adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar
en riesgo el orden social, la salubridad, la sequridad publica o el ambiente, de
alguna zona o region del Estado; se paralicen los servicios publicos; se trate de
programas o acciones de apoyo a la poblacidn para atender necesidades
apremiantes, o concurra alguna causa similar de interés publico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario. '

VI Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el
Estado o municipios, por razones de seguridad publica.

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de
riesgo o desastre. En este supuesto, la adquisicién, arrendamiento y servicio
deberad limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIIL. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o
que la persona que habiendo resultado ganadora en una licitacion, no concurra
a la suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley. En estos
supuestos, la Secretarin, la entidad, el tribunal administrativo o el
ayuntamiento podrd adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
propuesta solvente mds cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo
caso, la diferencia de precio no deberd de ser superior al diez por ciento,
respecto de la propuesta ganadora.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida.
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X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a los
municipios cumplir con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del
mercado, o

XI. El importe de la operacién no rebase los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio
correspondiente. Tratindose de arrendamientos de inmuebles se entenderd
por importe de la operacién el monto mensual de la renta. Las dependencias,
las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos se
abstendrdn de fraccionar el importe de las operaciones, con el propésito de
quedar comprendidos en este supuesto de excepcién. La Secretaria de la
Contraloria y los érganos de control interno, en el ambito de su competencia,
vigilarin el cumplimiento de esta disposicién.

XII. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccion
rural, de interés colectivo, de solidaridad social, sociedades Yy asociaciones de
fin social, cuyo objeto no sea preponderantemente lucrativo, producidos en el
Estado de México y adquiridos directamente a éstas.”

Asimismo, Reglamento de la Ley de Contratacién Pablica del Estado de México y

Municipios, establece al respecto lo siguiente.

“Articulo 89.- La convocante con base en el dictamen de adjudicacion del
comité, emitird por escrito el fallo de adjudicacion, el cual invariablemente
debera publicarse en COMPRAMEX y deberd contener como minimo, lo
siguiente:

L Nombre o clave de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y
econémicas fueron desechadas o descalificadas, las razones y fundamento
invocados para ello;

II. Nombre o clave de los licitantes o invitados cuyas propuestas
técnicas y econdmicas fueron aprobadas;
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II1. Nombre o clave de los licitantes o invitados a quienes se adjudique
el contrato, e identificacion de cada una de las partidas o conceptos y
mentos asignados;

Articulo 120.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por la
Ley referirdn, como minimo, lo siguiente: '

L Objeto;

II. Fecha de suministro de los bienes o periodo de prestacion del servicio

III. Datos del procedimiento que dio origen al contrato;
IV. Importe total;

V. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen; '
VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al proveedor o prestador del
servicio, las gue se determinardn en funcion del incumplimiento de las
condiciones convenidas, y que en ningun caso podrdn ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias,
organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios deberdn fijar
los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIII. Términos en que el proveedor o prestador del servicio, en su caso,
reintegrard las cantidades que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso
por la contratacion;

IX. Causales por las que la Secretarin, orgamismos auxiliares, tribunales

administrativos o municipios podrdn dar por rescindido el contrato y sus
efectos;
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X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacion anticipada por causas
imputables al proveedor o prestador del servicio;

XI. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del
Estado, o bien, domicilio para oir y recibir notificaciones; y

XII. Renuncia expresa al fuero”

De los preceptos en cita tenemos las siguientes conclusiones:

¢ Que los ayuntamientos, como lo es, el Sujeto Obligado, tienen plena
autonomia en el régimen interior de su gobierno, de la misma manera
disponen de un patrimonio propio, destinado para el cumplimiento de sus
funciones, el cual se integra por rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, contribuciones, ingresos de participacién federal y estatal, entre

otros ingresos que recibe; y tienen plena libertad para administrar su hacienda.

® Los ayuntamientos, en el &mbito de su respectiva competencia, tendrdn a su

cargo el tramite de los procedimientos, contrataciones y adquisiciones.
* Que los Ayuntamientos realizardn la adjudicacién de adquisiciones,

arrendamientos y servicios, a través de licitaciones publicas, invitaciones

restringidas, o bien, adjudicaciones directas.
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« Que para la contratacién de servicios y adquisiciones se llevaran a cabo a
través de adjudicaciones directas, de invitaciones restringidas y de licitaciones
publicas en convocatoria publica, a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, pero en todas estas los pagos se haran mediante
orden escrita en la que se expresard ia partida del presupuesto a cargo de la

cual se realicen.

Derivado de lo anterior, por cuanto hace a los procesos de adquisicién de bienes
(licitacién, invitacion restringida y adjudicacion directa) evidentemente se trata de
informaci6n ptiblica, y no s6lo eso, sino se trata de informacién que alcanza el mayor
nivel de publicidad, como informacién publica de oficio, lo anterior en términos de
lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que establece:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el
drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho
privado.
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Por lo tanto, derivado de que la informacién solicitada es parte de la informacién
publica de oficio, esta ponencia para mejor proveer procedié a la diligencia
practicada en el sitio:

http://WWW.ipomex.ogg-mx/ipo/portaI/naucalpan/licitaciones.Web del  Sujeto

Obligado, tal como se muestra a continuacién:

Procesos de Licitacién y Contratacién ; I lunés 07 de julic de 2014 1152, horas
FRACCION X | | ELIAS MANUEL PRIETO LOPEZ

: ) . DIRECTOR GENERAL

En donde se advierte que Sujeto Obligado con la informacién publicada en su pagina
del IPOMEX cumple parcialmente con la informacién requerida por la ahora
recurrente, por lo que queda demostrado que dicho Sujeto Obligado tiene
atribuciones para enviar la informacién que cumpla a cabalidad con la solicitud de

informacién, es decir, la correspondiente al periodo comprendido del primero de
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enero de dos mil quince al veintiséis de marzo del dos mil quince, fecha de la
presentacién de la solicitud, aunado a esto hacer del conocimiento de la recurrente la

direccién electrénica en la cual se encuentra la correspondiente a los afios 2013 y 2014.

Ademas de lo expuesto, se debe destacar que el pentltimo parrafo, del articulo 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, establece:

Articulo 7

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos

Con base en lo expuesto, se presume que tiene naturaleza pablica todo documento
en donde obre informacién relativa a montos y a personas a quienes se entregue, por

regla general debe ser entregada, pues es informacién publica.

Por tanto, se concluye que el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez tiene

atribuciones para la adquisicién de bienes con personas fisicas o juridicas colectivas,
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y en consecuencia poseer la informacién correspondiente a las mismas, cualquiera

que fuera su naturaleza, por lo que en su caso procede su entrega en version publica.

Ahora bien, para el caso de la solicitud se precisa que el contenido de la informacién
requerida por el particular pudiese obrar informacion que deba ser considerada
como reservada o clasificada por lo que de ser asi, deberd convocar a sesién de
Comité de Informacién para emitir el Acuerdo respectivo atendiendo en todo
momento a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios y los Criterios para la Clasificacién de la
Informacién Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos de
la Administraciéon Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, los
cuales senalan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
Il.  Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;
IV.  Caracteristicas emocionales;
V.  Vida afectiva;
VI.  Vida familiar;
VII.  Domicilio particular;
VIIl.  Numero telefonico particular;
IX.  Patrimonio
X.  Ideologia;
Xl. Opinion politica;
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El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos
del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir
los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del

Articulo 12 de la Ley y;

Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Resumiendo, traténdose de entrega de informacion en la que se contengan datos

personales el SUJETO OBLIGADO deberd de realizar las versiones publicas

correspondientes, previa integracién y aprobacién dei Comité de Informacion tal y

como lo sefiala la normatividad respectiva.

Por ltimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando TERCERO de la presente

Resolucidn, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el

articulo 71, de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a'la solicitada;
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II1. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de los datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién previstas

en articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que reflejan un

derecho de acceso a la informacién

\
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Sujeto
Obligado, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00093/NAUCALPA/IP/2015, mediante la entrega via SAIMEX, en términos del

Considerando TERCERO de esta resolucion, de los documentos donde consten:

e Todas las compras de materiales, equipo o cualquier gasto que ha hecho (por
ejemplo lamparas, cemento, pintura, etc) el ayuntamiento desde el 1 de enero
de 2015 al veintiséis de marzo de mismo afio; dicha informacién la solicito
detallada, es decir, si la compra fue hecha mediante licitacion o no, a que

empresa se comprd, cantidad del contrato, costo de cada pieza, etc.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCI&Y ACCESO A LZ

\

MACION PUBLICA DEL ESTADO DE)
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MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hdbiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles

respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento a la C. ‘_la

presente resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México
y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD: DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EEDIA DOS DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,\CTAR‘&LINA CAMARILLO ROSAS.
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Comisfonada Comisionada

/

Javier Martinez Cruz

Comisionado

@
oﬂ nfcem

Catalina Camarillo Rosas \ o TanseATNOR (ST om0

Iﬂs‘“‘ggwﬂ DEL

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00814/INFOEM/IP/RR/2015. '

Secretaria Técnica del Pleno
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