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Recurso de Revisién: 00567/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

weion Pibfica

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de doce de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00567/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Huehuetoca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha diez de marzo de dos mil quince, EL RECURRENTE, present6 a través del

Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigno el niimero de expediente 00017/HUEHUETO/IP/2015, mediante la cual solicitd

le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, o siguiente:

“PROPORCIONAR COPIA DE LA DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA, JUDICIAL Y/O PENAL DE LAS ACCIONES
TOMADAS PARA LA CLAUSURA DEFINITIVA DEL ESTABLECIMIENTO
DENOMINADO "MARISQURIA MAR Y CHELA", AL CUAL SE LE HA
PERMITIVO OPERAR DE MANERA IRREGULAR POR MAS DE DOS
. ANOS, SIN LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO, SIN PAGO DE
DERECHOS, SIN INSPECCIONES PERIODICAS DE LA SECRETARIA DE
SALUBRIDAD, POR INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO DE
SEGURIDAD E HIGIENE Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.
PROPORCIONAR EL NOMBRE Y CARGO DE LOS SERVIDORES




nf@

0.8 La Informacion Patlica

Recurso de Revisidn: 00567/ INFOEM/IP/RR/2014

Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Insitulo da Transparentis, Acces, ¥
Pritaccldn de Datos Personaies del Estads de MExco y Muhic ios

PUBLICOS RESPONSABLES DE SUPERVISAR Y EJERCER ACCION
PENAL, JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA POR INCLUMPLIMIENTOS DE
OPERACION DE ESTABLECIMIENTOS Y POR ATENTAR CONTRA LA
SALUD, YA QUE SE VENDEN ALIMENTOS EN DESCOMPOSICION CON
MALA REFRIGERACION Y BEBIDAS ALCOHOLICAS REBAJADAS.
PROPORCIONAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A NIVEL
MUNICIPAL Y ESTATAL PARA DENUNCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
SUJETOS A CORRUPCION Y MAL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS
(POR RECIBIR UN SUELDO Y NO EJERCER SUS FUNCIONES).
PROPORCIONAR LICENCIA DE USO DE SUELO PARA COMERCIO Y
ESTABLECIMIENTO DENOMINADO "MASRISQUERIA MAR Y CHELA”
PARA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENOS DE 10 METROS
DE UN JARDIN DE NINOS (INFANTES)” (sic)

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehueteca

Sefialando en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la blisqueda de la

informacidn, lo siguiente:

“EL ESTABLECIMIENTO MARISQUERIA MAR Y CHELA SE LOCALIZA
EN LA AV. PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE HUEHUETOCA EN EL
BARRIO EL PUENTE EL ESTABLECIMIENTO NO CUMPLE CON LAS
MEDIDAS DE SALUBRIDAD E HIGIENE ESTABLECIDAS POR EL
ESTADO DE MEXICO PARA VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
ALCOHOLICAS YA QUE TIENE PISO DE TIERRA, CORTINAS QUE
GUARDAN ACARON, BASTERIAS Y PARASITOS EN GENERAL
PROMOTORES DE  ENFERMEDADES GASTRICAS COMO
SALMONELOSIS, COLERA, ETC. LA TECHUMBRE DE PALMA NO
CUMPLE CON LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANITARIAS YA QUE
ESTA SUJETA A UN INCENDIO EN TEMPORADAS DE CALOR
PUDIENDO AFECTAR AL PROPIEDAD DE TERCEROS Y LA VIDA DE
INFANTES (REPRESENTA UN RIESGO POTENCIAL) NO CUENTA CON
EL EQUIPO DE SEGURIDAD SUFICIENTE Y CON CERTIFICADOS DE
CADUCIDAD  VIGENTE EL  ESTABLECIMIENTO NO EMITE
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR LO QUE ESTA

EVADIENDO IMPUESTOS MUNICIPALES, ESTATALES Y FEDERALES” ‘
- (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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Asimismo EL RECURRENTE acompafié a su solicitud de informacién el archivo

electrénico con el nombre REQUERIMIENTO DE INFORMACION NO 15.pdf, €l cual

contiene la siguiente informacién:

REQUERIMIENTO DE INFORMACION NO. 00015/HUEHUETO/IP/2015

Se envia la informacién solicitada (licencia de funcionamiento, recibo de pago y alta de
salubridad) respecto a los establecimientos denominados Restaurant-Bar "El Palmar”,

Hamburguesas Tom y Bar "El Chanoc”.

Con respecto al establecimiento denominado Marisqueria "Mar y Chela" no ha
realizado su framite correspondiente para obtener su dictamen de Factibilidad. Cabe
mencionar que el dia 12 de Mayo del 2014 enviamos un oficio a la Jurisdiccién de
Regulacién Sanitaria No. 17 de Zumpango Estado de México solicitando el apoyo para
realizar inspecciones en los establecimientos con Venta de Bebidas Alcohdlicas y no
obtuvimos respuesta alguna. el servidor publico que autorizo dichas licencias es el C.
Gildardo Ramirez Molina quien tiene el cargo de Coordinador de Reglamentos,
autorizando dichas licencias en cuanto los establecimientos presentan su dictamen de
factibilidad y realizan su pago comrespondiente en base al art. 159 del codigo financiero

del Estado de México.

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier duda y/o aclaracién

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte qae en fecha veintiséis

de marzo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:
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RESPUESTA A LA SOQLICITUD
vchives Adfinios
De click en 1a tiga def archivo adfanto para ahrito

Qficio Sajubridad 2 pdf
Dticko Sefubiidad Lpd!

RPRIMIR ©L ACUSE
varsion en POF

PR S ———

AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA

HUEHUETOCA, México a 26 de Marzo de 201%
Nombre del soficitante:
Folio de a solicitud: OO01Z/HUEHUETO/IP/ 2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de sy conccimiento que con fundaments en el articulo
46 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

En respuesta a la soficitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en & articulo
46 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica de} Estado de México y Municipios, le
contestamos quet En atencidn a la solicitud con numero de folio 00017/HUEHUETO/IP/ 2015, me permito
informarle 2 usted, que encontrara anexo de la informacisn solicitada. Sin mds por el momento quede de usted
para cualquier duda y/o aclaracidn,

ATENTAMENTE

€. CIRO ABEL CASTILLO TREIG
Responsable de Ia Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos
electronicos con los nombres Oficio Salubridad 2.pdf y Oficio Salubridad 1.pdf, los cuales

contienen la siguiente informacién: - - - -~ - == - - -~ oo o __._._
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Recurso de Revision: 00567/INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

I Inconforme con la respuesta referida, el veintiséis de marzo de do_s mil quince, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del pllrese.nte.‘esﬁ-.ldio,. el éual
fue ' registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
00567/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiehte:

“LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA Y NO CORRESPONDE CON LO
SOLICITADO” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NO SE PROPORCIONA LA INFORMACION SOLICITADA, SE PROPORCIONA
INFORMACION DE CUALQUIER OTRA INDOLE SOLO PARA CUMPLIR CON
EL SISTEMA ELECTRONICO DE IINFOEM Y SE APRECIA QUE EL SUJETO
OBLIGADO TIENE DESCONOCIMIENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA,  PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS
YJURIDICOS PARA SU DEBIDA ENTREGA AL SOLICITANTE” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguiente Imagen: - -~~~ - - - - -~ - ...
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Bienvenldo: Vigilancia EAY Wmicio & senr provviceany
| Detalfe del seguimiento de solicitudes

Folio de I3 solititud: 00017T/HUEHUETOARI201S

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el veintiséis de
marzo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del veintisiete
de marzo al siete de.abril del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
- hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a

esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte de la
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Acuse de Informe de Justificacidn

RESPUESTA A LA SOLICITUD
HPRIMIR EL ACUSE
yersionen PDF

PR
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AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA

HUEHUETOCA, México a 08 de Abril de 2015

tombre del soficitante: [ INNEGTGTGNTNG_G

Folio de |a solicitud: 00017/HUBHUETO/EP/2015

No se envié ef informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador dei Sistema
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Recurso de Revision: 00567/INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

V. El Recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turﬁédo
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56; 60, fracciones 1y VIL 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulo la solicitud de informacién publica niimero 00017/HUEHUETO/IP/2015,
a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL

RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO diecra contestacién a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé.en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud -de informacién el dia
veintiséis de marzo de dos mil quince, en tal virtud, el plazo de quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién, transcurrié a
partir del veintisiete de marzo de dos mil quince y fenecié el veintitrés de abril del
mismo afio, sin contemplar en el computo los dias veintiocho y veintinueve de marzo,
asi como los dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de abril, todos del
dos mil quince, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, de igual forma
los dias treinta y treinta y uno de marzo, y los dias uno, dos y tres de abril, todos del
afo en curso, ello por ser inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial emitido
por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en
periédico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en

fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintiséis de marzo del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
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por ¢l articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71, fraccién II del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Axticulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L

iL Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
IL

m. .7

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL
RECURRENTE la informacion solicitada de forma incompleta o ésta no corresponda a
la solicitada, y en el presente caso EL RECURRENTE refiere como acto impugnado
que la informacidn esta incompleta y no corresponde a lo solicitado, argumento que

sera materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
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Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidid

en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“PROPORCIONAR COPIA DE LA DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA, JUDICIAL Y/O PENAL DE LAS ACCIONES
TOMADAS PARA LA CLAUSURA DEFINITIVA DEL ESTABLECIMIENTO
DENOMINADO "MARISQURIA MAR Y CHELA", AL CUAL SE LE HA
PERMITIVO OPERAR DE MANERA IRREGULAR POR MAS DE DOS
ANOS, SIN LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO, SIN PAGO DE
DERECHOS, SIN INSPECCIONES PERIODICAS DE LA SECRETARIA DE
SALUBRIDAD, POR INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO DE
SEGURIDAD E HIGIENE Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.
PROPORCIONAR EL NOMBRE Y CARGO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS RESPONSABLES DE SUPERVISAR Y EJERCER ACCION
PENAL, JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA POR INCLUMPLIMIENTOS DE
OPERACION DE ESTABLECIMIENTOS Y POR ATENTAR CONTRA LA
SALUD, YA QUE SE VENDEN ALIMENTOS EN DESCOMPOSICION CON
MALA REFRIGERACION Y BEBIDAS ALCOHOLICAS REBAJADAS.
PROPORCIONAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A NIVEL
MUNICIPAL Y ESTATAL PARA DENUNCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
SUJETOS A CORRUPCION Y MAL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS
(POR RECIBIR UN SUELDO Y NO EJERCER SUS FUNCIONES).
PROPORCIONAR LICENCIA DE USO DE SUELO PARA COMERCIO Y
ESTABLECIMIENTO DENOMINADO "MASRISQUERIA MAR Y CHELA”
PARA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENOS DE 10 METROS
DE UN JARDIN DE NINOS (INFANTES)” (sic)

Asimismo EL RECURRENTE sefialé en el apartado de cualquier otro detalle que

facilite la bsqueda de la informacion, lo siguiente:

“EL ESTABLECIMIENTO MARISQUERIA MAR Y CHELA SE LOCALIZA
EN LA AV. PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE HUEHUETOCA EN EL
BARRIO EL PUENTE EL ESTABLECIMIENTO NO CUMPLE CON LAS
- MEDIDAS DE SALUBRIDAD E HIGIENE ESTABLECIDAS POR EL
ESTADO DE MEXICO PARA VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
ALCOHOLICAS YA QUE TIENE PISO DE TIERRA, CORTINAS QUE
GUARDAN .ACARON, BASTERIAS Y PARASITOS EN GENERAL
PROMOTORES DE  ENFERMEDADES  GASTRICAS COMO
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SALMONELQOSIS, COLERA, ETC. LA TECHUMBRE DE PALMA NO
CUMPLE CON LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANITARIAS YA QUE
ESTA SUJETA A UN INCENDIO EN TEMPORADAS DE CALOR
PUDIENDO AFECTAR AL PROPIEDAD DE TERCERQOS Y LA VIDA DE
INFANTES (REPRESENTA UN RIESGO POTENCIAL) NO CUENTA CON
EL EQUIPO DE SEGURIDAD SUFICIENTE Y CON CERTIFICADOS DE
CADUCIDAD VIGENTE EL ESTABLECIMIENTO NO EMITE
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR LO QUE ESTA
EVADIENDQ IMPUESTOS MUNICIPALES, ESTATALES Y. FEDERALES”
{(sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de
informacidn, agrego un oficio de fecha doce de mayo de dos mil catorce en el que el
Coordinador de Reglamentos del Municipio de Huehuetoca, solicita al Jefe de
Jurisdiccion de Regulacion Sanitaria, su apoyo para realizar la inspeccion a diversos
establecimientos donde se expiden bebidas al copeo, entre las que se encuentra el
establecimiento del que solicita la informacién EL RECURRENTE, tal y como quedd
asentado en las imégenes que se agregaron en las fojas 5 y 6 de la presente resolucién

que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién nuevamente.

Inconforme con la respuesta, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA Y NO CORRESPONDE CON LO
SOLICITADO” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo e
siguiente:

“NO SE PROPORCIONA LA INFORMACION SOLICITADA, SE PROPORCIONA
INFORMACION DE CUALQUIER OTRA INDOLE SOLO PARA CUMPLIR CON
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EL SISTEMA ELECTRONICO DE IINFOEM Y SE APRECIA QUE EL SUJETO
- OBLIGADO TIENE DESCONOCIMIENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA,  PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS

YJURIDICOS PARA SU DEBIDA ENTREGA AL SOLICITANTE” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de

Justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y ante la respuesta a la solicitud de informacién, como la falta del
envio del informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo
Garante considera que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO no satisface el
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, toda vez que la solicitud
fue muy especifica al sefialar el entonces solicitante que requeria copia de la
documentacién administrativa, judicial y/o penal de las acciones tomadas para la
. clausura definitiva del establecimiento denominado "marisqueria mar y chela", asi
como el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de supervisar y
ejercer accion penal, judicial y administrativa por incumplimientos de operacién de
establecimientos y por atentar contra la salud, de igual forma solicité los
procedimientos administrativos a nivel municipal y estatal, asi como la licencia de
uso de suelo para comercio del establecimiento denominado "marisqueria mar y
chela; siendo que EL SUJETO OBLIGADO entregd en su respuesta sélo el oficio

mencionado anteriormente.

Por lo tanto, en primer término es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de

acceso a la-informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente

sefiala:

“Articulo bo. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.

I La informacién que se refiere a ln vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[il.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante Organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el gjercicio de los recursos ptblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso.a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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Por su parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piblicos y los organismos autnomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a lg informacion piiblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacidn en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad;

Il La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a lg informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el Grgano garante
en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes piblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
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revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piiblica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo agui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los reguisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el érgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos ptblicos que entreguen
@ personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiligres, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

HI. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos vy las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion pitblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Me’xico,_‘y
proporcionardn la informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México. '
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
publicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberan transparentar sus acciomes asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptblica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacidn que se encuentre en poder de los Sujetos

Obligados y que tenga el caracter de pablica.

Asimismo, debe decirse que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los

drganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién ptiblica y que la
aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una

Administracién Pablica comprometida con el bienestar general,
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Porotra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicién de
-cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de

poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernéntes, funcionarios, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben que puedan ser
llamados a cuentas, que su accidén politica, su desempefio gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal, tendran
mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relaciéon de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el

interés general o el particular de sus gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento v de expresién en

los siguientes términos:

1. Toda persona tiene dervecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier otro

procedimiento de su eleccion.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegufar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demds; o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral piiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y

opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con

las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién.

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacién publica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a_conocer esa informacién o reciba una

respuesta fundamentada cuando por algiin motivo permitido por la Convencién el
Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencidn o una afectacién personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccién. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.
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De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéon contempla la
proteccién del derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, las cuales deben ser

garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la regla general
debe ser la maxima divulgacidn de la informacién publica y la excepcidn su
restriccidn, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la

menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncion de que toda
w Informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccidn establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por

la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacion
publica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable establezca
alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el

tiempo, pues el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este

acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y delos datos

personales.
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La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad y quiza sea
uno de sus principios mas importantes en concordancia con el servicio publico que
conlleve a que la Administracién actde al servicio del ciudadano, adecuando todos
sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar informacién
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a

quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leves de transparencia v acceso a la informacidén en México,

tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar

documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcién ptblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y

proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién publica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piublicos no estin autorizados
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para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho piblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.”

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién priblica es el conjunto

de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio

de las funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacién
rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la

sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, la informacién
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego, el
principio de mdxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el pfincipio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso

24 de 68




Recurso dé Revision: 00567/INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huchuetoca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

2

nstiTute de Tranepasencia, Accoso 4 b tnformacion Pubkeay
Protec|8n e Datas Personales det Culadae do Méalce y Murkiplos

a la informacion, que son: publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacién que
genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos que no
son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que deba ser
reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de proteccién de los datos

personales, cuando se trate de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla

general, toda la informacién es piiblica.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendido por EL
RECURRENTE a groso modo es, que se le entregue copia de la documentacién
administrativa, judicial y/o penal de las acciones tomadas para la clausura definitiva
del establecimiento denomiﬁado "marisqueria mar y chela", asi como el nombre y
cargo de los servidores puiblicos responsables de supervisar y ejercer accién penal,
judicial y administrativa por incumplimientos de operacidn de establecimientos y por
atentar contra la salud, de igual forma solicitd los procedimientos administrativos a
nivel municipal y estatal, y la licencia de uso de suelo para comercio del

establecimiento denominado "marisqueria mar y chela.

- Por lo tanto en primer término se realizara el estudio respecto a si EL SUJETO
OBLIGADO genera, administra o posee la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, por lo que por cuestién de método juridico se analiza en primer

lugar lo relacionado ala licencia de uso de suelo para el comercio del establecimiento
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denominado “Marisqueria Mar y Chela”, para lo cual, resulta indispensable sefialar
lo dispuesto en los articulos 5.10, fraccién VI y 5.26 del Libro Quinto del Cédigo

Administrativo del Estado de México, que literalmente establece:

Artienlo 5.10. Los miiriicipios tendran las atribuciones sigiientes:

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suele y licencias de
construceién;

Articulo 5.26,- Las acciones de conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, serén previstas conforme a los criterios siguientes:

X, Ninguna licencia de construccitn permite y/fo acredita operacion ¢ funcionamiento de una unidad
econdmica de alto impacto que deba regirse por otro ordenamientn, comp es el caso de comercios
dedicados a la venta de productos con contenido erdtico y/o sexual, restaurantesbares, bares,

- discotecas, antros, cabarets, centros nocturnos y centros de especticulos en los que se vendan
bebidas alcohélicas, ya sea en envases abiertos ¢ para consumo por copes, deberan:

a)} Ubicarse exclusivamente en lag zonas con el uso de suelo comercial aprobados por los cabildos. En
ningfin caso, se podran ubicar ¢n un radie no menor de 500 metros de algiin centro educativo,
estancias infantiles, instalacién deportiva ¢ centro de salud;

bj Contar con las medidas de seguridad necesarias y cumplir con la normatividad vigente;

De igual forma tenemos que el Reglamento del Libro Quinto del Codigo

Administrativo del Estado de México, sefiala:
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CAPITULO 111
DE LOS CAMBIOS DE USO DEL SUELO,

DE LOS REQUISTTOS PARA LA AUTORIZACION,

ARTICULG 134. Tl interesado en obtener la autorizacion para el cambip de uso del suslo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o ¢l cambio de la altura méxima permitida de un
predio o inmueble, debera presentar solicitud al municipio, a través de la dependencia encargada del
desarrollo urbano, en la que precise el tipo de cambio gue pretende, acompafiando:

L Memoria descriptiva, que contendra las caracteristicas fisicas del pred-iu o inmueble, de su
superiicie, accesos viales, colindancias y nombre de lag calles circundantes, asi como los
procesos de produccién o servicios, en si caso,

II.  Croquis de localizacién del predio o inmueble con sus medidas v colindancias.
.  Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad.
V.  Anteproyecto arquitecténico

V.  Escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacién, tratdndose de personas
morales, asi como poder notarial del representante legak;

» Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompaiiar ademas ] dictamen de
impacto regional.

DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION,

ARTICULO 135, Para la obtencién de la autorizacién de cambic de uso del suelo, de densidad o
intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o
inmueble, se observara lo siguiente:

1. El interesado presentard su solicitud, acompafniada de los documentos previstos en el articulo
precedente, ante la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, quien dentro de
los § diay siguientes la remitird a la Comisién de Planeacién para e! Desarrollo Municipal,
conforme lo establece el articulo 5.29 del Cddige.

II.  La Comisién municipal de referencia, emitira su respuesta dentro de los 10 dias siguientes ala
fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la dependencia municipal encargada
del desarrollo urbano, dentro de los 10 dias siguientes de ser procedente expediri, mediante
acuerdo fundado y motivado, la autorizacién correspondiente, incluyendo cuando asi proceda,
el dictamen de impacto regional.
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HI.  La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la autorizacidn de que g
trate, considerara la compatibilidad de los usos y aprovechamientos del suelo en la zona, Ia
existencia y dotacidn de agua potable y drenaje v la estructura vial, Tratandose de uses de
impacto regional, no serd necesario formular este analisis, en cuyo caso lo sustituira el
correspondiente dictamen de impacto regionat. ' ‘

DEL CONTERIDO DE LA AUTORIZACION.

ARTICULOD 136,- La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su

aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predic o inmueble, debera

contener:

I, Lareferencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion. Tratindose de usos del suelo de
impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto regional.

. Laidentificacion de! predio o inmueble,

1. Lamotivacion y fundamentacién ¢n que se sustente. _

V. Ladeterminacion de gue se autoriza el cambio solicitado.

V.  La normatividad para el aprovechamiento y ocupacién del suelo, ntimers de niveles; altura
maxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, ndmero obligatorio de cajones de
estacionamientos privados y para el pitblico, en su caso.

¥1. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales ¥ municipales.

V1. lLaugary fecha de expedicién,

La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el

cambio de la altura méxima permitida de un predio o inmueble, produce los mismos efectos que la

licencia de uso del suelo, y tendra la vigencia que sefiala el articulo 5.59 fraccién 1 del Cadigo. En
esios casos no serd necesario obtener licencia de uso de suele.,

Asimismo, resulta conveniente sefialar lo dispuesto por el Bando Municipal de

Huehuetoca 2015, con respecto a la licencia de uso de suelo:
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Es asi-que conforme a la normatividad sefialada se desprende que los, Municipi'ds
tienen la atribucion de expedir las licencias de uso de suelo, asi. _como las
autorizaciones para su cambio, por lo tanto, es mdudable que EL SUJETO
OBLIGADO debe contar con la licencia de uso de’ suelo del estableamlento,
denominado “Marisqueria Mar y Chela”, que se localiza en la Av. Prihcipal del
Municipio de Huehuetoca en el Barrio El Puente, la cual es solicitada por EL
RECURRENTE y es susceptible de ser entregada en virtud de que le reviste el
caracter de informacidn pablica y publica de oficio de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién V, 3 y 12 fraccién XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, por lo que debe existir en sus archivos y de contar con ella, se encuentra
posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita; que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos

obligados generen en el efercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio _de sus atribuciones, serq a{:ciesible de_manera
permanente q_cualguier persond, privilegiando el vrinciﬁio de mdxima publicidad
de la_informacion. Los Sujetos Obligados deben poner-en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen.a criterios de publicidad,
vemc:dad oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los_ sqlzc:tante_s

Articulo 12.- Los Su]etos Oblzgados deberin tener dzspomble en medzo zmpreso 0
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma senczlla, preczsa ¥
entendible para los particulares, la informacion siguiente: 5 ST
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XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién puablica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emijtido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPRETACION TEMATICA DE  LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos ptiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

34 de 63




Recurso de Revision: 00567/INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur |

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados; _
2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y
3)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

De lo anterior, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden
constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio piiblico todo acto de gobierno,

incluyendo sin duda, la expedicién de licencias.

Por lo que resulta preponderante analizar la existencia de un interés juridico o
también llamada prueba de interés publico, dadas las condiciones por las cuales se
emite una licencia por lo que es procedente analizar los objetivos de la Ley de Acceso

a la Informacién publica del Estado de México y Municipios.

En primer lugar es menester considerar que la Ley de Acceso a la Informacién pablica
del Estado de México y Municipios, dispone dentro de su articulo 1 que tiene entre

otros los siguientes objetivos:

. Transparentar el gjercicio de la funcién publica
¢ Promover la transparencia de la gestién publica y
e La rendicién de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, bajo el

principio de maxima publicidad;
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Ahora bien es en este punto es pertinente considerar el concepto de rendicién de
cuentas para establecer sus alcances. Al respecto, Andreas Schedler ha dicho que la
rendicion de cuentas implica el poder pedirles a los funcionarios publicos que
informen sobre sus decisiones o que expliquen sus decisiones. En este sentido, los
ciudadanos pueden preguntar por hechos- lo que constituye la dimensién
informativa de la rendicién de cuentas- o por razones- la dimensién argumentativa

de la rendicidén de cuentas.

La rendicién de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la
obligacion correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también
implica el derecho a recibir una explicacién y el deber correspondiente de justificar el
ejercicio de poder”. Lo que conlleva necesariamente a la existencia de mecanismo de

evaluacion.

Por lo tanto con el fin de propiciar la rendicidén de cuentas gubernamental, los Sujetos
Obligados deben otorgar el acceso a los documentos que permitan conocer la manera
en que los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, “valorar el

desempefio de los Sujetos Obligados”.
Por lo que cabe traer a colacién lo que se entiende por “licencia” por lo que se pudo

localizar en la pagina de internet http://es.mimi.hu/economia/licencias.html, lo

siguiente:
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“Licencias.~ Fin. Permisos que otorga el Estado para el desarrollo de algunas
actividades econdmicas, pueden ‘existir licencias muy flexibles, que sblo
impliquen el registro ante algiin organismo competente.

Licencia

- Permiso otorgado por una Administracion para la realizacién de una accién
(por ejemplo, obras en el local o la vivienda) o una actividad (autorizacion
para la apertura de un negocio).”

De modo sustancial se observa que la licencia en términos comunes implica una
permision para la realizacién de una accion de modo que trasladado al caso particular
implica la permisién para dar cierta utilidad al suelo conforme a la clasificacién

previamente establecida en las normas que regulan los asentamientos humanos.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion ptblica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, por lo que de
ser solicitado el documento (licencia de uso de suelo) o los expedientes en los que
consten los requisitos presentados para la obtencién de dichas licencias, los Sujetos
Obligados deben dar acceso a los soportes documentales, y en el caso particular

resulta procedente dicho acceso.

En esta tesitura EL SUJETO OBLIGADO debié haber entregado el soporte
documental que acreditara la informacion sobre la licencia de uso de suelo del
establecimiento denominado “Marisqueria Mar y Chela” que se localiza en la Av.
Principal del Municipio de Huehuetoca, en el Barrio El Puente, Bajo este contexto se

puede determinar:
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. Que para alcanzar la rendicion de cuentas se debe de poder valorar el

desempefio de los Sujetos Obligados.

. Que una de las atribuciones que tiene en este caso EL SUJETO OBLiGADO €s

e] otorgar las licencias de uso de suelo.

. EL SUJETO OBLIGADO debe generar y proporcionar la informacién

necesaria para el disefio y evaluacion de una politica econémica encaminada a la

regulacién de comercio.

. Que la tinica manera en que la sociedad puede evaluar el correcto desempefio
de EL SUJETO OBLIGADO y verificar el correcto otorgamiento de las licencias de
uso de suelo, es conocer las misma licencias y en su caso los documentos que

soportan los procedimientos de su otorgamiento.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacion solicitada esta
directamente relacionada con la rendicion de cuentas por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, de acuerde con todos los argumentos vertidos, razén por la cual es
necesario dar cuenta de las decisiones ptblicas y actos publicos, dado que la
expedicion de la licencia de uso de suelo, no deja de ser una decision gubernamental
que dependera su otorgamiento del cumplimiento de requisitos y condiciones
necesarias para poder ejercer una actividad licita permisible en dicho espacio de
suelo, por lo que conocer la licencia de uso de suelo permite evaluar si loé servidores
publicos estan revisando el cumplimiento de requisitos de Ley, y‘ con ello que los

giros o actividades comerciales lo hagan sin afectacién a la salud, al medio ambiente,
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a la proteccidn civil, al orden publico, y otros valores mas que se buscan resguardar

mediante el cumplimiento de requisitos de ley.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a que entregue la licencia de uso de suelo del establecimiento
denominado “Marisqueria Mar y Chela” que se localiza en la Av. Principal del
Municipio de Huehuetoca, en el Barrio El Puente, que fue la informacién solicitada
por EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la entrega en
la modalidad solicitada por EL RECURRENTE que fue por EL SAIMEX ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en
dicho sistema automatizado, y por tanto es procedente que se “privilegie” el ejercicio
del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucién y
la Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los
soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica
solicitada mediante su escaneo para su entrega. Informacidn que debera ser
entregada en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la
materia, a fin de reparar el agravio causado a EL RECURRENTE ante la omisién en

que incurriera EL SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, en el supuesto de que la informacién solicitada contenga datos

.« personales susceptibles de ser testados, seran entregados en su versién piiblica.

A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa mas no lirnitativa: el nombre, domicilio, teléfono, clave de

identificacion personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
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emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrdnico, patrimonio, ideologfa,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, entre otros.

.Lo anterior es asi, toda vez que la informacidn relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; por consiguiente,
se trata de informacidon confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos

Obligados, ya que todo dato personal susceptible de clasificacidén debe ser protegido.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en queé se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un ente publico con base en
los recursos que encuentran su origen, en mayor medida en las contribuciones

aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

A este respecto los articulos 2 fracciones 11, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
Acceso; .

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
No se considerard_confidencial la informacion gue se encuentre en los

registros piublicos 0 en fuentes de acceso phblico, ni tampoco la gue sea
considerada por la presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea. técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que

obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a
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conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Ahora bien, si la informacién que requiere EL RECURRENTE contiene datos
personales es necesario que el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO
emita el Acuerdo de Clasificacion que retina todos y cada uno de los requisitos
previstos en el articulo 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los Lineamientos emitidos por
este Instituto al respecto, con el objeto de testar la informacién susceptible de ser

clasificada.

Es por ello, que se reitera que si la informacién solicitada contiene datos personales
éstos deben ser protegidos mediante la versién ptiblica de aquélla, sin que implique
que esta circunstancia opere en automatico, sino que también es necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién
fundado y motivado, en el que se debera expresar un razonamiento ldgico que
demuestre que la informacidn se subsume en la hipdtesis prevista en la fraccién I del
articulo 25 de la ley de la materia; de la misma manera deber4 contener el lugar y
fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacién solicitada, ellunflmero de

acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de
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interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informac_ién en términos de los articulos 28, 30, fracciéon Il y
33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de la informacién confidencial y
con ello Ia "version publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que
deberd contener los requisitos establecidos en los articulos CUARENTA Y SEIS
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresan:

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de In Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacidn para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacidn como confidencial deberd precisar:

aj Lugar y fecha de la resolucion;

b) Ei nombre del solicitante;
c La informacién solicitada;
d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
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€).  El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién medignte-el cual se
clasificé la informacion;
f} El informe al solicitante de que tene el derecho a interponer el vecurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
9 Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Debiendo notificar EL SUJETQO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de

clasificacién que en su caso emita.

Efectivamente, cuando se clasifica la informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar dichos datos del soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidén publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién de EL RECURRENTE.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucidn, en

armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
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datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, permite la
elaboracidon de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

~ relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretaciéon en el orden administrativo que le da la
Léy de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este érgano
Garante, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor de EL RECURRENTE, considera pertinente revocar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO y ordenar a éste que atienda la solicitud de informacién néimero
00017/HUEHUETO/IP/2015 y haga entrega en version publica del documento en el
que conste la licencia de uso de suelo del establecimiento denominado “Marisqueria
Mar y Chela” que se localiza en la Av. Principal del Municipio de Huehuetoca, en el

Barrio El Puente.

SEXTO. Por lo que corresponde a la informacion referente a la copia de la
documentacion administrativa, judicial y/o penal de las acciones tomadas para la
clausura definitiva del establecimiento denominado "marisqueria mar y chela", asi
como el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de supervisar y
gjercer accién penal, judicial y administrativa por incumplimientos de operacién de
establecimientos y por atentar contra la salud, asi como los procedimientos
administrativos a nivel municipal y estatal, del establecimiento denominado
"Marisqueria Mar y Chela”, se realiza el estudio de forma conjunta, dada su estrecha
vinculacién, por lo que resulta pertinente sefialar en primer término lo que dispone el

Bando Municipal de Huehuetoca 2015, el cual dispone:
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tormacisn Piatics

Inaritute 42 TranspaIAncia. Access B
Pugreseidn e Datos Persenaon del €rtada de Mexcay Mun cpios

Es asi que conforme a la normatividad referida se desprende que el Tesorero
Municipal a través de la Coordinacién de Reglamentos Municipales, tiene éomo_ una
de sus atribuciones; vigilar que las actividades comerciales; industriales y de
preétacioﬁés de servicios que se desarrollen en el Municipio de Huehuetoca, cumplan

con los ordenamientos legales aplicables, asi como controlar, regular, coordinar,

verificar y sancionar todas aquellas actividades relacionadas al comercio.

Asimismo se establece que los bares y/o restaurantes que expendan bebidas
alcohdlicas con el consumo de alimentos, deberdan tramitar su Dictamen de
Factibilidad ante el Consejo Rector de Impacto Sanitario del Estado de México

(CRISEM), para poder obtener su licencia.

De igual forma se establece que la Tesoreria Municpal por conducto de la
Coordinacion de Reglamentos, sancionard a las personas que vendan bebidas
alcohdlicas sin el permiso, licencia o autorizacion correspondiente, con una
amonestacidén y encaso de reincidencia, procedera a la cancelacién de la autorizacion,
estando para ello el personal de la Coordinaciéon de Reglamentos facultado para
realizar en todo tiempo la supervision para que los establecimientos abiertos al
ptblico, reunan las condiciones necesarias de seguridad contra incenidos, siniestros,
funcionamiento y de aquellas bajo las cuales se hayan otorgado las licencias, permisos
o autorizaciones de que se traten, en caso de detectar irregularidades daré lugar a'la
imposicién de las medidas de seguridad y al inicio del procedimiento administrativo

correspondiente.

Por lo tanto, la Ceordinacién de Reglamentos de la Tesoreria Municipal se encuentra

facultado para vigilar, controlar, inspeccionar, fiscalizar y sancionar la actividad
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comercial - de los . particulares, y se encuentra -habilitado como - autoridad
administrtaiva facultada para revocar y cancelarr mediante procedimiento
administrativo las licencias, permisos y autorizaciones que no sean observadas por
los titulares, por lo que EL SUJETO OBLIGADO esté en posibilidad ‘de realizar la
entrega del documento donde conste la documentacién administrativa, judicial y/o
penal de las acciones tomadas para el caso de que se haya determinado la clausura
definitiva del establecimiento denominado "Marisquerfa Mar y Chela", asi como el
nombre y cargo de los servidores ptiblicos responsables de supervisar y ejercer accion
penal, judicial y administrativa por incumplimientos de operacién de
establecimientos y por atentar contra la salud, y los procedimientos administrativos a
nivel municipal y estatal, del establecimiento referido, que de ser el caso que

contengan datos personales su entrega debera realizarse en version publica.

En mérito de lo expuesto, resulta claro que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, le reviste el cardcter de informacion ptblica y publica de oficio de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccidon Vy 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, por lo que debe existir en sus archivos y de contar con ella, se
encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

- ordenamiento legal en cita; dispositivos legales que son del tenor literal siguiente:

- “Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV...

V. Informacion .Piblica: La contenida en los documentos que los_sujetos

oblzgados generen en el egm cicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La informacidn piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en_gjercicio _de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a_cualguier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad
de_la_informacién. Los Sujetos Obligados deben pomer en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen g criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XV, Expedientes concluidos relativos a lg expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo provorcionarén la informacion
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ¢jercicio de sus atribuciones,

como lo son los_expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos y licencias.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntiimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierné” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE,_ EN_ MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION  TEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de accese a la informacion piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos ptiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u
organismos ptblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualguiera
de los siguientes tres supuestos:

4) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

8 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

6)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

De lo anterior, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden
consﬁmcional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno,
incluyendo sin duda, la documentacién administrativa, judicial y/o penal de las
acciones tomadas para la clausura de establecimientos en caso de que estos no

cumplan con las normas de la materia.

En. esta tesitura EL SUJETO OBLIGADO debié haber entregado el soporte
documental que acreditara la documentacién adminisf.raﬁva, judicial y/o penal de las

acciones tomadas para el caso de que se haya determinado la clausura definitiva del
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establecimiento denominado "Marisqueria Mar y Chela", as{ como el nombre y cargo
de los serviddres publicos responsables de supervisar y ejérc_:er accion pénal, judicial y
administrativa por incumplimientos de operacion de establecimientos y por atentar
contra la salud, asi como los procedimientos administrativos a nivel municipal y

estatal. Bajo este contexto se puede determinar:

. Que para alcanzar la rendicién de cuentas se debe de poder valorar el

desempefio de los Sujetos Obligados.

. Que una de las atribuciones que tiene en este caso EL SUJETO OBLIGADO es
el vigilar, controlar, inspeccionar, fiscalizar y sancionar los establecimientos con

actividades econémicas.

. EL SUJETO OBLIGADO debe generar y proporcionar la informacién
necesaria para el disefio y evaluacién de una politica econdmica encaminada a la

regulacién de comercio.

. Que la tinica manera en que la sociedad puede evaluar el correcto desempefio
de EL SUJETO OBLIGADO y verificar el correcto funcionamiento e inspeccién de
los establecimientos comerciales, es conocer los documentos que soportan los

procedimientos que se lleven a cabo para el debido funcionamiento o clausura de los

mismos.

De lo anterior se sigue que un mecanismo para que la sociedad pueda evaluar si EL
SUJETO OBLIGADO esta cumpliendo correctamente con su atribucién de una
politica de regulacién sobre las actividades comerciales evitando el funcionamiento

de establecimientos comerciales, industriales, de servicios y de espectéculos ptiblicos
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que representen un riesgo a la seguridad (proteccién civil), al ambiente, al desarrollo
urbano o bien que representen un peligro en la salud por el manejo de sustancias
peligrosas o explosivas, insalubres, o que perturben la paz y orden publico es el

acceso a la informacidén solicitada.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacién solicitada estd
directamente relacionada con la rendicién de cuentas por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, de acuerdo con todos los argumentos vertidos, razén por la cual es
necesario dar cuenta de las decisiones ptblicas y actos pﬁblicds, dado que la clausura
de establecimientos por incumplimiento de las normas de la materia, no deja de ser
una de las decisiones gubernamentales que dependera del cumplimiento de
requisitos y condiciones necesarias para su procedencia, atendiendo al tipo de giro o
actividad que se realiza por lo que, conocer porque es revocada una licencia de
funcionamiento permite evaluar si los servidores publicos estan revisando el
cumplimiento de requisitos de Ley, y con ello que los giros o actividades comerciales
lo hagan sin afectacién a la salud, al medio ambiente, a la proteccidén civil, al orden
plblico, y otros valores mas que se buscan resguardar mediante el cumplimiento de

requisitos de ley.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a qué entregue la informacién con la que cuente en sus archivos
respecto la documentacion administrativa, judicial y/o penal de las acciones tomadas
para el caso de que se haya determinado la clausura definitiva del establecimiento
denominado "Marisqueria Mar y Chela", asi como el nombre y cargo de los servidores

publicos responsables de supervisar v ejercer accidn penal, judicial y administrativa
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~ por incumplimientos de operacién de establecimientos y por atentar contra la salud, y
los procedimientos administrativos a nivel municipal y estatal instaurados en contra
del establecimiento denominado "Marisqueria Mar y Chela”, que fue la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
~ entrega en la modalidad solicitada por EL RECURRENTE que fue por EL SAIMEX
ya que se induce qﬁe se trata de una cantidad que no implica complejidad para su
entrega en dicho sistema automatizado, y por tanto es procedente que se “privilegie”
el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucién y la Ley de la materia, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad”
bajo los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho,
por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos deberd hacerse en la
modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la
modalidad electrénica. Informacién que debera realizar en términos de los criterios

pfevistos en el articulo 3 de la Ley de la materia.

En este sentido, en el supuesto de que la informacién solicitada contenga datos

personales susceptibles de ser testados, serdn entregados en su versién publica.

A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa mas no limitativa: el nombre, domicilio, teléfono, clave de
identificacién personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, muorales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y. filoséficas; estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, entre otros.

§9 de 68




Recurso de Revisién: 00567/INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionada ponente:~ Eva Abaid Yapur

Lo anterior es asf, toda vez que la informacidn relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un ente pﬁbiico con base en
los recursos que encuentran su origen, en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; :

VI Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;
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X1V. Versién Piblica: Documento en el gue se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, I
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

No_se_considerard _confidencial la informacién gue se encuentre en los
registros piblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tamvoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Uinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima __

aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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‘Ahora bien, si la informacidon que requiere EL RECURRENTE contiene datos
personales es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO
emita el Acuerdo de Clasificacion que retina todos y cada uno de los requisitos
previstos en el articulo 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los Lineamientos emitidos por
este Instituto al respecto, con el objeto de testar la informacién susceptible de ser

clasificada.

Es por ello, que se reitera que si la informacién solicitada contiene datos personales
éstos deben ser protegidos mediante la versién publica de aquélla, sin que implique
que esta circunstancia opere en automético, sino que también es necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion
fundado y motivado, en el que se deberd expresar un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume en la hipdtesis prevista en la fraccién 1 del
articulo 25 de la ley de la materia; de la misma manera deberé contener el lugar y
fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacidn solicitada, el niimero de
acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

Al respecto, se destaca que la versién puablica que elabore EL SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, por lo que para tal efecto emitiré el Acuerdo del Comité de Informacién

en términos de los articulos 28, 30, fraccién Il y 33 de la 'Ley‘ de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, con el cual
sustentara la clasificacién de la informacién confidencial y con ello la "versién piiblica”
de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en los articulos CUARENTA Y SEIS CUARENTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresan:
“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el

responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

h) Lugar y fecha de la resolucién,

i) El nombre del solicitante;
J)) La informacién solicitada;
k) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en

_alguna o algunas de las hiptesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacién;

m)  El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revisién respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

n) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de

clasificacién que en su caso emita.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidén que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més
bien una documentacidn ilegible, incompleta 0 tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a lainformacién de EL RECURRENTE.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las
- que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Organo
Garante, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor de EL RECURRENTE, considera pertinente modificar la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y ordenar a éste que atienda la solicitud de informacién
nimero 00017/HUEHUETO/IP/2014 y haga entrega en versién publica de la
documentacién administrativa, judicial y/o penal de las acciones tomadas para el caso
de que se haya determinado la clausura definitiva del establecimiento denominado
"Marisquerfa Mar y Chela”, asf como el nombre y cargo de los servidores publicos
responsables de supervisar y ejercer accién penal, judicial y administrativa por
incumplimientos de operacién de establecimientos y por atentar contra la salud, asi
como los procedimientos administrativos que en su caso se hayan tramitado en
contra del establecimiento referido, a nivel municipal y estatal que se encuentren
concluidos, ast como la licencia de uso de suelo para comercio del establecimiento

denominado "Marisqueria Mar y Chela”.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidon 1 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQG. Resulta procedente ¢l recurso y fundadas las razones o motivos de-

inconformidad hechos valer p 'CURRENTE, por 16 que se modifica la
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-respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en términos de los Considerandos Quinto y

Sexto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00017/ HUEHUETO/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de

la presente resolucién, entregue en versidn piiblica, lo siguiente:

“l. El documento o los documentos referentes a la  informacion
administrativa, judicial y/o penal de las acciones tomadas, para el caso de
que se haya determinado la clausura definitiva del establecimiento
denominado "Marisqueria Mar y Chela”, y siempre y cuando se encuentre
concluido el expediente que los contenga, asi como el nombre y cargo de los
servidores publicos responsables de supervisar y ejercer accién penal,
judicial 'y administrativa por incumplimientos de operacion de
establecimientos y por atentar contra la salud, asi como los procedimientos
administrativos que en su caso se hayan ftramitado en contra del
establecimiento referido a nivel municipal y estatal, que se encuentren

concluidos; y

2. La licencia de uso de suelo para comercio del establecimiento denominado

“Marisqueria Mar y Chela”.”

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE ¢l
Acuerdo de clasificacion que en su caso emita en virtud de la version
publica.

[
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

- OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles; debiendo informar dentro del plazo de tres dias siguientes el

cumplimiento que haya dado a la misma.

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
- CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION
- ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
‘SECRETARIA TECNICA DEL PLE O, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de mayo de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisién 00567/ INFOEM/IP/RR/2015.
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