ey 00729/INFOEM/IP/RR/2015 Y
_ Recurso de revision: '

_ - ACUMULADOS
Recumente: Fy
Sujeto obligado: Secretaria de Educacién:
‘Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

'Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico. Resolucién del Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipioé de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisién .

00729/INFOEM/IP/RR/2015, 00784/INFOEM/IP/RR/2015, 00808/INFOEM/IP/RR/2015,
00823/INFOEM/IP/RR/2015, 00843/INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015

interpuestos por

_respectivamente ent lo suce/swo los RECURRENTES en

informacién con ntmeros de folio

contra de las respuesta a sus soliﬁ'fiiéle__’
00085/SE/IP/2015, 00037/5‘5/,11’/{230\15,. 00077/SE/IP/2015,  00083/SE/IP/2015,
00080/SE/IP/2015 y 00089/SEII_1?/-2:@15 o spdndienteménte, todas ellas otorgadas
por la Secretaria de _Edugagxéﬁ dgl““w obierno del Estado de México, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGAﬁbﬁ se e a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha veintidés de abril de
~ dos mil quince se recibieron a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en adelante SAIMEX, las solicitudes de informaciéon con folio

~ 00085/SE/1P/2015, 00087/SE/IP/2015 y 00089/SE/IP/2015.
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Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince se recibieron a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelantg SAIMEX, las solicitudes de

informacién con folios: 00087/SE/IP/2015 00077/SE/IP/2015 y 006080/SE/IP/2015.

Las solicitudes de acceso a la informacion antes sefialadas y que fueron presentadas
por las personas fisicas previamente referidas en este mismo apartado en ejercicio
de su derecho constitucional conferido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, cuya peticion de informacion se ha corroborado por
parte de esta autoridad es sustancialmente la misma y cuyo contenido es el siguiente:
“(i) ;Cudl fue el monto original del financiamiento obtenido para la
construccién del monumento identificado como “Torres Bicentenario” ylo

“Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de
Meéxico?

(ii) ¢Cudl es el plazo de dicho financiamiento?

(i) ;Cudl es la tasa de interés, el costo total y las demds condiciones
financieras del referido financiamiento?

(iv) ; Cuil es el saldo insoluto del referido financiamiento a la fecha?”

2. Respuestas. Con fecha veintidés de abril de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio su respuesta a través del SAIMEX a las solicitudes de acceso a la
informacion 00085/SE/IP/2015, 00087/SE/IP/2015, . 00077/SE/IP/2015,
00083/SE/IP/2015 y 00843/INFOEM/IP/RR/2015. |

Con fecha veintitrés de abril de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO envio su

. respuesta a través del SAIMEX a la solicitud de acceso a la informacion .. ... ... .

00089/SE/IP/2015.

Péagina 2 de 26




00729/INFOEM/IP/RR/2015 Y
ACUMULADOS

Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado fohehte:, . Javier Martinez Cruz
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En todas las respuestas antes sefialadas el SUJETO OBLIGADO inform¢ a los

entonces solici}antes que a) lo solicitado no se encuentra en los archivos de la
Secretarfa de Educacidn del Gobierno del Estado de México, y b) Que se orientaba a
los peticionarios a que dirigieran su solicitud al Instituto Mexiquense de Cultura y/o
a la Secretaria de Comunicaciones. A continuacién se inserta el documento con que
se dio contestacién a los ahora RECURRENTES precisando que el ndmero de oficio

y expediente corresponde, segiin sea el caso, a los asignados por la Secretaria de

Educacion y el SAIMEX.

GOEERG DI
ESTADO DEMEXICO i
2053 Ada el Ritturoner Luztiniga

deleiz/mes v &% du ta fauhy, presentads 2 ravos

i CHEn Madiquense (SAIMEX). mediante fa oust
saiicita ™0 ¢C el mcnto orsg del financiarmiento obtenido para la construesion
del  mon 0 entificads “como  “Tomes  Bicentenard” y/o “Museo Tomes
Bicentendno® e la Ciudad do Tokica de Lerma, Estado de México? (i) £Cusl es ol plazo
de dicho financiamiento? ity ECud! o5 1a tasy de Interés, el costo t6tal v ias demds
consiionss financieras det refendo financiamiento? (v ¢Cudl es o saldo foscluto del
vaterico fnanciamiento A la fecha? (siz), sk haber sefislado dalo alguno en et
agartade denominddo’ "Cuaiquier obrd detaits que facilite 1z bisgueds de la
. ALO 4 19 Hispunsts 66 163 articudos 45, A1 815, 42 ¥ 45
@ Trangbarencis ¥ ACCESD & & Informacisn Poblica dol dstede de
 MUricipios, 4.15 ¥ 4,1 def Reglaments dat ordenzmiznto antss invooade,
5 del numieral Treinta ¥ cqho ¢} de los Linsanventos para ka
rdrite ¥ Resolucion de las Sciicitudes de Accesd o {a Informacian,
ficacién, Sustitucion, Rectificacion o Suprasicn Parcial o Total de
Datos: 99?5.""&14‘5 asf tomo dg los Recursos de Revisidn que deberan cbservar (os
Skjetos O“hgrcios Por fa Ley du Transparencia ¥ Acousd a la mformascién Pablica
delsEstade do Mexiao ¥ Municipics. asf como o establecido en sl articulo 1
fratcidon ide la citada Loy, msmo gue pomueve i transparencia de fe gesti_é;x
viblics, ¥ la randicidd de cuentes de los sujelos obligados hacis la socixiad,
tanmnlo a vsted 1o siguiente

Lo solicitedo NOD SE ENCUENTRA EMN LOS ARC‘-H\.“CS OE LA SECRETARIA DE
EQUCACION DEL ESTADO DE MEXICO, pot o que. en base a ke 2stipulado por of
arbicule 25 di fa Loy de Transparencs v 6ccesa a la informacion Pobiica del
Estaco de Mésice y Munitigios, 4,15y 478 del Feglamenio del orgd enanicnts antes
mwecadn, se le supiere presemtar su soiciivd de informacién Unidag de
‘macion def ‘nstm.m Mexrqvense de Cultura IMC, ubicada en Boulavard Jesus .
yes Harniey, coloms 3&n Suanavani mero 103, Telues Estado de Maxies, § ¥
Telefonaifax: 2 74 34 57, Coreold N.613.MK, FOrane de 21enciongo a §
1EA0, ¢ blen 3 traves del SAMEX d uito Gl gado corre:.pundmr..e Hy
anterior en wirtud de gue o Inst gueese de Oultarg MY e wy
crgam«mo uu i\.e desc@"t:al zaéc et ce’sc:&alsm &y patrimenio progios
2] c-:-rro istrative del Estade de
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LR TRARA IS Y LI

“1GRANDE

GOBERNO DL _ _
ESTADO DEMEXICO. o o )
S C e FRS Ave def BRemfenario Ductuose e Jond Marfa Marelos v Pavdn® - ¢

- Oficio No. - 20531A000/0218/Ui/2015

Articuio 349.- £ institute Mexiquense de Culturs es un organismo publico
gescentraizado, con parsonafidad juridica y patrimonio propios, que tigtie por
objeto vincular a la sociedad con sl quehacer cultural de la entidad ¥ coordinar
fas acclones que en mataria ciitural fleva a cabo of Estado de Mdxico.

As smo s¢ hace del conod méantd al peticicnario que también podrd presentar

umcada en il’aseo Vscente Guerrero 485 Morelos Toluca, Teléfones: (722) 226‘%700 _
- pon maginag web hilp//secom, auomex gobany/ E-malk saccm{&;‘edom@x.gon mx
o a traves del SAIMEX dirigida alsuieic obiigads correspondiente.. .

Por o gug con fundamento {-m acs artﬁ:;u*os 35 fraccién é\,f v 45 cﬁ@ la ey de la
mater’na se ACUERDA: »

URICO .- Hacer dal conocimianto det pmm;cmam s través del SAIME)\ al presente
oficin de respuesta. . _

i

L.AE. EDGAR‘E OA
DIRECTOR GENERAL Y RESP‘@N >

DE LA UN?D:E{'D DE ir—‘i#ﬁ?
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Su]eto obhgado

1o Pubiics y

toraac
tEvada 5o Wenes o y Munlciplos

3 Integracmn y tramite del recurso de revision.

Los recursos de revisién, se interpusieron en diversas fechas, las cuales se relacionan
a contmuaaon con la finalidad de precisar mas adelante, la oporturudad enla

mterpos1C1on del recurso de revisién asf tenemos lo siguiente:

Con fecha veintisiete de abril de dos mil quince se interpuso el recurso de revisién

00729/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha seis de mayo de dos mil quince se interpuso el'recurso de revision

00784/INFOEM/IP/RR/2015.

C%?i‘ fecha siete de mayo de dos mil quince se interpusieron los recursos de revisién

00808 /INFOEM/IP/RR/2015 y 00823/11§1FQEM/II?/1§§/ 2015.

Con fecha ocho de mayo de dos nuI qumce se interpusieron los recursos de revisién

00843/INFOEM/IP/RR/2015' "0085'7/INF OEM/IP/RR/2015

Del analisis a las man1festac1ones realizadas en los medios de impugnacion, este

organo de resolu' i 'entlﬁca que los RECURRENTES coinciden en sefialar como

acto 1mpug“"’ado cada una de las respuestas, respectivamente, que les fueron
otorgadas y que “los motivos de inconformidad, aunque sustancialmente se
enderezan en el mismo sentido, conviene desagregarlas en dos grupos los cuales se

presentan a continuacidén junto con los actos impugnados.
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En orden de aparicién en que se relacionaron los recursos de revision en el

proemio de e_sta_i‘e_sglucién:_se_ manifesté por cada uno de los recurrentes, como

actos impugnados los siguientes:

“Respuesta t.z.lu Solicitud de Informacfén _OOO85/_SE/IP/2015_’,.
“Respuesta a la Solicitud de Informacion de. folio 00087/SE/IP/2015” -
“Respuesta a la Solicitud de Informacion con folio 00077/S£/IP/2015 ”
“Respuesta a la Solicitud de Informubién de folié 00083/SE/IP/2015*
“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00080/SE/IP/2015” |

“Respuesta a la Solicitud de Informacién de folio 00089/SE/IP/2015”

- b) Motivos de inconformidad.

En los recurso de revision 00729/INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015

se expresd como motivo de inconformidad el siguiente:

“La Secretaria de Educacién me informé que “lo solzcztado HO Se encuentra en
los archivos de la Secretaria de Educacion del Estado de México”. Sin
embargo, no fundd satisfactoriamente dicha res;auesta, pues no hizo referencia
a ningiin articulo de la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica del Estado

. de Meéxico (la “Ley Orgdnica”) del cual se desprenda que la informacidn -
solicitada no le correspondia.

Por el contrario, por virtud de la proyeccién, planeacién y construccién del
monuntento torres bicentenario, asi como del museo, la Secretarin de
Educacidn, en el ambito de sus atribuciones, debié haber recibido o emitide

. fnformaciénpliblicﬂT'elaczonada ~COM mi Conb“[lta’ ...... y [ qu_e el articulo 30’ S R S

fraccién XV de la Ley Orgdnica establece que le corresponde coordinar, |
organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas
casas de cultura, museos y orientar sus actividades.

Pagina 6 de 26

Y

-




00729/INFOEM/IP/RR/2015 Y
ACUMULADOS
L $ec1;etaria de Educacion
]évier Martinez Cruz

" Recurso de revisién:

‘Sujeto obligado:,
Comisionado ponente: ;.

ulﬂorﬂm \o Publicay

Por Io anterior, en virtud de que al sujeto obligado le corresponden las
competencias mencionadas anteriormente y que consecuentemente la
informacion solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada la
informacion piublica que solicité” '

En los recursos de revision 00784/INFOEM/IP/RR/2015, 00808/IN FOEM/IP/RR/2015,
00823/INFOEM/IP/RR/2015 y | 00843/INFOEM/IP/RR/2015 se expresaron Como

motivos de inconformidad los siguientes.

“La Secretaria de Educacién me informé que “lo soItczfado 1o se encuentm en
los archivos de la Secretaria de Educacién del Estado de México”. Sin
embargo, dicha informacion debe obrar en sii oder,. debzdo a que la Ley
Organica de la Administracién Piblica del Es de” Miéxico, "La Ley
Orgénica” le establece competencias relacwnadas co n.mi solicitud.

Por virtud de la proyeccién, planeaczon Y nstrucc:on del monumento torres
bicentenario, asi como del museo"\l\a Secre an'a‘ de Educacidn, en el dmbito de
sus atribuciones, debid.haber™ rec:bzdo o emitido informacién piblica
* relacionada con mi consult ‘ya que ‘el articulo 30, fraccion XV de la Ley
Orgdnica estableceq que lec pbﬂde coordinar, organizar, dirigir y fomentar

el estableczmzento de bzbhotecas hemerotecas, casas de cultura, museos y

‘en ¢ P zod:co Oficial ”Gacetu de Gobierno” el dia 17 de Diciembre de 2014,
se derqgarbn los articulos 3.49, 3.50 y 3.51 del Codigo Administrativo del
Estado de México, que eran el fundamento legal de la existencia del hoy extinto
Instituto Mexiquense de Cultura. Por lo gue dicho extinto Instituto de
Cultura carece de personalidad juridica y no se trata de un sujeto obligado,
por lo que no puedo dirigirme a su unidad de informacidn, como lo pretende
la Secretaria de Educacidn.

‘Porlp anterior; ‘en virtud de que al sujeto obligado le corresponden-las =
competencias mencionadas anteriormente, y que consecuentemente la
informacion solicitada debe obrar en su poder, a no ser que haya sido omisa en
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el efercicto de su competencia, soliciio me sea entreyada la informacion ptiblica
gue solicité.”

De acuerdo con lo antes transcrito, se precisa que entre el primer y el segundo grupo
de informaciéh, el motivo de inconformidad que se agrega para el segundo caso es
el correspondiente al penultimo pérrafo en el que se sefiald la extincion de la
persohalidad_ Jjuridica del Instituto Mexiquense de Cultura, por lo que los
'RECURRENTES se sienten agraviados al ser dirigidos a un érgano ya desaparecido

en la Administracién Publica Estatal.

¢) Informe de justificacion. E1 SUJETO OBLIGADO presentd los informes de -

- justificacﬂi(’m a través del SAIMEX, en cumplimiento de los numerales sesenta y siete’

y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que
“deberédn observar los Sujetos Obligadcs por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en las siguientes fechas que

se relacionan a continuacién.

Con fecha veintiocho de abril de dos mil quince se rindié el informe correspondiente

al recurso 00729/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha siete de mayo de dos mil quince se rindi6 el informe correspondiente a

los recursos 00784/INFOEM/IP/RR/2015 y 00808/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha ocho de mayo de dos mil quince se rindié el informe correspondiente al

recurso 00823/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha once de mayo de dos mil quince se rindié el informe correspondiente a
los recursos 00843/INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015.
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Recurso de rev151on _

sl \Repatancis, ACCesa o i3 tnformchén Pubilc
eoosion v5 st orsonsios ar Evsda da wluyﬂl Iplos

Previa revisién por parte del personal adscrito.a.esta la Ponencia se precisa que los

informes presentados por el SU]ETO OBLIGADO relacionaron en sus antecedentes
el caso particular para cada uno de los expedientes; pero, sustantivamente son

coincidentes en las marufestac1ones de carécter prmc1pa1 como son las 51gu1entes

#

. en pinguna fraccién de la Ley citada menciona que la Secretaria de
Educacién del Estado de México ténga como_atribucion la_construccion y
disefio de obra publica, ni coordinar y supervisar el despacho de los asuntos
encomendados a las dependencias de ln Administracion Priblica del Estudo de
Meéxico, ni mucho menos la conduccién de volztzcas estatales en materza de
desarrollo municipal.” (sic) : E S

. es de considerar que, el ejercicio del derecho*de‘acceso a la informacion y

- por tanto, el acatamiento de la obhguczon correl__w_ vara cargo de éste sujeto

obligado de garantizar dicha facultad no ha s:do afectado a través de la

v respuesta otorgada a los ahora recurrentes .y por: ende no se ha transgredido el

marco juridico, ni se ha Uulnerado Iu prerrogatwu de acceso a la informacion
y se ha prevalecido el prmm io de’ mdxima pubhmdad " (sic)

.. COMmo se despre_ﬂiie’de-'lat rquugsfa entregada por la Unidad de Informacion
y su andlisis siste "iitico cfm* lo ;nnmfestado en el recurso de revision, esta
Unidad de Informacion- reorzento en tiempo y forma al hoy requirente en
st pulado por los articulos 41 y 45 de IaLey de Transparencza

LAS. E:AUSAS QLIE IMPUTA EL RECURRENTE, NO ACTUALIZAN
:.LAS _HIPOTESIS ESTABLECIDAS EN EL CITADO PRECEPTO

4. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
00729/INFOEWIP/RR/2015, 00784/INFOEM/IP/RR/2015, OOBOSHNFOEMHP/RRIZDIS,
00523/INFOBM/IP/RR/2015, 00345/INFORMIIPIRR/2015 y 00S57/INFOEMIPIRR/2018 s |
enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién .

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que . | e
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por razones de turno recayeron en las ponencias de los Comisionados Javier

Martinez Cruz, Arlen Jaime Siu Merlos y Eva Abaid Yapur.

5. Acumulacmn. Por acuerdo del Pleno del Inbtlt-uto de Transparenc1a y Acceso

~ala Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1C1p105 enla v1gesnna sesidn

celebrada el dos de ]umo de dos mil quince acordo la acumulacién de los recursos

de revisién 00729/INFOEM/IP/RR/2015,  ~ 00784/INFOEM/IP/RR/2015,
00808/INFOEM/IP/RR/2015, 00823/INFOEM/IP/RR/2015, (00843/INFOEM/IP/RR/2015,

00857/INFOEM/IP/RR/2015 quedando a car'go el estudio y proyecto de resolucion del .

Comisionado Javier Martinez Cruz.

I. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transpar_ehcia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presenfe recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apaftado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios; 10, ffacciones [y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipids.
2. Oportunidad de los Recursos de Revision. Los recursos de revision
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dfas habiles que prevé el articulo 72
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 Sujeto obligado:
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00729/INFOEM/IP/RR/2015 Y

ACUMULADOS

‘Secretaria de Educacion

y Municipios, conforme se esquematiza a continuacion.

22 de abril de

Javier Martinez Cruz

Ihf_orrﬂacién Piblica del Estado de México

27 de abril de

2015

00729/INFOEM/IP/RR/2015
i 2015 2015
Del 23 de abril
; ' 06 de mayo
00784/INFOEM/IP/RR/2015 | al15 de mayo, ambosde | 4 015
2015
Del 23 de abril
22 de abril de 07 de mayo
2015 al 15 de mayo, ambos de de 2015
2015
- Del 23 de abril B
- 22 de abril de 07 de mayo
00823/INFOEM/IP/RR/2015 al 15 de mayo, ambos de

0015

de 2015

Pagina 11 de 26




' e e - 00729/INFOEM/IP/RR/2015 Y
: Recurso de revision:

ACUMULADOS
~ Sujeto obligado: = ©*  Secretaria de Educacién. |
Comisionado ponente: ~ Javier Martinez Cruz
.| . Del23deabril o
22 deabrilde | ‘ - 08 de mayo
00843/INFOEM/IP/RR/2015 a5 :
Dl S 2015 | @ 15 de mayo, ambos de | - 4. 2015
e PR Lo . g . | 2015 7 | .. L .
1 Del24de abril St
- | 23deabrilde |. - 08 de mayo -
00857/INFOEM/IP/RR/2015 IR N 11 1 S -
e - 2015 | 2al18demayo ambosde | 449015
o 2015 |

Como se aprecia, en todos los.casos, el medio de impugnacion previsto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica del Estado de México y Municipios

fueron interpuestos en forma oportuna al estar dentro del término legal que tuvieron

los recurrentes para su presentacion.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida los siguientes dias por ser inhdbiles: primero y cinco de

mayo de dos mil quince. Lo anterior de acuerdo con el calendario Oficial en materia

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios 2015- enero 2016, emitido por el pleno de este

Instituto. ‘

3. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que ‘este Instituto se

‘pronunciara sera: DETERMINAR ‘SI LA SECRETARIA "DE""EDUCACI_ON DEL

-GOBIERNO DEL ESTADO DE MEX}'_CO DE  ACUERDO- CON SUS
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Comlslonado ponente . .]avier Martinez Cruz’

S s <

'rv nmncl Amn I Informaclén Pibtica

ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN LA LEGISLACION Y LAS DILIGENCIAS

REALIZADAS POR ESTE INSTITUTO HA DADO CUMPLIMIENTO AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION; y. que los planteam1entos

jundlcos a los que el estudio se avocara serén los siguientes.

1. ‘(;Por qﬁé se coﬁsi_déra .procedente el anélisis de fondo de los recursos de
_revision interpuestos? |

2. ;Qué evidencias documentales se tienen en cons1derac16n para resolucion de
los asuntos, que sin haber sido relac1onadas m por el SU]ETO OBLIGADO
ni por los RECURRENTES son anahzadas con base en 1a facultad otorgada

.. al Comisionado Ponente en el art1cu10 30, fracc10nII del Reglamento Interior

‘del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informaaon y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de Mex1c0

4. Estudio .del .asunto. De acuerdo con las constancias que obran en los

expedientes en los que se actiia, los requirentes de informacién solicitaron
informacién diversa relacionada con el monumento denominado “Torres

Bicentenario” 1, la cual a saber es la siguiente: i) ;Cudl fue el monto original del

1 Se precisa que, en los documentos emitidos por el Consejo Consultivo del Bicentenario de la
Independencia se alude a la obra de referencia como: “Espacio Civico y Monumento Conmemorativo
del Bicentenario de la Independencia de México”.
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financiamiento obtenido para la construcciéon del monumento identificado como
“Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de

Lerdo, Estado de México?; i) dCual es el plago dp dicho financiamiento?; #) ;Cudl

*esla tasa de mteres el costo total y las demas cond1c1ones financieras del referido

financiamiento? iv) ;Cual es el saldo insoluto del referido financiamiento a la fecha?.

Recayeron sendas respuestas? para cada una de las solicitudes ¥y que en esencia
sefialan: 7} el SUJETO OBLIGADO considera que de acuerdo con sus atribuciones

no posee la informacion solicitada y i) orienta a los solicitantes a dirigirse al

Instituto Mexiquense de Cultura y a la Secretaria de Comunicaciones por considerar

que, son esos érganos donde pudiese hallarse la informacion solicitada.

- De ahi que los solicitantes se inconformaron interponiendo recurso de revision
previsto en la normatividad ioca_l sobre transparencia y acceso a la informacién, por
lo que este Instituto considera que son procedentes los recursos de fgvis'ién envirtud
de lo previsto en la fraccién IV del articulo 71 de la Ley en la materia, que enuncia

lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podréan interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;

IL. Se les entregue la informacidén incompleta o no corresponda a la solicitada;
II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

{énfasis afiadido)

2 Ver pagina 2 y 3 de esta resolucion en donde se narran dichas respuestas.
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Los mtegrantes de este Pleno. comc1d1mos que se -actualiza el supuesto ya.

mencionado porque los recurrentes se duelen en sus escritos de inconformidad de

que el SUJETO OBLIGADO si tiene atribuciones que le permiten generar,

administrar o poseer informacién relacionado con su solicitud; aludiendo en sus

escritos de interposicion, de forma en concreta, que en virtud del articulo 30, fraccién
XV de la Ley Orgém'ca de la Administracion Pablica del Estado puede proyectar
informacién que le es de interés a los RECURRENTES por Io que bajo este

plantearmento es que corresponde el analisis de las atrlbuc1ones de la Secretaria de

Educacion.

Antes, no es inadvertido para este Instituto q el monumento “Torres Bicentenario”

se le como parte de los festejos del b1cen ario de- la:?independencia nacional. Asi,

esta Ponenc1a en uso de las facultades conte "'das en los articulos 30, fraccion Iy 44,

fracc10n IX del Reglamento Interlor _‘d ristituto de Transparencia, Acceso a la

informacién Prblica y Proteccmmj de Datos Personales del Estado de México

c0n51dera que para mejor pI'OVEEI' en los presentes recursos de revisiéon es una

condicién necesarla acudl ‘a evisién de los documentos que se hayan generado

de forma ad hoc [es Clalmente dispuesto] en todo lo relacionado con el monumento

en cuesthn; ues e ‘_;_,acer la revisidn aislada del marco juridico aplicable al SUJETO

OBLIGA[;:O_.:_“ ta conduc1r a deducciones no coincidentes con la realidad.

Resulta relevante mencionar que con fecha veintiséis de abril de dos mil seis se
publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo del Ejeéutivo del

Gobierno del Estado de México namero 79 mediante el cual se cred el Consejo

Consultivo del “Bicentenario de la Independencia de México”, érgano ad hoc que |

tuvo como objetivo de acuerdo con numeral primero lo siguiente: “promover,
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coordinar y realizar un programa conmemorativo para que la sociedad del Estado
de México, con la colaboracién de sus distintos &mbitos de gobierno, instituciones
publicas y privadas, participe con la creacién de los testimonios sobre lo que
signiﬁcei péra las genéracio’nes dei'presénté la lucha por Ia libertad y defensa de la

soberania nacional iniciada en 18107,

En el mismo Acuerdo se establecieron las lineas generales del programa que habria
-de seguirse en el marco conmemorativo y que se encuentran mencionadas en el
numeral segundo, los cuales a saber son los siguientes:
I Actos conmemorativos que tendrin como propdsito identificar, valorar y
~difundir los hechos y personajes que determinaron la lucha por la

independencia nacional, asi como los particulares ocurridos en el Estado de
Meéxico. '

II. Actividades que permitan reflexionar, con base en la experiencia historica,
sobre las condiciones que reclaman una nueva vision politica, social,
econdmica y cultural de la Entidad.

III. Obra pitblica que atendiendo necesidades sociales prioritarias,
amerite considerarse como testimonio de la celebracion.

IV. Tedo aquello que determine el Consejo del Bicentenario.
Otro de los numerales que es de interés en el presente asunto es aquel en el que se
designa la integracion del Consejo Consultivo, el cual, se relaciona en el numeral

quinto, quedando de la siguiente forma.

L. Presidente; Gobernador Constitucional del Estado de México.
IT. Vicepresidente: Secretario General de Gobierno.
1 Secretario: Secretario de Educacion.

1V. Coordinador General, quien serd nombrado por el Presidente del Consejo
Consultivo; y
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- V. Consejeros, quienes serdn representantes de qu ambltos cultural cientifico,
educatwo, social y econdmico.

En forma paralela, en el numeral nueve del Acuerdo antes referido se dijo que el

Conse]o Consulnvo contara con un Comlte Técnico por los m1embros del gabmete

legal, amphado3 y orgamsmos pubhcos, a los cuales se les asxgnaron como.

atribuciones las siguientes.

L EIabOmr el Programa de la Conmemoracion del Bicentenariofw‘ :

II. Proponer ante el Consejo del Bicentenario Iu &aprobaczon del_progmma
elaborado. N

- IIL Solicitar a cada dependencm del Poder. E]ecutwo el Programa de
- Actividades, actos y obra piiblica que Heven ‘a. cabo con motivo de
I conmemoracion. B

Con Io hasta ahora relac1onado, se puede“conclulr que, de conformidad con el

la I;}'glependenCIa , se esta};)legp ._co\moi_f_paﬂrte del Programa el desarrollo de obra

publica, Ia cual, segin lo:establéf‘ce“ numeral nueve del Acuerdo antes relacionado

se llevarfa a cabo por cad nd de las dependencias del Ejecutivo, quedando a

criterio del Consejo Consultlvo la calificacion dela obra y al Comité Tecmco solicitar

: act;v@ades alas dependencias, entre las que se incuria la realizacién

% El Gabinete Legal se integra por los titulares de las dependencias previstas en la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de México y por el Procurador General de Justicia del Estado de
México; en tanto que el Gabinete Ampliado se integra por los servidores publicos sefialados

“~anteriormente y “por “el-Coordinador- General "de Comunicacién-Social; el Secretario- Técnico~del -

Gabinete, el Secretario Particular del Gobernador del Estado y el Director General del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia. Lo anterior de acuerdo con los articulos 2 y 3 del Reglamento
de Gabinetes del Poder Ejecutivo del Gobiemno del Estado de México.
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Por otro lado, los RECURRENTES se dﬁe]en en su recurso de revision por dos
razones principalmente. Primero, porque consideran que las atribuciones del
SUJETO OBLIGADO, especificamente de la seﬁaiada en el articulo 30, fraccién XV
de 1a Ley Orgénica de Ta Administracién Piiblica del Bstado de México es posible
que la Secretaﬁa de Educacién pﬁeda poseer informacion en sus archivos que se

relacione con la peticidn de informacion.

- En segundo lugar, porque los RECURRENTES consideran que la oriéﬁtacién en lé
que se les dirige a formular su peticion al Instituto Mexiquense de Cultura no es
procedente en razdn de que mediante decreto 360 de la LXIII Legislatura del Estado
de México, publicado en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno” el dia 17 de
Diciembre de 2014 se derogaron los articulos 3.49, 3.50 y 3.51, los cuales preveifan la

existencia juridica del Instituto Mexiquense de Cultura.

Ahora, a consideracién de esta Ponencia el primero de los agravios formulados por
los RECURRENTES constituye el tema de fondo en este asunto, por lo que su
estudio se realizara en forma posterior en la inteligencia que de ello depende la

resoluciéon en lo sustancial.

En lo que respecta al segundo motivo de inconformidad, conviene desde este

momento realizar algunas precisiones al respecto.

Como bien refieren los particulares que impugnan las respuestas del SUJETO
OBLIGADO, mediante decreto 360 de la LXIII Legislatura del Estado de México,

publicado en el Periédico Oficial "Gaceta de Gobierno" el dia 17 de Diciembre de
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Estado de Mex1co en los que se prevefa. la ex1stenc1a juridica del denominado

Instituto Mexiquense de Cultura.

Sin embargo, en el decreto antes sefialado, mediante Transitorio Quinto se sefiald lo -

siguiente. -

“Quinto.- Las atribuciones y facultades que se otorgan a la Secretaria de
Cultura en este Decreto, en tanto se expzda el Reglamento Interzor Yy demas
instrumentos juridicos administrativos necesarios  para su fun \_onamzento,
serdn ejercidas por conducto de las estructums orgamcas del Tnstituto
Mexiquense de Cultura y del Instituto Mexzquense de Cultum Fisica y

Deporte.”

Asithismo, es tomarse en consideracidn. el transitorio séptimo del

multicitado Decreto y que se cita a;ébntihgjaci' n.

“SEPTIMO.-- Los asuntos Y. ‘demds procedimientos que se encuentren en
tramite en el Instituto Mex:quense de Cultura 1 y el Instituto Mexiquense de
Cultura Fisica y Deporte se concluirdn conforme a su legislacion vigente
hasta antes de la entmda en vigor del presente Decreto.”

obhgac10nes n: genere [en general] se contintian atendiendo por parte de las .

estructuras adniuustrahvas segun corresponda, lo que al caso concreto Io es extinto
Instituto Mexiquense de Cultura, por lo que, en este sentido, no se deja en
indefensién a los particulares de presentar las solicitudes correspondientés pai'a que
* sean atendidas por parte de [as estructures administrativas hasta en tanto el nuevo

SUJETO OBLIGADO, es decir, la Secretaria de Cultura, expide su hno“.rma‘tividad.
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interna y entra en operacion en el Sistema de Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México, también conocido como SAIMEX.

El primero de los motivos de inconformidad y cuestién de fondo en este asunto,
consiste en determinar si la de Secretaria de Educacion cuenta con atribuciones que
le vinculen en la generacidn, administracién o posesién de la informacion, tal y como
se sustenta en el criterio 002/11* emitido por este 6rgano garante, con fecha de
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de 19 de octubre de dos

mil once,

En primer orden, se hace referencia a las facultades conferidas en la Ley Orgéanica
de la Administracién Ptiblica del Estado de México. El -arﬁculo 29 del ordenamiento
en comento senala que la Secretaria de Educacion, es el drgano encargado de fijar y
gjectitar la politica educativa en la Entidad, en tanto que el articuio 30 de la
multicitada- Ley refiere que a esta Secretaria se le confiere el despacho de los

siguientes asuntos:

+ FORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XV1], 32, 4,11Y
41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de aceceso a la informacién ptblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fe ha de
elaboracién consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos: '

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las .

atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

"2) Quie 5o trate de IRfGTMACion Tegistrada én cualquier soporte docilimerital, glie eii ¢jetcicio dé'las -

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de las

" atribuciones conferidas, se encuentre en posesidn de los Sujetos Obligados.
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L Formular, en el ambito que compete al Estado Ia pahtzca educativa, asf como
la de desarrollo cultural, bzenestar socml y deporte

II. Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos
que dependen del Gobierno del Estado o sus organismos descentmlzzados con
apego a la legrsluaon federal y estatal vigentes. .

I Planea_r, desarrollar, dirigir, y vigilar In educacion a cargo del Gobierno
‘Federal y de los particulares en todos los tipos, niveles y modalidades, en
términos de la legislacidn correspondiente.

1V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas, politicas y planes
del sector, a través de auditorias, revisiones e inspecciones, que- serealicen a
los servicios educativos que dependen del Gobierno..del. Estado+o sus
organismos descentralizados y de las mstztucwnes educatwus partzculares en
todos los tzpos, niveles y modalidades. §

V. Crear y mantener las escuelas oﬁcmles qu .dependan directamente del .
Gobierno del Estado y autorizar la creaczon de. Ias qgite forman parte de sus
- organismos descentralizados, con ex epgzo de.lns instituciones de educacién
superior auténomas. NN

VI, Formular los contenidds regionalé 1 los planes y programas de estudio y

educacion bdsica.

VII. Elaborar Y en su caso, ‘ejecutar los convenios de coordinacion que en
materia educ‘ toa, -cultural, ‘de bienestar social, o deportiva celebre el Estado

ederal Tos Municipios.

Gobierno del Estado ante todo tipo de organismos

R Ualzdar los estudios, diplomas, grados o titulos equivalenfes a la
_ensenanza que se zmparta en el Estado y organizar el servicio social.

X. Mantener por si, 0 en coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipal,
programas permanentes de educacién para adultos, de alfabetizacion y demds
programas especiales.

. XI. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacion paralasalud I B
y mejoramiento del ambiente aprobados para el Estado.
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XII. Desarrollar por si, 0 en coordinacién con otras instancias competentes
programas de atencion a indigenas.

XIII. Vigilar Ia realizacion de los actos civicos escolares de acuerdo con el
_calendario oficial. ‘

XJV. Otorgar becas de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XV. Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas,
hemerotecas, casas de cultura, museos yf orientar sus actividades.

XVI. Fomentar .y vigilar el ‘desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica de la Entidad y promover la creacion de centros de investigacion,
laboratorios, observatorios y, en general, la infraestructura que requiera la
educacion formal, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

XVII. Impulsar las actividades de difusién y fomento cultural y la educacion
artistica. : : '

XVIII. Mantener al corriente el escalafon del magisterio y crear un sistema de
estimulos y recompensas a la labor docente. '

XIX. Administrar los asilos. e instituciones de beneficencia pilblica del
'Gobierno del Estado.

XX. Coordinar con las autoridades competentes la realizacién de campatias
para prevenir y atacar la farmacodependencia y el alcoholismo.

XXI. Proteger, mantener y acrecentar el patrimonio artistico e historico de la
entidad.

XXII. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion
radiofénica y televisiva del Gobierno del Estado.

XXIII. Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la prictica de los
deportes en el Estado, asi como la participacion en torneos y justas deportivas
nacionales y extranjeras.

XXIV. Establecer, promover y fomentar los planes y programas educativos,
material didictico y libros de texto locales, con perspectiva de género, asi como
las politicas para prevenir y eliminar actos de discriminacion.
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XXV Tomentar en su esfera de competencza la sana ahmentacmn y activacién
fisica de la poblacién escolar del sistema ‘editciitivo del Estado de México, con
especial énfasis en el cuidado de los alimentos que se expenden en las escuelas
pitblicas y privadas de educacion bisica, aplicando la reglamentacion
conducente. La Secretaria de Educacién se coordinard con la Secretaria de
Salud y demds dependencias y organismos que tengan intervencién en la
materia, pudiendo establecer los convenios respectivos con los municipios de
la Entidad. :

XXVI. Promover la transformacion de las guarderias y de las escuelas del
sistema tradicional por turno, en guarderfas y escuelas de tiempo completo,
segin poblacion objetivo, cuando lo permitan la capacitacion:del, personal
docente, las condiciones presupuestales y ln infraestructura ﬁs:ca educatwu

XXVII. Las demds que sefialen las leyes y reglameﬁto's'vig’en't;_es '\eﬁ\ ‘el Estado

De-forma particular interesa la fraccién XV de 1 » precepto legal, la cual a

con deracién de los RECURRENTES es;:j-"'l'z; :itribu_c:icgﬁ por la cual la Secretarfa de

Educacion podria poseer informacion relacionada-con su solicitud. Asi en el analisis

Cn \h\ AN ] . - .
de la.fraccién antes sefialada se realizan las siguientes manifestaciones.

La fraccién XV menciona‘quela Secretaria de Educacién puede coordinar, organizar,

e bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y

dirigir y fomentar el aestablec‘zmien
orientar sus aca;izjid&des. -De. acuerdo con la Real Academia Espafiola, los verbos

contenidos en la disposicion citada tienen el siguiente significado.

Chfilgnat
1. tr. bisponer cosas metddicamente.
2. tr. Concertar medios, esfuerzos, etc., para una accién comiin.
Organizar
1. tr. Establecer o reformar algo para lograr un fin, coordinando las

personas y los medios adecuados. U. t. c. pral.
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2. tr. Poner algo en orden.
Dirigir

1. tr. Enderezar, llevar rectamente algo hacza un termmo 0 lugar o
sefialado. U t. ¢c. prnl. '

2. tr. Guiar, mostrando o dando las sg’ﬁas de un camino.
Poméntar |

1. tr. Excitar, promover, impulsar o proteger algo'.'

2. tr. Atizar, dar pdbulo a algo.

Asi los alcances de Ias atribuciones que encierra la fraccion XV del artlculo 30 de

la Ley Organica de 1a Administracién Publica no implican la p051b111dad de que eI _
SUJETO OBLIGADO genere informacién con relacién al fmanc1am1ento delaobra

solicitada, ya que el término f1nanc1ar implica sufmgar o aportar dmero 51gn1f1cados

que no se vinculan con las atribuciones del SUJETO OBLIGADO

Al’m mas, en ninguna de las fracciones contenidas en el articulo 30 se prevén Ias

facultades necesarias para que el SUJETO OBLIGADO pueda dar atencién a la -

peticion del particular; asimismo, tampoco en el ana1151s del Acuerdo del E}ecutlvo
del Gobierno del Estado de México nitmero 79 mediante el cual se cred el Conse]o
Consultivo del “Bicentenario de la Independencia de México” es posible atribuir
facultades a la autoridad emisora del acto impugnado para sostenér que ésta puede

atender satisfactoriamente 1o solicitado por los RECURRENTES,

En suma, no hay una atribucion concreta y exclusiva que vincule al SUJETO

- OBLIGADO -con la posesién-de la informacién:-Por -lo-que-en-términos-de-los

articulos 3 y 11 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica del -
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nEstadb de” Memco y. Mumc1p1os los sujetos obligados slo deberan entregar la -
informacién publica que generen,- administren o posean en el ejercicio de sus -

atribuciones lo que en el presente asunto no se actualiza.
Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante

I, RESUELVE:

Primero. Por los razonamientos expuestos y los fundarnentos ':'urldicos sefialados

en el considerando 4 de esta resolucién SE C "ﬁNFIRM‘ \:.__Ias;:_respuestas del -

SUJETO OBLIGADO.

“Segundo. REMITASE la presente reso s 4o Tn Unidad de

“Informacién del SUJETO OBLIGADO

inos de las leyes aplicables.

juicio de amp

ASf L0 RESUELVE; PFOR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANS' “RENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECC _.D_E DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS CON AUSENCIA

~ JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; Y/

EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE

i
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JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTENLA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMA

Ausencia Justificada
Arlen Siu Jaime Merlos

avier Martinez Cruz
- Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en los
recursos  de revision 00729/INFOEM/IP/RR/2015, ° 00784/INFOEM/IP/RR/2015,
00808/INFOEM/IP/RR/2015,  00823/INFOEM/IP/RR/2015,  00843/INFOEM/IP/RR/2015,
00857/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados:

NAVP/cbe
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