1T Recurso de Revisién N°; 01510/INFOEM/IP/RR/2015
s Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a trece

de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01510/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Jiquipilco en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil quince, El1 Recurrente,

presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el
numero de expediente 00030/JIQUIPIL/IP/2015, mediante la cual solicit6 informacién

en el tenor siguiente:

“SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE RESPALDEN LOS PROGRAMAS
RELATIVOS A LA ADQUICISION DE TERRENOS PARA VIVIENDA
DISPONIBLES ASI COMO LOS RECURSOS DISPONIBLES EN ESTE
MOMENTO"(sic)
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado fue omiso en notificar respuesta, como se aprecia en la siguiente imagen

correspondiente al SAIMEX;
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o Wostrands 1 al § d= § registros

TERCERO. No conforme con la falta de contestacidn, en fecha diecisiete de

septiembre de dos mil quince, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado

en el sistema con el expediente nimero 01510/INFOEM/IP/RR/2015.

Asimismo sefialando como;

Acto Impugnado:

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA
DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA
MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE
SON DE LOS CILUIDADANQOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO
Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA FALTA
DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
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SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES
REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO. "(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA
DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA
MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANE]JO DE LOS RECURSOS QUE
SON DE LOS CIUDADANOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO
Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA FALTA
DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES
REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO.” (sic)

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que EI Sujeto Obligado es omiso de igual manera

en rendir informe de justificacién dentro del término legal para tales efectos.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
01510/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones [ y VII, 71, 72,
73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones [, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que fenecid la fecha para
presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siquiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”
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Es menester sefialar que E1 Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la solicitud
ya referida, por lo que se entiende por negada la informacién, es decir, se actualiza lo
que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta. En este sentido se establece la
facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince
dias, empero solo en los casos en que tenga conocimiento de la “respuesta”, es decir,
cuando El Sujeto Obligado notifica contestacién a lo solicitado, y en el presente al no
existir una respuesta, por ende no hay un plazo cierto para iniciar la contabilidad del
termino para que el hoy recurrente interponga su recurso de revision, por lo que se
colige que al no existir notificacién alguna de respuesta, el recurso podra interponerse
en cualquier momento, para asi no dejar en estado de indefensién al hoy promovente
del presente recurso en estudio y asi, le sea garantizado su derecho fundamental de

acceso a la informacion publica,

Referencia que se adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15 emitido

por el Pleno de este Instituto que al texto esgrime;

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
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mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta
en el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisidn ntmero
01510/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE RESPALDEN LOS PROGRAMAS
RELATIVOS A LA ADQUICISION DE TERRENQS PARA VIVIENDA
DISPONIBLES ASI COMQO LOS RECURSOS DISPONIBLES EN ESTE
MOMENTO"(sic)

Dentro de la informacion del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado
omitid notificar respuesta, misma omisién de la que se duele el recurrente
considerandola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en
sus razones o motivos de inconformidad (insertos ya, en el resultando tercero del

presente fallo).

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;
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“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada
II. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitads;
II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualiza la fraccién I del arabigo en cita, ya que El Sujeto Obligado
omite responder la solicitud, dando lugar asi al estudio del presente recurso de

revision.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el ardbigo 73, esto debido a que el medio de impugnacién en
estudio fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el

expediente, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
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correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal y demas leyes aplicables en la

materia.

En primer término es de resaltar que lo solicitado por el recurrente, son los
documentos que respalden los programas relativos a la adquisicién de terrenos para

vivienda disponibles, asi como recursos disponibles hasta este momento.

Resulta oportuno analizar si existe deber juridico-administrativo de El Sujeto
Obligado de generar, administrar o poseer la informacion requerida en el ejercicio de
sus atribuciones, por lo que respecto al derecho de acceso a la informacién publica, el
arabigo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte

conducente sefiala:

“Articulo 6o.
{...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piublica y sélo podrd ser
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reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién.

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seri
protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas

fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(...)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5 parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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Los poderes piblicos y los organismos autonomos transparentardn sus
acciones, garantizardan el acceso a la informacion piiblica y protegerin los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regivd por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los drganos auténomos, es ptiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que
fijen las leyes.

En la interpretaciéon de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso,
correccidn y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
Ia informacidn publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes puiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las
resoluciones del Srgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccién;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios
electronicos, de la informacién piblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales;

VIIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, nuestra ley de la materia en lo conducente sefiala;

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
Yy Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién piiblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion piblica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mixima publicidad;

Il.  Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piblica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

(...)
V.  Garantizar a través de un érgano auténomo:
A) El acceso a la informacién piblica;

-
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Los particulares tendrdn acceso preferente a la informacién personal que de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
{...)

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, somoros, wvisuales, electrénicos,
informiticos u hologrificos; y

(...)

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Es menester hacer referencia que el Ayuntamiento de Jiquipilco es considerado Sujeto
Obligado, ligado a proporcionar la informacion publica que los particulares le

requieran, de conformidad con el ardbigo 7 fraccidn IV de la ley en la materia;
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Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y
organismos auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de
Justicia;

Il El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III.  El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piiblica municipal;

V. Los Orgunos Autonomos;

VI.  Los Tribunales Administrativos.

.

De la interpretacion sistémica de los preceptos legales insertos se desprende que el
derecho de acceso a la informacién ptiblica, es un derecho fundamental que puede ser
ejercida ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del Distrito Federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aguella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier
motivo se entreguen recursos piiblicos, asi como conocer los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de estos recursos, asi como al acceso a todo documento que El

Sujeto Obligado genere, posea o administre.

En ese orden de ideas, es oportuno sefialar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé en su articulo 26, apartado A que el Estado organizara un

sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
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dinamismo, competitividad, permarencia y equidad al crecimiento de la economia

para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Por Jo tanto, pueden existir programas de caracter Federal, Estatal o Municipal que
involucren en los subsidios referidos a la adquisicion de terrenos para Vivienda en el

municipio de Jiquipilco.

En el ambito federal, los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinaran los objetivos de la planeacidn. La planeacién serd democrética y
deliberativa. Mediante los mecanismos de participacién que establezca la ley, recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién
y consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara los organos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Fjecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucidn. El Plan Nacional de Desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el

desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.
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Ahora bien, la Ley General de Desarrollo Social, cuyo objeto se centra, entre otros
aspectos, en garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda
la poblacién al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer
un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos
municipales, de las entidades federativas y el federal; asi como, determinar la
competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del
Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi como las bases para la

concertacion de acciones con los sectores social y privado.

Asi, el articulo 3, fraccién V de la Ley General de mérito, establece que la politica social
se sujetara a entre otros principios a la participacién social el cual consiste en el
derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas, programas

y acciones del desarrollo social.

Es asi, que la Ley General dispone en los articulos 16, 17 y 27 que los municipios
deberan hacer del conocimiento ptiblico cada afio sus programas operativos de
desarrollo social, a través de los medios mas accesibles a la poblacién, en un plazo

méximo de 90 dias a partir de la aprobacién de sus presupuestos de egresos anuales
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respectivos; ello considerando que los Municipios son los principales ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, de acuerdo a las reglas
de operacion que para el efecto emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos
expresamente asignados, legal o administrativamente, a una dependencia, entidad u
organismo federal, estatal o del Distrito Federal; por lo que a fin de asegurar la
equidad y eficacia de los programas de desarrollo social, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria y los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, integraran el Padrén de

Beneficiarios, documento que solicita el particular.

Ahorabien, a fin de delimitar los programas que la federacidn otorga a los municipios,
se procedid a la consulta de la pagina electrénica de la Secretaria de Desarrollo Social,
en la cual se advierte que le pueden ser otorgados a dicho Sujeto Obligado como
programas PROSPERA, y Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, entre
otros, asi como El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que
tiene como objetivo fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblacidon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto enla Ley

General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

Es de sefialarse que los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el catorce de febrero de dos mil
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catorce y su modificatorio el trece de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de

la Federacién establece con relacién a los programas sociales que:

“...compete a la Secretaria de Desarrollo Social la coordinacién del Sistema
Nacional de Desarrollo Social, el cual es un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concertacion de los tres drdenes de gobierno asi como los
sectores social y privado. Asimismo dispone que la Secretaria de Desarrollo Social disefiard
y efecutard las politicas generales de desarrollo social y que al efecto coordinard y
promoverd la celebracion de convenios y acuerdos de desarrollo social;

Que a la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde coordinar las acciones que
incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida, en lo que
el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando
en todo momento propiciar la simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de
medidas de seguimiento y control, con la intervencion de las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal correspondientes, asi como promover la construccién
de obras de infraestructura y equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusién social,
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado, segiin se establece en el articulo 32 de la Ley
Orgiinica de la Administracion Piiblica Federal;

Que la Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia coordinadora del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, segin lo marcan los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y Demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2013;

Que el articulo 75, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que los
municipios enviardn a las entidades federativas informacion sobre la aplicacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal que
beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema para que por su
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conducto se incluya en los informes trimestrales a que se refiere el articulo 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal;

(...)

2.2. Uso de los recursos del FAIS Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS
para la realizacion de obras y acciones que atiendan prioritariamente las
carencias sociales identificadas en el Inforine Anual. Para ello, los gobiernos locales
deben incorporar a su plan de desarrollo estatal y municipal o de las DTDF, la informacion
contenida en el Informe Anual, el cual permite identificar qué indicadores de situacion de
pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de las
comunidades.

(...)

2.3.1. Clasificacion de los proyectos del FAIS ... e Directa: ... e Complementarios:
Proyectos de infraestructura social bdsica que coadyuvan al mejoramiento de los
indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econdmico y social de los gobiernos
locales. e Especiales: Acciones y obras que no estén sefialadas en el Catilogo del FAIS, pero
gue se podrin realizar con los recursos provenientes de este Fondo ya que corresponden a
los destinos a que se refiere el articulo 33 de la LCF, contribuyen a mejorar los indicadores
de pobreza y rezago social que publica el CONEVAL vy se encuentren plenamente
justificados con base en las necesidades de los gobiernos locales. Para la realizacion de los
proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos locales: I. Deberdn destinar por lo menos el
70% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia directa conforme al
Catdlogo del FAIS...”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, las Reglas de Operacién del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias Ejercicio Fiscal 2015, publicadas el veintisiete de diciembre de dos mil

catorce en el Diario Oficial de Ia Federacion, sefialan:
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“...En términos de su alineacién con los objetivos de la planeacion nacional, el programa
contribuye al cumplimiento del Objetivo 2.5 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en el que se establece como prioridad el proveer un entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna. Al respecto, las acciones de este Programa se alinean a la Estrategia 2.5.3
del Plan Nacional de Desarrollo que busca lograr una mayor y mejor coordinacién
interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes
de gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda. En cuanto a las prioridades
sectoriales, este Programa se alinea al Objetivo 2 del Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2013-2018, el cual tiene como propdsito construir un entorno digno que propicie el
desarrollo a través de la mejora en los servicios bésicos, la calidad y espacios de la vivienda
y la infraestructura social, asi como a la Estrategia 2.1, que busca reducir los rezagos en
servicios bdsicos, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social comunitaria de
la poblacién que habita en Zonas de Atencion Prioritaria y localidades marginadas. En el
Anexo 1 se presenta un glosario de términos con los conceptos y siglas utilizadas
frecuentemente en las Reglas de Operacion. 2. Objetivos. 2.1 Objetivo General (Misién).
Contribuir en la construccion de un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios bdsicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura
social comunitaria mediante la reduccién de los rezagos asociados a estas carencias. 2.2
Objetivo Especifico. Lograr que las localidades ubicadas en las Zonas de Atencién
Prioritaria Rurales y las localidades de muy alta y alta marginacion en municipios de
media marginacién cuenten con menores rezagos asociados a las carencias por servicios
bisicos, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social comunitaria. 3.
Lineamientos. 3.1 Cobertura. El Programa podrd operar en las 32 entidades federativas,
conforme lo siguiente: I. Localidades ubicadas en las ZAP rurales. I1. Localidades de muy
alta y alta marginacion, ubicadas en municipios de media marginacion.

3.4 Criterios de priorizacién. El Programa estd sujeto al presupuesto autorizado
en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién y dard prioridad a las
obras y acciones que: 1. Contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada
contra el Hambre. II. Incluyan participacion financiera de estados y/o municipios. III.
Incluyan mano de obra de la comunidad donde se lleven a cabo las obras ylo acciones. IV,
Habiendo sido aprobados en ejercicios fiscales anteriores, no hubiesen sido ejecutados en
todo o en parte por razones de indole presupuestaria. V. Cuenten con la participacién de
integrantes del conjunto de hogares del padrén de beneficiarios de PROSPERA Programa
de Inclusion Social y del Programa de Apoyo Alimentario para su atencién por parte del
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Programa. Para este criterio, el Programa podrd brindar asesoria para el disefio del
proyecto.

3.5 Tipos y montos de apoyo. 3.5.1 Tipos de apoyo. El Programa apoyard obras
y/o acciones en los rubros siguientes: 1. Calidad vy espacios en la vivienda:
Construccién, rehabilitacion y/o instalacion de: a) Muros. b} Techos fijos. ¢) Pisos
firmes. d) Cuarto adicional (disminucion del hacinamiento). IL Servicios bdsicos
en la vivienda: Construccidn, rehabilitacion y/o instalacién de: a) Agua entubada
en el entorno de la vivienda o captador de agua. b) Acceso al servicio eléctrico
convencional o no convencional. c) Acceso al drenaje. d) Bafios ecoldgicos
(hitmedos o secos). e) Estufas ecoldgicas con chimenea.

3.7.1 Instancias ejecutoras. Las instancias ejecutoras del Programa podrin ser: I. La
Unidad de Microrregiones. II. Las Delegaciones de la SEDESOL. 111, Las dependencias o
entidades federales. IV. Los gobiernos de las entidades federativas. V. Los gobiernos
municipales o demarcaciones territoriales del Distrito Federal....”

(Enfasis afiadido)

Por cuanto hace a los programas de caracter estatal, es oportuno destacar que en el
Estado de México nuestra Constitucién Politica prevé que el desarrollo de la entidad
se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, el cual se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales y municipales y
considerara en su proceso (a) el planteamiento de la problematica con base en la
realidad objetiva, (b) los indicadores de desarrollo social y humano, (c) la proyeccién
genérica de los objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que

regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion.
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Aunado a ello, se establece que los planes, programas y acciones que formulen y
ejecuten los Ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso; precepto que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacion politica, social y cultural
del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: EI
planteamiento de la problemitica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regirin el ejercicio de sus funciones piiblicas, su
control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveerdn la participacion de los sectores
piblico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en
el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serdn
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales v metropolitanos,
en su caso.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, la Ley de Desarrollo Social del Estado de México prevé en su articulo 3
fraccion III, IX y XXV que los programas de desarrollo social constituyen la accién

gubernamental dirigida a modificar la condicién de desigualdad social mediante la

Péagina 21 de 41




Recurso de Revisién N°: 01510/INFOEM/IP/RR /2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

entrega de un bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus
respectivas reglas de operacién; los beneficiarios son las personas que forman parte
de la poblacidon atendida por los programas de desarrollo social y, el padrén es la
relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado que

le son otorgados programas de desarrollo social, estatal y municipal.

Ademas, dicha Ley establece en su articulo 11 que dentro de los planes y programas
Estatales y Municipales de Desarrollo Social se deberan contemplar prioritariamente

los aspectos siguientes:

“Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberdn contemplar priovitariamente:

L Educacidn obligatoria;

1L Salud;

IrL Generacion, conservacién y capacitacion para el trabajo y el incremento de la
competitividad;

V. Alimentacion, nutricién materno infantil y abasto social de productos bdsicos;

V. Vivienda;

VI Superacion de la pobreza, marginacion y exclusién; y

VII.  Obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacin, saneamiento ambiental y equipamiento urbano;”

Correlativo a ello, la citada Ley de Desarrollo Social contempla en sus articulos 14, 25
Ter y 45 las obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social, entre las
que destacan: (i) formular, dirigir e implementar la politica social municipal con

acuerdo del COPLADEMUN; (ii) coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucién
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de los programas y acciones de desarrollo social; y (iii) informar a la sociedad de las

politicas, programas y acciones de desarrollo social que ejecuten.

IL

<38

“Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social
las siguientes:

Formular, dirigir e implementar la_politica social municipal con acuerdo del
COPLADEMUN;

Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion de los programas y acciones de
desarrollo social;

Convenir acciones con otros municipios de la entidad, en materia de desarrollo social;
Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

Obtener informacién de los beneficiarios para la integracién de los padrones de sus
respectivos programas de desarrollo social;

Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que

ejecuten;

Articulo 25 ter.- El Ejecutivo Estatal y los municipios podrin convenir acciones y
destinar recursos para la ejecucién de programas especiales en las zonas de atencion
prioritaria.

Articulo 45.- El Sistema Estatal, es unm mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracidn, coordinacién y concertacién de los gobiernos federal, estatal y municipal, y
tiene por objeto: I Establecer la colaboracién para la formulacién, ejecucién e
instrumentacion de planes, programas, acciones e inversiones en materia de desarrollo
social; II. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones
e inversiones del Estado, con los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal
de Desarrollo Social; III. Incentivar la participacion de las personas, familias y
organizaciones y, en general, de los sectores piiblico, social y privado en el desarrollo social;
IV. Coordinar las acciones orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Estatal; y V. Vigilar y asegurar que los recursos asignados para
el desarrollo social sean ejercidos con honradez, oportunidad, transparencia y equidad,
garantizando la rendicion de cuentas de las politicas puiblicas de Desarrollo Social.

(Enfasis afiadido)
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Ademas de los programas sociales federales y estatales que reciben los Municipios,
éstos entes estan facultados para formular, aprobar v ejecutar su Plan de Desarrollo
Municipal, asi como los programas correspondientes, los cuales estaran a cargo de sus
organos administrativos, dependencias o servidores publicos, tal y como lo disponen
los articulos 31, fraccion XXI, 114, 115, 116, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal

vigente en la entidad, preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

“Articulo 114.~ Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los

programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democrdtica y participativa.”
Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del plan y

programas municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o servidores ptiblicos
que determinen los gyuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.”

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado u
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion
deberd realizarse anualmente.”

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

L _Atender las demandas prioritarias de la poblacidn;

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un diagnéstico sobre
las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
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seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacion y concertacién que se requieren para su
cumplimiento.” (sic)

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anterior, es importante destacar que efectivamente la composicién y
el como acceder al programa que desea conocer el ahora recurrente deriva de
Programas Federales y por ende, los recursos y capitales dependen de la asignacién
que para éstos haga la Federacion; esto es asf, ya que el Decreto por el que se emite la
Declaratoria de Zonas de Atenciéon Prioritaria para el afio 2015, sefiala al
Ayuntamiento de Jiquipilco como uno de los municipios beneficiados con estos

recursos como puede apreciarse de la siguiente imagen:
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Protoccion de Dates Personalos del Ertaza de Mekico y b

nicipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez
1 JALISCO 14061 MEZQUITIC MUY ALTO ﬁ_‘% sl
15 MEXICO 15001 ACAMBAY MEDIO MEDIO 5l
16 MEXICO 15004 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS MEDIC BAJC sl
15 MEXICO 15008 AMATEPEC ALTO MEDIO Sl
15 MEXICO 15015 ATLAUTLA MEDIO BAJO sl
15 MEXICO 15082 DONATO GUERRA ALTO ALTO sl
15 MEXICO 15084 ECATZINGO MEDIC BAJO 8
15 MEXICO 15041 IXTAPAN DEL ORO ALTO MEDIO st
15 MEXICO 15042 IXTLAHUACA MEDIO MEDIO sl
is MEXICO) 5047 Jlauipiee, MEDIO! MEDIO| st
15 MEXICO 15066 MORELOS MEDIO MEDIO sl
15 MEXICO 15063 OCUILAN MEDIO BAJO sl
15 MEXICO 15064 ELORD MEDIO BAJO =]
15 MEXICO 15066 OTZOLOAPAN MEDIO BAJO sl
15 MEXICO 15074 AN FELIPE DEL PROGRESO ALTO ALTO sl
15 MEXICO 15077 SAN SIMON DE GUERRERQ MEDIO BAJO sl
15 MEXICO 15080 SULTEPEC MUY ALTO ALTO e}
15

MEXICO 15082 TEJUPILCO MEDIO BAJO sl

Ahora bien, por cuanto hace a los municipales, el propio Plan de Desarrollo Municipal de

Jiquipilco, determina como uno de los ejes prioritarios el Progreso Social del territorio como

puede observarse en lo conducente:

“4.1.- PILAR No 1.- GOBIERNO SOLIDARIO.- Con el propdsito de comprender
cabalmente este apartado, y con ello los funcionarios piiblicos municipales desarrollar
plenamente sus funciones para alcanzar los objetivos trazados; entenderemos por Gobierno
Solidario, aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y educativas de sus
habitantes, a través de la provision de programas que atiendan a las personas donde uno
de los retos de mayor importancia consiste en atender las necesidades en materia social,
identificando politicas de combate a la pobreza, marginacion y desigualdad, principalmente
de la poblacion que se encuentran en los grupos en situacion de vulnerabilidad.

El desarrollo social orienta acciones para alcanzar una mejor calidad de vida, por lo que
debe estar enfocado a abatir las causas y efectos de la pobreza y marginacion, mediante una
politica municipal integral orientada a brindar igualdad de oportunidades y mejor acceso
a los servicios y satisfactores. En este contexto, el disefio de las politicas publicas deberd
tener una visién de equidad en las oportunidades de desarrollo de la poblacion y al mismo
tiempo propiciar las condiciones para alcanzar una cohesion y arraigo de los habitantes de
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Jiguipilco. En sinitesis: el Desarrollo Social, es por tanto un proceso de mejoramiento
permanente del bienestar generalizado donde todas las personas contribuyen al desarrollo
economico iy social del Municipio...”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Bando Municipal de Jiquipilco para el afio 2015, establece:

“DE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

La Direccidn de Desarrollo Social, promoverd, organizard e impulsara con la participacion
de la ciudadania, programas de combate a la marginacion, pobreza, discriminacién social,
rescate de la lengua de grupos étnicos (otomies, mazahua) y promocién al empleo.
Asimismo procurara mejorar e incrementar la calidad de vida de los habitantes,
atendiendo las necesidades mds urgentes de los grupos vulnerables en los que se incluyan
de manera enunciativa mds no limitativa a las personas con discapacidad, pensionados,
jubilados, viudas sin ingresos fijos, adultos mayores y nifios con escasos recursos
economicos.

La Direccion de Desarrollo Social serd la responsable de coordinar, promover,
efecutar y evaluar mediante acciones directas o en acuerdo con autoridades
federales, estatales o municipales, programas y proyectos de salud piiblica,
deporte y en general, del bienestar de la sociedad, para el logro de sus fines.

La Direccion de Desarrollo Social, tendrdn como atribuciones las siguientes:

I Coordinard los trabajos que se lleven a cabo con autoridades, federales, estatales,
municipales u organizaciones no gubernamentales, empresas y drganos representativos
que permitan promover la imagen del Municipio dentro y fuera del territorio;
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IL. Realizard las gestiones necesarias a fin de lograr apoyos de orden econémico,
cultural, social y educativo para beneficio de los habitantes del Municipio;...”

(Enfasis afiadido)

Porlo anterior, es claro que dentro de las funciones de la Direccién de Desarrollo Social
de Jiquipilco existe la de coordinar, promover y ejecutar los programas que realice en
colaboracién con otras autoridades como lo es el Programa de Mejoramiento de

Vivienda.

Dicho lo anterior, se observo en la pagina electrénica
http://www jiquipilco.gob.mx/des_sochtml, del Sujeto Obligado que Io
correspondiente al Programa de Mejoramiento de Vivienda y Pie de Casa, en efecto
dependen de la Secretarfa de Desarrollo Social de la Federacidn, sin embargo, y como se
estableci6 en lineas anteriores, el municipio es el encargado de ejecutar dichos programas y por
lo tanto puede obrar en sus archivos la documentacion relativa a adquisicion de terrenos para

vivienda.

™
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Por lo tanto, derivado de lo publicado por el propio Sujeto Obligado en su portal de
internet, es claro que conoce la informacién y por lo tanto puede obrar en sus archivos
los documentos referentes a programas relativos a la adquisicién de terrenos para

vivienda que solicita el hoy recurrente.

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones
conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones V y XV, 3, 12 fraccién VIII y 13
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios le reviste el caracter de informacién ptiblica de oficio.

Asimismo, respecto a la parte de la solicitud de los recursos disponibles hasta el
momento de la solicitud, se advierte que el sujeto obligado al ser omiso en dar
contestacién, este Organo Colegiado debe privilegiar el principio de méaxima
publicidad, por lo que el sujeto obligado debera de igual manera pronunciarse
respecto a los recursos que tenga disponibles para adquisicién de terrenos para
vivienda, y entregar el documento donde conste tal informacién, en el supuesto de que
efectivamente se encuentre ese programa regulado y se aplique, en términos de lo que

se ha expuesto en el presente considerando.
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Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el particular
refiere lo siguiente: “...TENGA A BIEN DARLE VISTA AL MINISTERIO
PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE EL PROCESO
QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O DICTADORES DEL
MUNICIPIO DE JIQUIPILCO...” (5ic); manifestaciones inatendibles por este
Organo Garante, en atencién a que se trata de afirmaciones subjetivas del propio
particular; ademads, en este acto se hace del conocimiento del recurrente que la
interposicion del recurso de revision no es la via para atender dichos
planteamientos; ello, en razén de que las resoluciones que emite el Pleno de este
Instituto se abocan, cuando asi proceda, a ordenar la entrega de la informacién
publica y publica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos
Obligados, determinar la debida o indebida clasificacién de informacién, o bien,
tratdndose del ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacién u
oposicién de datos personales, en los términos previstos en las leyes Sustantivas;
por lo que, al no ser competencia de este Organismo Auténomo, se dejan a salvo

sus derechos en caso de que considere ejercitar alguna accidn en especifico.

Es de destacar que si la informacidn que entregue al particular contiene datos
personales, su entrega sera en versién publica, por lo que resulta oportuno
remitirnos a lo que disponen al respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV;
19, 25, 33 v 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

V1. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I~

Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién piblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad
de Informacién, quien fungiri como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
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Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recyrsos gue en su caso se
promuevan serin publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de
referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular
de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga informacién

publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre
que lo anterior seq técnicamente factible pudiendo generar versiones puiblicas.”

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien
debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacidn con el 58 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México,

los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58.Los sujetos gbligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas
de seouridad administrativa, fisica v técnica necesarias para garantizar la integridad,
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confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberin constar por escrito y ser comunicadas al Instituto
para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre Yy cargo
del servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento
del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberi notificarse
al Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacidén Piiblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ila
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
IIL. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VIL Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 dela Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido)

Siendo insoslayable que el comité del sujeto obligado, deberd notificar el acuerdo de

clasificacion correspondiente en el supuesto de que se testen datos personales dentro

de los documentos.
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Consecuentemente, debe considerarse que el Sujeto Obligado, al ser omiso en dar
contestacién a la solicitud que fue materia de estudio, es dable ordenar atienda la

misma, en términos del presente considerando.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad que arguye

El Recurrente en su recurso de revision ntimero 01510/INFOEM/IP/RR/2015.

SEGUNDQO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00030/JIQUIPIL/IP/2015; y entregue via SAIMEX en versidn publica;

1.- Los documentos que respalden los programas relativos a la adquisicion de terrenos para

vivienda y los recursos disponibles a la fecha de la solicitud.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados su entrega se hari en version

ptiblica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién correspondiente.

Asimismo, en el supuesto de que no se cuente con la informacién mencionada, por no llevarse a \

cabo los referidos programas, deberd hacerlo del conocimiento del recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion. /
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TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién de
El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos dé
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION //
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEPTIMA SESION
Y,

L TRECE DE\QCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE

AMARILLO ROSAS.

ORDINARIA CELEBRAD

e

LA SECRETARIA TEC

~

José Guadalupe Luna Hernandez
C/"/

Comisionado

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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S, z HSTITUT
Secretaria Técnica del Pleno RARIELES:

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de octubre de do%mrgda en

el recurso de revision 01510/INFOEM/IP/RR/2015.
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