Recurso de Revision: 01107/INFOEM/IP/RR/2015

1 Recurrente: T
EE e Sujeto obligado: yuntamiento de Nicolas Romero

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México a treinta de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01107/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C._en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Nicolas Romero, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veinticinco de mayo de dos mil quince, EL RECURRENTE, present6 a

través del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADGO, la solicitud de acceso a informacién ptblica,
a la que se le asigné el nimero de expediente 00031/NICOROM/IP/2015, mediante la

cual solicito lo siguiente:

“Le solicito atentamente, un listado con nombre y apellidos, de todos los
empleados municipales de la actual administracion que cobran nomina
como: funcionarios , de confianza , sindicalizados, lista de raya, asi como de
todos los empleados que cobren un sueldo , bono o cualgquier otra prestacion

en el Ayuntamiento y cuantos empleados son en total. Gracias por su
atencion.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.




Recurso de Revisién:  01107/INFOEM/IP/RR/2015
. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolds Romero
10 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

II. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de

informacion publica.

IV. Inconforme por la falta de respuesta, el dieciséis de junio de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisidén sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

01107/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“solicitud de informacién folio 00031/ NICOROM / IP /2015” {sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“excedid fecha de limite de respuesta 15 dias hdbiles 15/06/2015" {sic)

V. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resclucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente Imagen: - == -~ === === = - oo
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el dieciséis de junio de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a
EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidn, transcurrid
del diecisiete al diecinueve de junio del presente afio; sin que dentro del referido
plazo lo hubiese enviado; por lo tanto el Administrador del Sistema de este Instituto,

informo a esta ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte

en la siguienteimagen: - - - - - - - - - - - oo oo oo
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Info

Bienvenido: EVA ABAL
RESPUESTA A LA SOLICITUD
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
E

MICOLAS ROMERQ. México 3 22 de Junin de 2015
Mombre del solicitants:

Folio de ta solicitud: COG21/NICORCM/ IR/ 2013

No se envid = informe de justificacion

STENTAMENTE

Adrmanistrador del Sisterna

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Institute de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica v Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Plenc el proyecto de resolucion correspondiente; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Perscnales del Estado de México v Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuestc por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion [V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones I y VTi; 70; 71; 72; 73; 74, 75 y 75 Bis de la

ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipies; v 10, fracciones | v VIII; 16 v 27 del Regiamento Interior del instituto de

Transparencia, Acceso a la informacién Piblica v Proteccion de Datos Perscnales d

Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQO. Interés. El recurse de revisidon fue interpuesto por parte leciima en
iy I o

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la

solicitud numero 00031/NICOROM/IP/2015 2 EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. FI dia veinticinco de mayo de dos mil quince, EL
RECURRETE presentd a traves del SAIMEX, solicitud de acceso a informacidn
publica, sin que EL SUJETO OBLIGADO entregara la respuesta dentro del plazo de
los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la

solicitud que establece el numerzl 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica dei Estado de México v Municipios, plazo que transcurrié del
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veintiséis de mayo al quince de junic del presente afio, motivo por el cual, ésta se
entendid por negada en términos del articulo 48 de la ley de referencia; ahora bien, el
plazo de quince dias que el numeral 72 de la Ley de la materia, otorga a EL
RECURRENTE para presentar recurso de revisidn, transcurrid a partir del dieciséis
de junio de dos mil quince y fenece el seis de julio del misme afio, sin contemplar en
el computo los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiochc de junio, asf como los
dias cuatro y cinco de julio, todos del dos mil quince, por haber sido sabados y

domingos, respectivamente.

Por 1o que si el recurso que nos ocupa fue presentado el dieciséis de junio del dos mil
quince, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escritc de interposicidn del recurso,

se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de ios elementcs formales
exigides por el articule 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71 fraccion I del ordenamiento legal citade, que a la letra dice:
o

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer vecuvso de revision cuando:

78

1.5e les niegue la informacion solicitada;

I.

P

I
Iv. sl
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacion que
solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, el listado con nombre y apellidos, de todos los empleados municipales
de la actual administracion que cobran nomina como: funcionarios, de confianza,
sindicalizados, lista de raya, asi como de todos los empleados que cobren un sueldo,
bono o cualquier otra prestacion en el Ayuntamiento y cuantos empleados son en
total; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a
dicha solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la causal de

procedencia del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisidn del expediente electrénice formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SFEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADCQC nc dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia de! motive de inconformidad,
consistente en: “excedid fecha limite de respuesta 15 dias hdbiles 15/06/2015”; ello en

virtud de que EL SUJETO OBLIGADO nc respondié a EL RECURRENTE en tiempo
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y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a

la informacién publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen Ia afirmacidn que antecede, es de
precisar que de la solicitud de informacién publica se obtiene que EL RECURRENTE
solicité via SAIMEX la un listado con nombre y apellidos, de todos los empleados
municipales de la actual administracion que cobran nomina como: funcionarios, de
confianza , sindicalizados, lista de raya, asi como de todos los empleados que cobren

un sueldo, bono o cualquier otra prestacion en el Ayuntamiento y cuantos empleados

son en total.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones v si la misma se trata

de informacion publica.
En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derechc de acceso a la

informacion publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:
L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano v
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualgquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, lo ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos. _
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales gue establece esta Consiitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los wmedios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultqdos obtenidos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que disporigan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo

siguiente:
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale Ia ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos autonmomos, es ptblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fije n las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de ln vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la iey reglamentaria;
HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos; '

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garanie
en el ambite de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes pitblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al dervecho de acceso a la informacion piblica. Las
resoluiciones del drgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el organo garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales;
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VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
{Enfasis anadido)

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articule 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organisnios
auxiliares, los fideicomisos piblicos v ia Procuraduria General de Justicia;

Il El Poder Legislativo del Estado, los d¢rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

II1. EI Poder judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV, Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
piiblica municipal;

V. Los Organos Autériomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y
proporcionaran la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer piublica toda aguella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publiccs, asi como los informes qgue dichas personas les
entreguien sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.
{Enfasis anadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida

ante cualquier autoridad, entidad, organo u organismo, tanto federales, como
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estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por éste es, conocer los
nombres y apellidos de todos los emplieados municipales de la actual administracion

gue cobran nomina como funcionarios, de confianza, sindicalizados, lista de raya, asi

como de todos los empleados que cobren sueldo, bono o cualguier otra prestacion en

el ayuntamiento y total de empleados; sin embargo, atendiendo a que no precisé el

periodo respecto del cual solicité la informacion, este Organo Garante concluye que la
referida informacidn corresponde a abril de dos mil quince, que es el mes anterior a la

fecha en que se presento la solicitud de informacién publica.

Atento a lo anterior, es conviene precisar primeramente que en nuestra legislacion no
existe como tal una definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosaric de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
y el “Glosaric de Términos para el Procesc de Planeacidn, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracidon Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la

palabra nomina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual e
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, Guincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Por ende, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada, y para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la
“Nomina”, es necesario remitirnos al Compendio de Formatos del Informe Mensual,
contenidos en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2015,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina
oficial de dicho Organo en el sitio de internet
bittp://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2015/03_LinIntInfMe
nl5.pdf, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacion referente a la némina de los Municipios, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes: - - - - - - - - oo oL
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ala Informasion Publiay
|nurEuaum| @ y Municiplos

Organo Superlor de Fiscaliracibn : .
Auditoria Especial ¢e Cumplimiento Finandiers iwﬂ

PRESENTACION

En cumplimsento de sus stribuciones enmarcadas en s Ley de Fiscalizacon Supadar, el Organo
Superior de Fiscallzacsén del Estatdo de Mexico amite los presentes nsamésnins para definir los
critenos, los formatos v la documentscion necssarie pars peesentar log informes mensuales,
coninbuyendo con i consistencia en 1 presentacion ¥ homdlogacion de iz informacion. para
tacilitar y eficientar ia fiscalizacon.

£1 presente NEYUMENtD Sirve COMD hemameents para ailsborar v presentsr ios Infomes Mensuales
Municipales 2015, en cuardo 2 los requerimientos fineanderos, contables, petnmoniales.
m&mmmmmnwwmw ey de kwresos de los
Municipios, Presupuesio de Egresos. Cadige Financiers, v Manual Unico de Contabilidad
mmmawamwvmmm{BMy&mmw
Estado de Mésco. ; ]

£ contenido de los linesmientos se divide en: la presentacion, ol objetive, ef marcs tegal de
actiacien, las disposiciones genersies, las disposicionss especificas v 1 integracion def informe
mensual, 20 a2 cusl se detsils 13 informacitn oo los § discos gue se debersn antegnr
menswualmente, dentro de los 20 dias habdes sigusentes terminado = mes, conforms 2 lo siguients:

Disco 1.- informacon Patrimonial (Contatle v Administrativa) v para of Sistema Elecironion Audgor
{Archivos ted).
Disco 2 informacion Presupuestsl, de Benes Muebles o inmosbles v de Recaudscon de Pradio

Disco 5.- imagenes Digtalizadas
Disco &.- informacion de Evaluacion Programatica, Archivo Ixt.
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CONTENIDO -
AVUNTAMIENTD CDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
EORMATO PARA PROPORCIONAS, IHFOSMACION MENSUAL SORSE 14 i
? RECAUDACON DEL IMPLZSTD SRESTL 3 = s s WA
FORMATD PARA PROPORCICNAR INFORMACTON MENSIAL SOBRE LA g
& RECAUDATION ROR DERECHOS DE AGUS FOTASLE o u higs Nk i
CoNSECUTIVD oISCD3
1 IHNECRME MERSUAL DE CERAS POR ADMINISTRACION LA3YE S LUYEL]| &ZLEYS e v
2 SHEORNE MINSUAL BF DERAS POR CONTRATD ; LAITE 3057 2| &TEYS A v
3 Joereoee MENGAL DE 200vOS L23IYE diouymi 4zsve _ B
" SNECRME MENSUAL DE FESARACIONES. ¥ MANTENINIENTOS LEITE cipuvyn| szevs ERTE ST wrn
CONSECUTIVG DISCO 4
3 Immmmummm 2475 457 4,8%8 4B Y 39 k25
2 B seomarin sovuemas oo 16 30 30731 B ves 5L4TS 2 5Y 45va A8 18 ToYR
2 mmmm};;ﬂ !fﬂ!‘mmw"SMB BENSEIEES- ML PeRIOMAL ‘D8 5 3 W31 ¥ 12 nEYS LY s ovn
4 AEPORTE OE SLTAS ¥ BRIAS OF FERSOMAL s BAYE 48712 %378 418 12 m
4 COMBROEZATES FISCALES | DIEITALES  POR  MTERET RO ) . y o
CONMCESTC DE IONORARIOS ek i Nk = R
t COMPROBRNTES  FISCALES OIGITALES  POR INTERAEY 208 ’ o »
FONCEPTO OF ROMINE DEL 01 AL 15 DL MES A oA Tt PR [
i e CIPTRCEANTES FISCALES DIGITAES  POR INTERMET SOR 5
I COMITPTO NOMBLA DEL 16 AL 30771 DEL MES A A e A A
14
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Drganc Superior de Fiscalizacion : P
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiern -
Subdirecodn de Flscalizacion ¢ Intepracion de Cusmt Publics *

FORMATO: NOMINA GENERAL |

CRJIETIVO: Recopdar s nfarrmaciin comespondients 2 ks ndrmina genecal de |3 Enidad Fiscalizabie,
1. Topdnsmo de Iz Entidad Fiscalizable: reprosentacion grafica gue refiere a la enidad fiscalizable.

2. Nombre de i3 Entidad Fiscalizable: Anotar 2 nombre de i3 entidad. seguido de! nimers gue e
comresponde; por elemplo; Avuntamienio Tolucs, 0101,

1. Perioda aad al de e - Anotar el pencdo que comprends |2 nformacson que
s& pregenis en < farmato, por ejemplo; De iz Frimera Cmncena del mes de enero de 2015

4. Consecutivo: Se anotara el consenisive de ndmins.

%, Fallas: Se snotaren las falles comespondienies del empisada.

£. Dias Pagados: Se anotardn los masﬁawvanmpm

7. Fecha ge Adscripcion: Se anmiars ia fecha de adscripeion gel empleads.
8. No. de Empleado: S= snotara & nimers de smpileado que le fue asigno.
8. Categoria: Se anotard |2 categoria asignada al empleads.

10. No. de ISSEMyM: Se anotara el :ﬁmmhmmﬁmuwbmm
1. CURP- Se anotara la clave CURP del ampleada.

12 Apefiido Paterno: Se anotars of epaliido paterno del empseads.

13, Apeliido Matermno: Se anotara 2l apaivdo materno del empdeado.

14, Nombres: Se anotard nombre © nombres del empleado.

15, R.F. C.: Se anotara ! regiiro fageral de coninbuyentes (RFC).

18, Centro de Trabajo: Se anotard &) centro de Irabajo en donde 52 encoentre fsicaments &
ampleado.

17. Depanamento. Se anctara ol nombre del departaments & donds 2o encuentra flsicaments &l
empleado.

18 Sueldo Srutp: Se anctara & susido brulo del empleado, que serd COMpUSS!D Do su sueldo
DESE MES DerceDtionss.

1E3
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Auditoria £special de Cumplimiento Financiero e, S
Subdireccion de Fiscalizacitn 2 imtegracits de Coenta Pdiblica ‘

& s e e

18 Percepaiones: Se anolaran i8s DErCEpOONEes que se & hacen legar & empleado solamente.

20, Deducciones: Se anotarsn ias deducciones tomespondientes al emplaado solamente.

21. Sueldo MNetn; 3= anotara o sueldo neto percibide del empleado solaments.

22 Aparado de firmas: Plasmar 12 fimas de los senddores pablicos gue en & documento se
intdican. En cada caso se deberd anolar =i nombre compisio y Cargo, estampar su fema
EUtOgrata con Wna azul y colocar el selio comespondients; ¥ por ningun mathe 2 fema y of
sallo deben cubedr los datos de s informacion, de io contranio ko imvalidaria.

NOTA: Se realizars un lormato por quincena de acuerdo al Infoime mensual corespondiente.

184
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar la nomina general por cada quincena, documentos en que se refleja el listado

general de los trabajadores del Municipio de Nicolas Romero.

En las relatadas condiciones, este Organc Garante advierte qgue la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, constituye informacién que genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO en el sjercicic de sus funciones de derecho
publico; por ende, se actualiza la hipétesis normativa prevista en los articulos 2,
fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de entregar las referida informacién al particular en ejercicio de su derecho

a la informacion a través de EL SAIMEX.

Asimismo, es de destacar que aun y cuando la némina no fue solicitada por EL
RECURRENTE, ésta contiene informacidn relativa al listado con nombre y apellidos,
de todos los empleados municipales de la actual administracién gue cobran nomina
como: funcionarios, de confianza, sindicalizados, lista de raya, asi como de todos los
empleados que cobran un sueldo, bono o cualquier otra prestacién en el
Ayuntamiento y también de ella se desprende cuantos empleados son en total en el
Municipio de Nicolas Romero, por lo que se estima que esta informacién es de interés
- general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl
es el personal y cuantos se encuentran adscritos a dicha entidad, informacién que al

ser entregada satisface el derecho de acceso a la informacién publica.
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Por los argumentos expuestos, se ordena 2 EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX versién publica de la ndmina general

correspondiente al mes de abril de dos mil quince del Ayuntamiento de Nicolas

Romero.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Tudicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de
la Ley Federal de Transparencin y Acceso gz la informacién Publica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadray
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no
cbsta para reconocer gue el legislador establecid en el articulo 7 de esec wmismo
ordenamiento que la referida informacion. como una obligacién de trasparencie, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un drganoc del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clastficacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7, 9% y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental se advierte que no

Pagina 20 de 33




& @ Recurso de Revision:  01107/INFOEM/IP/RR/2015
ﬂ a1 Sujeto obligade: Ayuntamiento de Nicolds Romero

D”“""F [ 3 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
2 4 ‘=¥

2

Tranzparnncia, Aveece 3 la nformacion Publica
ator Porsanalas dol Cstada de Mexleo y Munieipios

constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del pilblico
a2 traves de medios remotos o locales de comunicacion electrdnica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de entregar, debera ser en versidn publica, esto es, que omitir4, eliminara o suprimira
la informacion personal de los funcionarios publicos referidos, como podrian ser
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del
Bstado de Mexico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o

cualquier otro dato que penga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En casc especifico la nomina solicitada, cbren datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social v niimero de cuenta.
1Y I gu ¥

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis vy la fecha de nacimiento de
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cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y
finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidon de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la
Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es_necesario_acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.
De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave
de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé gue la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta #iitima fmica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién 1T de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental.

Expedientes:

4538107 instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretarta de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1381/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Puiblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado

de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Regisiro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignara una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién
o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Phblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literaimente Io siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, 4
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, vor lo gue es
de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.
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0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de fuan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad
Zaldtvar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de
trabajo; por lo que al ser una clave de identificacidn de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en terminos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién Vil

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacidn con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
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descuentos que se le hagan a la perscna en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sinc,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:

ARTICULO 84. Solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en gue se demuestre
que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posibie el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aqueéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Derivado de lo anterior, de la versidn publica deberd dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los siguientes elementos de informacién ptiblica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bornos, pagos por
concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico,
el cargo que desempefia, area de adscripcidn, nimero de empleado v el pericdo de la

nomina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentadoc por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXI1, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A [A INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION IL Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta gue la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de ia norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o vrivarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articuios 3o., fraccién II, y 18,
fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Pagina 27 de 33




AR,
& G
L A

5

<

Th
1 I &

i “@Em_@\a
1 I B B ¥ s
i) /l 2 = L:] l‘ﬁ'»%
=

Institura do Transpaioncia, Accass @ fa Informasion Pulilica y
Proteceion do Petos Parsonales del Estaa da Mexieo y Municiplos

Recurso de Revision:  01107/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolds Romero
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Gubernamental, al tutelar slo el derecho @ la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere dnicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual deriv aguél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas i las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y-su confidencialidad,
es und derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos

referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y

formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado emitido por su Comité de Informacidn, tal v como lo establece el numeral

CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para ia Recepcién, Tramite v Resolucion

de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:

a)
b
c)
d

Lugar y fecha de la resolucién;

El nombre del solicitante;

Lz informacion solicitada;

El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de lz Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacién;
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) EL informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partiy del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Finalmente, por lo que respecta a la solicitud consistente en cuéntos empleados son
en total en la actual administraciér, es de sefialar que con la entrega de la némina
general, la cual es remitida al érgano Superior de Fiscalizacidn, se estaria atendiendo
lo solicitado, en virtud, que en ella se contiene el listado general de los trabajadores

de EL SUJETO OBLIGADO y se podria determinar el total de empleados.

Lo anterior, debido a que EL SUJETO OBLIGADQ, en estricta aplicacion a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, solo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensidn de satisfacer su derecho de acceso a la informacion
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién corresponderd al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica,
toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacion ptblica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal :

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX versién ptblica de listado con nombre y apellidos,
de todos los empleados municipales de la actual administracién que cobran nomina
como: funcionarios , de confianza , sindicalizados, lista de raya, asi como de todos los
empleados que cobren un sueldo , bono o cualquier otra prestacién en el

Ayuntamiento.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I
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y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundada la razén o motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version ptuiblica, los documentos donde se

obtenga la informacién relativa a:

“...Iistado con nombre y apellidos, de todos los empleados municipales de la
actual administracion que cobran nomina como: funcionarios , de confianza ,
sindicalizados, lista de raya, asi como de todos los empleados que cobren un
sueldo , bono o cualquier otra prestacion en el Ayuntamiento...”

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién correspondiente v
notificarlo a EL RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO /
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Accesofaﬁ
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y
SETENTA Y UNO, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de

las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de lgs Recursos de Revisién que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Trangparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias hébiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
JUNIO DE DOS MIL QUINCE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROS

]osefinaflio n Vergara _
Con‘}i}vé;r sidenta A
= N\
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Eva Abaid Yapur

Catalina Camarillo Rosas

ica del Pleno " 1 nf@e 118
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PUBLICA DEL ESTADO OE MEXICO Y MUN

PLENGC

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta de junio de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisiéon 01107/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Té
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