Recurso de Revision: 00957/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: : H
Sujeto obligado: yuntamiento de Chapultepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

info

Insiitute ar A B Selice y
Protescion do Dstos Personaies el Esado de Kiéxica y Nunkipies

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del "".:‘.'__re_curso de revision
00957/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. | N | )N EEEEEEE -- -
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la féspﬁ;és;cé'-.-del Ayuntamiento de
Chapultepec, en lo conducente EL SUJETO "OBLIGA:D'.O, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El diecisiete de abril de dos mil quince, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Iﬂfofrﬁééiéh Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacién piblica registrada con el ntimero
00010/CHAPUI§TE)1P/2015, mediante la cual solicit6 lo siguiente:
“RECIBOS DE NOMINA QUINCENALES DE TODOS Y CADA UNO DE
LO_S 'SERVIDORES PUBLICOS DE ESE AYUNTAMIENTO, DE ENERO A
DICIEMBRE DEL 2014; INCLUYENDO AGUINALDOS Y PRIMAS
VACACIONALES; ASI COMO LAS QUINCENAS DE ENERQ DEL 2015 A
LA PRIMERA QUINCENA DE ABRIL DEL 2015; CON LOS REQUISITOS

FISCALES CORRESPONDIENTES DE TODOS Y CADA UNO, COMO LO
ESTABLECE EL CODIGQO FISCAL DE LA FEDERACION.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el once de mayo de

dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notific una prorroga de siete dias para dar
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respuesta a la solicitud de informacién presentada por E. RECURRENTE, en los

siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY
Acuse de Solicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD
AIPRISIR EL ACUSE
warsion #n FOF

AYUNTAMIENTO DE CHAPULTEPEC

CHAPULTEPEC, Médzo 3 11 de Mayo de 2015

IR——-===

Fofio de la soficitud: 00010/CHAPULTE/I/2015

Con fundamento en ¢ articulo 46 de la Ley de Transparencha v Acceso a b Informacian Pibica def Estado de México ¥ Muicipios, sele

haca desu conocimiento que d plazo de 15 dias hibiles para atender si solicitud de informacién ha sido promrogada por 7 dias en virtud
defas siguientas razenes;

SE AGENDARA ESCANER EN EL INFOEM

L1 A, ALEJANDRO CECILIO ALFARG CASTRO
Responsable de fa Unidad de Informacion

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el diecinueve de

mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
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informacién planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY
Acuse de respuesia a la soliciud

RESPUESTA A LA SOLICITUD

IPRUNR FLACHSE
yarsion én POF

s 8

infeem

AYUNTAMIENTO DE CHAPULTEPEC

CHAPULTEPEC, Méxite
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: QO010/CHAPULTEAP/2015

En respuesta a la solicitud retibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articule 46
de la Ley de Transparendia y Acceso ala Informacitn Piblica del Estado de México ¥ Municipios, le contestamos que:

SE TURNOG SLICITUD DE INFORMACION A LA TESORERIA MUNICIPAL, QUIEN TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
RESPUESTA: "LAS CARPETAS CORRESPONDIENTES A LAS NOMINAS DE LOS ARDS SOLICITADOS £ ENCUENTRAN
EN COMPENDIC, SE RECOMIENDA A LA UNIDAD DE INEOR.MACIE'}N GQUE NOTIFIQUE AL PARTICULAR PARA
MODIFICAR LA FORMA DE ENTREGA BE L) I&FDRMACIO?! A FIN DE QUE PUEDA TENER UNA CONSULTA IN SITU DE
LA INFORMACION. EN LAS OFICINAS DE ESTA TESORERIA MUNICIPAL, UBICADA EN INDEPENDENCIA £300,
PALACIC MUNICIPAL 5/M SEGUNDD PISD O COMUNICARSE AL Teléfono: 2360855, PARA AGENDAR UNA CTTAEN EL
HORARIO DE 9:00 A 17:00 HORAS.” No se omite informar que con fundamento en  artiarlo 45 de la Ley Federal de
Transpatendia y Acteso 3 Ia Informacién Pliblica Gubernamental, fa informacion de un contribsyente se encuentra
dasificada como reservada, y por tratarse de datos de fos contribuyentes se encuentra protegida por el secreto fiscal,
de conformidad con los siguientes articulos: articulo 14, primer pareafo, Fraccién T de a Ley Federal de Transparencia
¥y Acceso 3 la Informadon Piblica Gubernamental; articulo 69 def Cédigo Fiscal de Ia Federadidn y; articulo 2, fraccién
VIl de fa Ley Federal de los Derachos del Contribuyente, por acuerde def comité de informadidn del SAT,

ATENTAMENTE

L.LA, AtEJANDRO CECILIO ALFARO CASTRO
Responszable de Ia Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHAPULTEPEC

IV. Inconforme con la respuesta, el veintidés de mayo de dos mil quince, EL
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RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 00957/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresé como acto impugnado el siguiente:

“se interpone recurso de revisio, debido a que no se entrego la informacion por el
medio solicitado; de igual manera la informcion solicitada es de caracter publico
como lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y acceso a la
informacion publica del estado y municipios; por lo que solicito se me haga llegar
vig saimex dicha informacion” (sic).

Asimismo, sefiald como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“se interpone recurso de revisio, debido a que no se entrego la informacion por el
medio solicitado; de igual manera la informcion solicitada es de caracter publico
como lo establece el articulo 12 de ln Ley de Transparencia y acceso a la
informacion publica del estado y municipios; por lo que solicito se me haga Hegar
via saimex dicha informacion” (sic)

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - - - - - -~ - - - - - - - oo __.____
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Folio de fa solicitud: B0D10/CHAPULTENPIZG15

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veintidés de mayo de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a
EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié

del veinticinco al veintisiete de mayo del afio en curso, sin que dentro del referido
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plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,
informé a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte

en la siguiente imagen:

" Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

INPRIMIE EL ACUSE
yarsion en FOF

8%
nfeem

CBLTTL i ona

AYUNTAMIENTO DE CHAPULTEPEC

CHAPULTEPEC, México a 28 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante: ||| KGN

Folio de Ia solicitud; 00010/CHAPULTE/IP/2015

No se envi6 el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Adrministrador del Sistema

V. El recurso de que se trata, se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a traves de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimS) quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica de;l Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que formuléd
la solicitud niimero 00010/CHAPULTE/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que literalmente expresa:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

En efecto, EL. SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud de informacién
presentada por EL RECURRENTE el diecinueve de mayo de dos mil quince, por lo
| que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, comienza a partir del veinte de mayo y fenece el
nueve de junio del dos mil quince, sin contemplar en el cémputo los dias veintitrés,
veinticuatro, treinta y treinta y uno de mayo, asi como los dias seis y siete de junio,
todos del afio dos mil quince, por corresponder a sibados y domingos,

respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintidds de mayo del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccidon IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisidn cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sea
desfavorable a la solicitud de EL. RECURRENTE, y en el presente caso, éste solicité
los recibos de némina quincenales de todos y cada uno de los servidores puablicos de
ese Ayuntamiento, de enero a diciembre del dos mil catorce, incluyendo aguinaldos
y primas vacacionales, asi como las quincenas de enero ala primera quincena de
abril del dos mil quince; con los requisitos fiscales correspondientes de todos v cada
uno, como lo establece el Cédigo Fiscal de la Federacidn; sin embargo, EL SUJETO
OBLIGADO respondié a EL RECURRENTE en el sentido de que las carpetas
correspondientes a las néminas de los afios solicitados, se encuentran en compendio,
por lo que notifica al particular que se modificaria la forma de entrega de la
informacidn, a fin de que pueda tener una consulta in situ de la informacién en las
oficinas de la Tesorerfa Municipal, ubicada en Independencia #300, Palacio
Municipal s/n Segundo Piso o comunicarse al teléfono: 2360855, para agendar una
cita en el horario de 9:00 a 17:00 horas; asimismo le refirié que con fundamento en el
articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la informacién de un contribuyente se encuentra clasificada como
reservada, y por tratarse de datos de los contribuyentes se encuentra protegida por el
secreto fiscal, de conformidad con los articulos 14, primer parrafo, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental;

articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién y; articulo 2, fraccién VII de la Ley
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Federal de los Derechos del Contribuyente, por acuerdo del Comité de Informacién
del SAT; motivo por el cual se configura la causal de procedencia del recurso
aludida, ya que la respuesta otorgada es desfavorable a la solicitud de informacién,

la cual seré materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso y previa revisiéon del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley ‘de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; se observa que la solicitud de EL RECURRENTE se

hizo consistir en:

“RECIBOS DE NOMINA QUINCENALES DE TODOS Y CADA UNO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESE AYUNTAMIENTO, DE ENERO A
DICIEMBRE DEL 2014, INCLUYENDO AGUINALDOS Y PRIMAS
VACACIONALES; ASI COMO LAS QUINCENAS DE ENERO DEL 2015 A
LA PRIMERA QUINCENA DE ABRIL DEL 2015; CON LOS REQUISITOS
FISCALES CORRESPONDIENTES DE TODOS Y CADA UNO, COMO LO
ESTABLECE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.” (sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO respondi6 a la solicitud de informacién en
lo conducente que, las carpetas correspondientes a las ndéminas de los afios
solicitados, se encuentran en compendio, por lo que notifica al particular que se
modificarfa la forma de entrega de la informacién, a fin de que pueda tener una
consulta in situ de la informacidn en las oficinas de la Tesoreria Municipal, ubicada
en Independencia #300, Palacio Municipal s/n Segundo Piso o comunicarse al

teléfono: 2360855, para agendar una cita en el horario de 9:00 a 17:00 horas; asimismo
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le refirié que con fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, la informacién de un confribuyente
se encuentra clasificada como reservada, y por tratarse de datos de los
contribuyentes se encuentra protegida por el secreto fiscal, de conformidad con los
articulos 14, primer parrafo, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental; articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién
y; articulo 2, fraccién VII de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, por

acuerdo del Comité de Informacion del SAT.

Por su parte, EL. RECURRENTE sefiald como acto impugnacio y COmMO razones o

motivos de inconformidad, lo siguiente:

“se interpone recurso de revisio, debido a que no se entrego la informacion por el
medio solicitado; de igual manera la informcion solicitada es de caracter publico
como lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y acceso a la

informacion publica del estado y municipios; por lo que solicito se me haga llegar
via saimex dicha informacion” (sic).

Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan
procedentes en virtud de.que como efectivamente lo refiere EL RECURRENTE en su
escrito de interposicién de recurso, la informacién solicitada es de caracter pudblico
conforme lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, los recibos de pago solicitados estan directamente relacionados con la
ejecucion del gasto, la contratacién de servicios personales, y con las remuneraciones
de los Servidores Publicos, por lo que la informacién solicitada debe ser considerada
como publica, ya que toda la informacién referente al pago de Servidores Piblicos,

debe ser considerada como informacién ptblica, ya que es indispensable que la
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ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por disposicidn
legal del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados deberdn hacer piblica_toda agquella informacién
relativa a los montos y las personas a guienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Es asi que constituye un interés publico conocer a quienes y cuénto dinero se destina
al pago de la némina por considerarse servidores piblicos y recibir dinero del erario
publico, ya que la némina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO
OBLIGADO acredita las remuneraciones al personal, ademés de ello, constituyen

comprobantes sobre el uso y destino de los recursos ptiblicos en materia fiscal. 3

Asimismo, la ndémina tiene por objeto llevar un control del pago de las
remuneraciones a cada uno de los servidores publicos de las Dependencias
correspondientes a un periodo determinado, razén por la cual es improcedente que
EL SUJETO OBLIGADO pretenda clasificar como confidenciales los recibos de
némina solicitados por EL RECURRENTE, ya que si bien es cierto dichos
documentos contienen informacién que puede considerarse como confidenciales por
contener datos personales, también lo es que no es procedente clasificar todo el
documento, ya que EL SUJETO OBLIGADO puede generar una versién ptblica de
los recibos de némina en la que proteja los datos que pudieran considerarse como

personales de dicho Servidor Piblico.

En tal virtud este Pleno advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo
para no entregar la versidn publica de los recibos de némina solicitados por EL

RECURRENTE; esto es asi en virtud de que respecto al derecho de acceso a la
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informacion publica, el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados Y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios i bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podyd
ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad,

IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VL Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIL  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Pagina 13 de 37




Recurso de Revision: 00957/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tnsiitulo Ga Transpacancia, AGcato & L nformaciGn PutXiea y
i Datas Personales dol £: Mixica icipi

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentarin sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacién piblica y protegerin los
datos personales en los términos que sefiale In ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publzca en el Estado de Mexzco
se regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos
gue fijen las leyes.

En la interpretacién de esté derecho, deberd prevalecer el principio de )
mdxima publicidad;

IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento v
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso,
correccidn y supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia,

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes piublicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades gue
establezcn 1a ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piiblica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion
puiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IT. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias.

IIL. El Poder Judicial y el Consejo de Ia Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia Yy acceso a la
informacion pablica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, Y
proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier
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motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto Federales, como -
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes:

por cualquier motivo se entreguen recursos pablicos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que pretende EL RECURRENTE
son los recibos de némina quincenales de todos y cada uno de los servidores publicos
de ese Ayuntamiento, de enero a diciembre del dos mil catorce, incluyendo
aguinaldos y primas vacacionales, asi como las quincenas de enero a la primera
quincena de abril del dos mil quince; con los requisitos fiscales correspondientes de
todos y cada uno, como lo establece el Cédigo Fiscal de la Federacién, informacién
que sin duda debe ser considerada como publica, ya que como se refirid
anteriormente, constituye un interés piiblico conocer a quienes y cuanto dinero se
destina al pago de la némina de los servidores publicos, ya que la ndmina es un
instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones

pagadas a su personal y ello constituye los comprobantes sobre el uso y destino que

se le da a los recursos publicos.
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En efecto, la némina de los servidores piblicos es un documento que permite
verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los
conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto
de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada
servidor ptiblico en relacién al cargo que desempeiia, asi como las responsabilidades

inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

A efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada, es
conveniente citar lo dispuesto por los articulos 71 de la Ley. del Trabajo de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios; 1, parrafo primero; 3, fraccién XXXII y
289, parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que

establecen: .

“Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la institucion ptiblica debe pagar al
servidor piblico por los servicios prestados.”

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden piiblico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México Y
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXH. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie i cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 289. ...

Los servidores piuiblicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
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Municipal. Ningtin servidor piblico podrd percibir cantidad mayor a la del
superior jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura
0 por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no
haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que por
remuneracién se consideran los pagos efectuados por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor ptiblico

por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucion publica; percepcién que seré determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas en el Caédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, son aplicables a EL SUJETO OBLIGADO;
asimismo, que los servidores publicos adscritos al mismo, reciben el pago de

remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempefian.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada se trata de informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADO en
razén de que todas aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza que se preste a EL SUJETO OBLIGADO, éste tiene la
obligacién de efectuar el pago del sueldo o remuneracién asignado a cada uno de los

servidores publicos adscritos a aquél, por lo que se genera un soporte documental

que constituye la némina.
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Por lo tanto, es dable considerar que la némina confiene informacién que debe

estar al alcance piiblico, toda vez que la misma est4 relacionada a un gasto peiblico

erogado de recursos piblicos, por lo que es evidente que la ciudadania tiene el

derecho de saber cual es el gasto_ejercido para el pago de remuneraciones

efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Ptblica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién pﬁblica-" dé
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una
de ellas para desarrollar la funcién pablica que les fue encomendada, situacién que
podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que con relacic’).ﬁ a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos,
instituciones y organismos autdnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su SJunciom,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier
ofra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
Sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.
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V. Las remuneracignes y sus tabuladores serin piblicos, Y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y wariables tanto en efectivo como en

especie.” :

(Enfasis anadido).

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y. 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores piiblicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenczcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Comnsejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion
adecuada e irvenunciable por el desemperio de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas Y mdximas se determinarin con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacién de servicios piblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

En virtud de lo anterior, podemos recalcar que todos los servidores publicos ya sean

federales, estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracién
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que por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comisidn,
realizado en funcién de sus actividades ptblicas, las cuales comprenden entre otras,
sueldo, aguinaldos, compensaciones, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.

Por otra parte, se insiste que el pendltimo parrafo del articulo 7 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos puablicos, ya que

este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a_guienes entresuen, vor cualguier
motivo, vecursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
ptblicos, se efecttia con recursos priblicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacién pablica en términos de lo dispuesto por el pentltimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién X del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, establece cual es la informacién piblica que deben tener actualizada los

Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrnico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, Ia informacién siguiente:

II. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y los articulos 3
y 350 del Cédigo Financiero citados anteriormente, la remuneracién de los servidores
publicos debe ser informacién ptiblica de ofi.cio, ya que se trata de informacién que
genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de
derecho puiblico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién V y1ldelaLeyde
la materia y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona atn y cuando no
exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la

obligacién de entregar la informacién solicitada al particular en gjercicio de su

derecho a la informacidn a través de EL SAIMEX.

A mayor abundamiento es de sefialar que los recibos de némina forman parte de los
Informes Mensuales que tiene que rendir EL SUJETO OBLIGADO al Organo
Superior de Fiscalizacién, tal y como se desprende de los Lineamientos para la
Presentacion del Informe Mensual 2014, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), visibles en el sitio de internet,
file:///C:[Users/USER/Downloads/Lineamientos%ZOpara%20la%20integracion%ZOdel
%20informe%20mensual%202014.pdf, donde se destaca que dentro de los informes
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mensuales que los Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene
contemplado precisamente la presentacién de los recibos de Némina del personal de

dichos Ayuntamiento, tal y como se muestra en las siguientes imagenes: - - -~ -~ ----

Firurciero
& weCiGn de E & integ: s Coenta Pabilce
Depariamento de Auiloris Financiers Trimestral y Mansuat

-
CONTENIDO GEMERAL
ATHNTAMIENTO CDAS DIF MAVICT INCUFIDE
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,4YS 4,571 4, 5Y9 418719 3 31
5 REIBOS DE HONORARSOS 3415 5% 18 4,5Y3 4187 19 Y21
- RELACIOM DE CONTRATOS POR HONORARTO: ’ &5Yn 4,579 4,18Y19 20721
Rmoenéommaum.zsmus 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 2078
RECIAOK HE HOMINA DEL 16 At Y31 OE MES 45711 4,5Y9 4,18Y19 20¥21
3 TABULADOR DE SUELR0S WA NeA . MA NA A
0 DISPERSION DE BOMINA 3,4¥35 45Y11 4,5%9 41BY 19 20721
COMSECUTIVO DISCD S
1 MPILIAR DE INGRESOS 12¥3 1Yz 8YS 1BY LIS 2021
2 RECIBOS CRCIALES DE INGRESOS + 4 4 4 4
3 POLIZA DE INGRESOS 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y% % 18Y 19 0721
4 POLIZA DE DIARIO 2,475 45711 4,5¥9 4 18Y 18 o2
5 POLIZA D€ BGRESOS. 3,4Y5 45711 4,5Y9 4,18Y 13 W72
& POLTZA CHEQUE 34Y5 4,5Y14 %579 4,18Y 19 20721
* Veor nota ak pie, o final de Jos Tornatos,
No apica: /&

11432
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FORMATO: DISPERSION DE NOMINA
OBJETIVO:  Mostrar la dispersion del paga de las remuneraciones de cada senidor piblico de la entidad, comespondientes 8 un periodo
determinado.

INSTRUCTIVO

1. MuN!CtPIO:Amdmnimd&hEﬁdad:segﬁdoddaﬁmmnhmmﬁe,wejﬁnm

3. Municipio Totuca, 0101.
DEL__DE_ AL__ DE__:Anotarel period que comprende el pago de la Noming, por sjerplo: del 1 al 15 de enero del 2014.
NGMERODEQU!NCENA:M&NM&&MMW

Nﬁmmonzmﬂmmmammm,mmmmnm«mwm&m.
NWD&MMO:ME!WW@MWi;ﬁdandoeuaela;wdopm,apeﬁdomMymmo
nombres.

s W

8. mcmhmwmom&mmm,mma&amaﬂwuwaycmmpmammdewde
alla af trabajador, por ejempio: GABE-B40825-KLS.

7. CLAVE BANCARIA: Anotarfa clave del banco otorgada por el Senvicio de Administracién Trbutaria,

8. NUMERO DE CUENTA BANCARIO: Anotar ia cuenta que se asigne a cada rabajdor del pago a través del sistema pagomatico.
9. FECHA DE TRANSACCION: Anotar la fecha en qua se elaborala dispersion.

10. FECHA DE APLICACION: Angiar Ia fecha del pago efeciive al empleads,

1. IMPORTE PAGADO: Es &l monfo recibido en efectivo por ef frabajador

12 TOTAL: Es la sumatoria del imperta pagado. '

1890432

En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera pertinente analizar lo que es

un recibo_de némina de los servidores piiblicos, sefialando asi gue es un

documento que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste,

sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que

actualicen algin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el
monto que se paga a cada servidor piblico en relacidn al cargo que desempefia, asi
como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la

transparencia.
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Por lo tanto, la informacién solicitada por EL RECURRENTE, consistente en los
recibos de némina quincenales de todos y cada uno de los servidores ptblicos de ese
Ayuntamiento, de enero a diciembre del dos mil catorce, incluyendo aguinaldos y
primas vacacionales, asi como las quincenas de enero a la primera quincena de abril
del dos mil quince, debe ser considerada como informacién ptblica de oficio, ya que
el personal del que esta solicitando la informacién, son trabajadores pertenecientes al
EL SUJETO OBLIGADO, por lo que deben entonces ser considerados como
Servidores Publicos, en términos del articulo 4 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Pablicos del Estado y Municipios, que establece:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: -

I Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;”

Asimismo, en el articulo 220K de la ley en cita, se establecen los documentos que las
instituciones publicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del pago

que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencin publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos gue a continuacion se precisan:

L Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios_o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacién electronica;

IHL. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los
servidores piiblicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética
o electrnica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y
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V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberin conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones I, III, IV
durante el titimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefilen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seiialados, la institucién o dependencia
podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion
magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn
prueba plena.”

De los numerales citados se desprende que las instituciones publicas tienen la

obligacion de conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales, independientemente la forma en
que se hayan pagado estos, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia o
cualquier otra modalidad, por lo tanto al ser informacidn publica que genera,
administra y posee EL SUJETO OBLIGADO, éste Organo Garante determina que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, es evidentemente publica, ya que a
través de ella se conoce el nombre y cargo de los Servidores Piiblicos y cuanto se les

paga por la remuneracién de dichos Servidores Piblicos.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO de
igual forma refiere en su respuesta que se notifica al solicitante un cambio en la
modalidad de entrega, ya que las carpetas correspondientes a las néminas de los
afios solicitados, se encuentran en compendio, por lo que notifica al particular que se
modificaria la forma de entrega de la informacién, a fin de que pueda tener una
consulta in situ de la informacidn en las oficinas de la Tesoreria Municipal, ubicada

en Independencia #300, Palacio Municipal s/n Segundo Piso o comunicarse al
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teléfono: 2360855, para agendar una cita en el horario de 9:00 a 17:00 horas,

argumento que de igual forma resulta improcedente atendiendo a lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADO refiere como justificacién para sustentar el cambio de
modalidad que: “las carpetas correspondientes a las néminas de los afios solicitados, se
encuentran en compendio”; argumento que a consideracién de este Organo Garante no
es suficiente para aceptar el cambio de modalidad pretendido por EL SUJETO
OBLIGADO, pues no da una razén légica y juridica por la cual no entrega dicha
informacion a través de EL SAIMEX que es la modalidad solicitada por EL
RECURRENTE en su solicitud de informacién, y los pone a disposicién de EL
RECURRENTE para consulta fisica en las oficinas de la Tesoreria Municipal, por lo
que entonces no existe un impedimento legal para que EL SUJETO OBLIGAbO
niegue la entrega de la informacién a través de EL SAIMEX.

En razén de lo anterior es improcedente el cambio en la modalidad en la entrega de
la informacién, ya que es Primordial recordar que EL RECURRENTE pidi6 en su
solicitud de informacién que dicha informacién, debia ser entregada via EL
SAIMEX, aunado a ello debe recalcarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en
ningin momento el acceso a la informacién y por el contrario, manifiesta una
voluntad clara de entrega de la misma, sin embargo, como quedd plasmado
anteriormente, no se observa alguna justificacién valida por la cual EL SUJETO
OBLIGADO no proporcione la informacién solicitada via EL SAIMEX, tal y como
fue requerido por EL RECURRENTE, y considere poner a disposicién de éste, para
.consulta “in situ” los documentos solicitados, razén por la cual, el cambio de
modalidad en la entrega de la informacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO

resulta inatendible.
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En efecto, el cambio de modalidad para la entrega de la informacién efectuado por
EL SUJETO OBLIGADO, implica un incumplimiento a los principios de
transparencia, ya que no se proporciond la informacién que requeria EL

RECURRENTE en la modalidad que éste sefiald que se le entregara.

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de

dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo
del articulo 48 de la Ley, la informacién podri ser entregada via electronica a través
del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar gue los
archivos electronicos gue contengan la informacién enitrecada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de lg Unidad de Informacion no pueda agreear al
SICOSIEM lgs archivos electronicos que contengan la informacion por_motivos
técnicos, debe avisar de inmediato gl Instituto, a través del correo electronico
institucional, gdemis de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de gue

reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe levar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las Hamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La_omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento_antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacion.
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Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd
fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias Yy horas
habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o
entrega de la informacion se vedlizard mediante el formato de recepcion de
informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de Ia
solicitud de informacién piblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar' la forma seleccionada por EL
RECURRENTE para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié EL
SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacién debié agregar los archivos

electrénicos que contengan la informacién requerida en dicho sistema v sélo en caso

de imposibilidad técnica y previo aviso a este Institute, puede optarse por cambiar

la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y solo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le haré saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacién de forma electrénica; ademas, se impone la
obligacién a EL SUJETO OBLIGADO de avisar de inmediato al Instituto, a través
del correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba

el apoyo técnico correspondiente.
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Siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO no dio avisé alguno o se
comunicd con este Instituto para manifestar la imposibilidad técnica para
proporcionar la informacion en la modalidad requerida, por lo tanto, al no haber
reportado EL SUJETO OBLIGADO ninguna incidencia para adjuntar a su respuesta
la informacion solicitada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipdtesis legal de la
negativa en la entrega de la informacién, ello en virtud de que con las
manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO no se colma el requisito
legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad
técnica para digitalizar la informacién y agregarla a EL SAIMEX, ya que el hecho de
que las carpetas correspondientes a las néminas se encuentren en compendio, no es
_motivo suficiente para que no puedan ser enu‘egacflas por EL SAIMEX, pues de igual

forma pueden ser escaneadas y subidas al Sistema.

Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicién de los particulares por cualguier medio que facilite su acceso,
dando preferencin al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecriologias de
informacion.

Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley,
st es el caso, tenga a su disposicion la informacién via electrénica o copias simples,
certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la
informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar en
el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.”
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Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la
intencién de privilegiar la entrega de la informacién, dando preferendia al uso de
sistemas computacionales y a las nuevas tecnologias de informacién, tal y como lo
establece el articulo 17 citado, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, no cumple
con lo dispuesto en dicho precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga
preferencia a los medios electrénicos (como EL SAIM'EX')_-y que EL RECURRENTE
seflalé como modalidad de entrega de la informacién dicho sistema electrénico, EL
SUJETO OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de modalidad de entreg.a;l

de la informacidn.

Por los argumentos expuestos, resulta procedente revocar la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y ordenar a éste que hagaentrega a EL RECURRENTE vié
EL SAIMEX y en versién pablica los recibos de némina quincenales de todos y cada
uno de los servidores ptiblicos de ese Ayuntamiento, de enero a diciembre del dos
mil catorce, incluyendo aguinaldos y primas vacacionales, asi como las quincenas de

enero a la primera quincena de abril del dos mil quince.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica  Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o lo salud de cualquier persona, debe
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reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrémica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud pi‘esentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos...” -

« -

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUFLLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 32, fraccion IL; 7%, 9% y 18, fraccién II, de
la Ley Federal de Transparenciay Acceso a Ia Informacién Piblica Gubernamental
se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos.

En efecto, los recibos de pago que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
entregar, deberd hacerse en versién ptéblica, esto es, que omitira, eliminard o

suprimira la informacién personal de los funcionarios publicos, tales como Registro
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Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, clave del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se
realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,
nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad,

salud del mismo.

Lo anterior en virtud de que toda la informacidn relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en térmﬁ‘tc_)s del
articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Mexico; por consiguiente, se trata de informacién - confidencial que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados; en ese contexto todo dato personal susceptible

de clasificacidn debe ser protegido. -

Asimismo, en la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién ptiblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor ptblico, el cargo que desempefia,
area de adscripcién, nimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

béasicamente.

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debe emitir el Acuerdo de
clasificacion correspondiente, mediante su Comité de Informacién, en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de la versién pablica que se formule, debiendo notificar a EL RECURRENTE, dicho

Acuerdo.
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En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO y ordenarle a éste a entregar a EL. RECURRENTE via EL SAIMEX y en
versién publica, los recibos de némina quincenales de todos y cada uno de los
servidores publicos de ese Ayuntamiento, de enero a diciembre del dos mil catorce,
incluyendo aguinaldos y primas vacacionales, asi como las quincenas de enero a la
primera quincena de abril del dos mil quince, debiendo notificar a EL

RECURRENTE el Acuerdo de clasificacién correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asf como en los
articulos 1; 48; 56; 60, fraccién VII; 71, fraccién I ¥ 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién, por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién ptiblica, de los documentos siguientes:

“Los recibos de némina quincenales de todos y cada uno de los servidores

ptiblicos de ese Ayuntamiento, de enero a diciembre del dos mil catorce, / ( ;

incluyendo aguinaldos y primas vacacionales, asi como las quincenas de

enero a la primera quincena de abril del dos mil quince.”
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Debiendo emitir para ello el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el gue funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de la version pﬁbfica que se formule,

debiendo notificar dicho acuerdo a EL RECURRENTE.

TERCERQO. Remitase al Titdlar de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcién, Trémite y .R'esoluc.ic')n de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS OMISIO DOS JOISEFINA ROMAN
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CR;JE// ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUAS

UNIO DE DOS MJIE QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DFL PLENO, CATARINA CAMARILLO ROSAS.

aviér Martinez Cruz
Comisionado

Secretaria técnica del Pleno NO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de junio de dos mﬂ?t;inc , emitida en

el recurso de revisién 00957/TNFOEM/IP/RR/2015.
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