Recurso de Revision N°:  01255/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: [N

Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Sujeto Obligado:

netinitc g TraRsparencia, Attosa afa Informaciga Pulica y
Prorccidn ée Dator Porsonalos sel Edlada da Maxrao y Municipion

Comisionada Ponenté:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén

namero 01255/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por_ en lo

sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Coacalco de Berriozabal, en lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la

presente resolucion, y;

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha veintinueve de mayo de dos mil quince, | ENGTGcGG_
present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el sujeto obligado, solicitud de informacién publica, registrada bajo el nitmero
de expediente 00042/COACALCO/IP/2015, mediante la cual solicité la siguiente

informacién:

“Toda la documentacion actualizada referente a la operacion ylo funcionamiento
del giro comercial denominado "Ranverse Pool billar” ubicado en la esquina de
boulevard bosque central esquina con la calle de Bosques de Eucaliptos en el
fraccionamiento bosques del valle, 1a. seccion en Coacalco, Estado de México.

Incluir la licencia de funcionamiento, visto bueno de proteccion civil y el

Pagina 1 de 43




Recurso de Revision N°:  01255/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

dictamen de factibilidad emitido por la Secretaria de salud a través del consejo
rector de impacto sanitario (CRISEM)” (Sic)

En el apartado “Cualquier otro detalle que facilite la basqueda de la informacion”,
el recurrente no registré informacidn; asi mismo, establecié como modalidad de

entrega “A través del SAIMEX".

SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del asunto
que se actiia, puede apreciarse que el sujeto obligado fue omiso en otorgar

respuesta a la solicitud de informacioén.

TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, en fecha tres de agosto de dos
mil quince, se tuvo por presentado recurso de revisiéon por parte de I
mismo que fue registrado en el SAIMEX, asigndndole el nimero de expediente

01255/ INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“Se ha vencido el tiempo en el que el sujeto obligado, el ayuntamiento de Coacalco
de Felipe Berriozabal, Estado de México, debe dar respuesta a la solicitud de

informacion.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta de

el sujeto obligado.
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"""Razones o motivos de la inconformidad:

“El sujeto obligado a sido omiso a la solicitud de informacién al ni siquiera
solicitar la prorroga para extender los términos de la respuesta a la solicitud de
informacion. La informacion no ha sido proporcionada por el sujeto
obligado.”(Sic)

CUARTO. Segin se observa en el expediente electrénico del recurso que se acttia
el sujeto obligado no rindié informe de justificacién para manifestar lo que a su

derecho conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
namero 01255/ INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piablica y -Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos: 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VIL, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

Por cuanto hace a la Oportunidad, primeramente conviene destacar que el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, establece:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada
dentro_de los quince dias hdbiles contados a partir del dig siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al

solicitante.
(...)”

(Enfasis afiadido)
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Dela interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el

plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion ptblica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias héBiléS, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de Ia autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd
negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en

este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la

resolucion respectiva.”
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De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince difas habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de Ia cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magnei, es por ello que consﬁtuye un instrumento qﬁe garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una

via de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa,
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de incénformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
ala informacion, por lo tanto antes de que se acﬁlalicé un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
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de “maxima publicidad debers dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por la mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,
el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias. para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion
legal de una tespuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Pégina 7 de 43




Recurso de Revision N®:  01255/INFOEM/IP/RR/2015 -
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Ahora, por lo que hace a la Procedibilidad, los articulos 73 y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, establecen

lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd;

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado.”

“Articulo 74 - El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para

que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

A

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcrités se
observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péblica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del
recurso de revisién, éstos no consfituyen requisitos de procedibilidad de manera
estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los
recursos en su admisién y resolucién, por lo que se estima que un desechamiento
seria una determinacién excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.
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Sobre el particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte solicitante
en egjercicio de su derecho de acceso a la informacién puiblica en el expediente que
se revisa, y ahdra recurrente, no pfoporciona un nombre que lo identifique, ni se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios del Estado de -

México.

No obstante lo anterior, la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento ihdispensable para
dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6 Apartado A fracciones ITI yIv
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 péarrafos quince,
dieciséis y diecisiete fracciones I, Il y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algin delito, o perturbe el orden priblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

{..1

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informaci6n en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano

y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos

auténomos, partidoes politices, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de

cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y

municipal, es pitblica y sélo podr ser reservada temporalmente por razones de

interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méixima
publicidad, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.

II. La informacién gue se refiere a la vida ‘privada y los datos persondles serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuite a la informacion piiblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos

de revision exveditos que se sustanciarian ante los organismos autdnomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que ln Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los gue el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley

establecerd las previsiones que permitan asegurar la vroteccion, el respeto

y la difusion de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién piblica y protegemn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El efercicio del derecho de acceso a la informacién publzca en el Estudo de Meéxico se

regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la_informacién en posesion de cualguier autoridad Estatal o

Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podri ser

reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las
leyes En la interpretacion de este derecho, deberd vrevalecer el principio de

mixima publicidad;
IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las

personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su

utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de
los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a_través de un
sistema qutomatizado gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria y

el organo garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el
acceso a la informacion piblica y proteja los datos personales que obren en

los archivos de los poderes piiblicos y Srganos auténomos, el cual tendrd las
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facultades que establezca la ley reglamentaria y seré competente para conocer de los
recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién piblica. Las resoluciones del drgano auténomo aqui previsto

serdn de plena jurisdiccién;”
(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas_relativas a los derechos humanos se interpretardn de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los__principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis ariadido).

Por lo cual, de una inferpretacién sistemdtica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidén publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo

gjerce, de acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que
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permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién

pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacidn, debido a que se estima que a ningiin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior el Criterio 6/2014 del ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubemaniental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccién 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19 2°
4 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos

| obligados no deben requen’f al solicitante mayores requiéitos que los establecidos en |
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
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publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través
de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de
su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacién pﬁblica, por una cuestion pfocedimental, que
ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada, atentarfa en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constifuye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion
publica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que

unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso

Pagina 14 de 43




Recurso de Revision N°:  01255/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ~ /Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

It d Frantgarendla, Arcoso o & Intormaclen Pubi
Protee: |60 da Datan Personaks dol Extada de Méricy y Municiplos

de Revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del

lon Pibliea ¢

expediente en revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realiz6 la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y por tanto,

se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién. .

TERCERO. Anilisis y estudio del asunto. Primeramente es de mencionar lo que

el ahora recurrente solicité de el sujeto obligado lo siguiente:

- Toda la documentacién actualizada referente a la operacién‘ y/o
funcionamiento del giro comercial denominado "Ranverse Pool billar”
ubicado en la esquina de boulevard bosque central esquina con la calle de
Bosques de Eucaliptos en el fraccionamiento bosques del valle, 1a. seccién en
Coacalco, Estado de México. Incluir la licencia de funcionamiento, visto
bueno de p’r@teccién civil y el dictamen de factibilidad emitido por la

Secretaria de salud a través del consejo rector de impacto sanitario (CRISEM)
Ante ello, el sujeto obligado fue omiso en proporcionar respuesta a la solicitud de

informacién formulada, en razdn de ello el motivo de inconformidad hecho valer

deviene fundado.
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Derivado de la omisién de otorgar respuesta, el recurrente presenté recurso de

revisiéon manifestando que no recibié respuesta a su solicitud de informacion.

En razén de lo anterior, lo conducente es analizar si el sujeto obligado cuenta con
atribuciones para generar, poseer 0 administrar la informacién solicitada y ésta

constituye informacién ptiblica susceptible de ser entregada.

Previo a entrar en materia conviene citar las definiciones de concesién, autorizacion
y licencia, conforme al Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola, para

establecer su distincion:

“Concesion
4. f. Der. Negocio juridico por el cual la Administracion cede a una persona facultades
de uso privativo de una pertenencia del dominio piiblico o la gestion de un servicio

ptiblico en plazo determinado bajo ciertas condiciones.

Autorizacion.
1. f. Accion y efecto de autorizar.

3. f. Der. Documento en que se hace constar este acto.

Licencia

(Del lat. licentia).

1. f. Permiso para hacer algo.

2. f. Documento en que consta la licencia.

6. f. Der. Resolucion de la Administracién por la que se autoriza una determinada
actividad. Licencia de obras. Licencia de armas.
7. f. pl. Permiso que dan a los eclesidsticos los superiores para celebrar, predicar, etc.,

por tiempo indefinido.”

Pdgina 16 de 43




Recurso de Revision N°:  01255/INFOEM/IP/RR/2015

o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

_ ﬁ f@ Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

simismo, €l Glosario de Términos Administrativos de la Coordinacién General de

Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.

define los siguientes términos:

“CONCESION

Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad faculta a un
particular para establecer y explotar un servicio piiblico o para utilizar bienes del Estado
dentro de los limites y condiciones que la respectiva ley sefiale.

CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Procedimiento por el cual una persona piblica, llamada autoridad otorgante, confia a
una persona, fisica o moral llamada concesionaria, el manejo de un servicio piiblico bajo
el-control de ln autoridad otorgante, mediando una remuneracion que consiste, las mds
de las veces, en los ingresos que el concesionario percibird de los usuarios del servicio.
Actualmente se estima que el acto de concesion es un acto mixto, semirreglamentario,
semicontractual, del hecho que comparte a la vez disposiciones reglamentarias Y

cléusulas contractuales.

AUTORIZACION
Formalidad que debe cumplirse en documentos oficiales para que se produzca el efecto

esperado.

LICENCIA

Es el permiso que se obtiene al cubrirse algiin o algunos requisitos reglamentarios o que
han sido establecidos legalmente para poder ejercitar una accién o un derecho conferido
por el propio poder publico. También se llama licencia al permiso que se otorga a un
trabajador para ausentarse y dejar de cubrir su jornada laboral por un tiempo

determinado.”

(Enfasis afiadido)
Conforme a los citados conceptos se tiene que la concesion es el procedimiento por
el cual una persona publica, llamada autoridad otorgante, confia a una persona,
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fisica o moral llamada concesionaria, el manejo de un servicio piblico bajo el control
de la autoridad otorgante, mediando una remuneracién que consiste, la mayoria de

las veces, en los ingresos que el concesionario percibira de los usuarios del servicio.

En cambio la autorizacion es la formalidad que debe cumplirse en documentos

oficiales para que se produzca el efecto esperado.

Respecto a la licencia es el permiso que se obtiene al cumplir algin o algunos

requisitos reglamentarios o que han sido establecidos legalmente para poder
ejercitar una accion o un derecho conferido por el propio poder publico, como en el

presente caso resulta ser la licencia de funcionamiento del local Ranverse Poll Billar.

Una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar, como se vera en lineas
siguientes, que para el ejercicio de la actividad comercial las autoridades
municipales otorgan licencias de funcionamiento conforme a los procedimientos

previstos en la normatividad de la materia.

Por ello es de considerar lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y lo que.en lo concerniente contempla la
Constitucidn Politica del Estado y Libre Soberano de México, para el asunto motivo

de la presente refieren:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio

libre, conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarén su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberin expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia gemeral dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, requlen las
materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras i las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los municipios,
revisarin y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serin
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberin
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
percibanlos servidores pitblicos municipales, sﬁjetoindose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y

administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion

de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
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por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna

entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
ast como funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones

de observancia general aplicables.

De los preceptos descritos se observa que los estados de la nacién mexicana tendran
como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa,

el municipio.

Dicha figura estara investida de personalidad juridica y manejaran su patrimonio,
tendré facultades para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y wvecinal; asi mismo
administraran libremente su hacienda, y en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, ademas estaran facultados para la otorgacion de licencias y

permisos para construcciones en términos de las leyes federales y estatales.

En lo que respecta a la Ley Organica Municipal del Estado de México, la fraccién

XXIV Quater del articulo 31 establece lo siguiente:
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para
el funcionamiento de unidades econémicas o establecimientos destinados a la
enajenacion, treparacién o mantenimiento de vehiculos automotores usados y

autopartes nuevas Y usadas;

De lo anterior, es claro que los Ayuntamientos, como lo es el de Coacalco de
Berriozabal, tiene conferida entre otras, la atribucién de otorgar licencias para el

funcionamiento de unidades econémicas.

Por su parte, el Bando Municipal de Coacalco de Berriozabal 2015, en lo relacionado

a licencias de actividades industriales, comerciales y de servicios establece lo que a

continuacion se transcribe:

Articulo 144. Las personas fisicas y juridico-colectivas, propietarias de
establecimientos comerciales, industriales o de prestacién de servicios, as como
quienes realicen actos de comercio dentro del Municipio, podrén realizar
dichas actividades conforme a lo establecido en el presente Bando Municipal y
demds ordenamientos relativos y aplicables, siendo autorizados de manera
escrita en la licencia de funcionamiento emitida por la Tesoreria Municipal.

Articulo 146. Para la expedicion de licencias de funcionamiento,
autorizaciones y permisos, la Tesoreria Municipal, a través de la
Coordinacién de Normatividad, Mercados, Tianguis y'Vt’a Piblica, en
coordinacion con la Coordinacién de Enlace Empresarial, deberin observar
que se cumplan con las especificaciones que en cada caso deban emitir las
dreas de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Proteccion Civil, Seguridad
Ciudadana, Servicios Piblicos y, en gemeral, todas aquellas que se
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relacionen con la actividad que se vaya a realizar, para evitar que se afecte ala
comunidad. Lo anterior, de conformidad con las leyes, reglamentos y demds

ordenamientos aplicables.

Articulo 152. El ejercicio de cualguier actividad comercial por parte de los
particulares, sean personas fisicas o juridico colectivas, deberd sujetarse a lo
establecido en el Bando Municipal, el reglamento respectivo y en los

sefialados por las licencigas de funcionamiento, autorizaciones y permisos
emitidos, mismos gue serdn vilidos finicamente durante el afio calendario

en que se expidan, y gue deberdn tramitarse dentro de los tres primeros meses

del ejercicio fiscal de que se trate, autorizandose a la Tesoreria Municipal a

través de la Coordinacion de Normatividad, Mercados, Tianguis y Via Piiblica, para
negar la revalidacion del permiso cuando del ejercicio de la actividad se desprenda

que el mismo ocasiona un peligro inminente y grave al orden piblico, la salud, la
seguridad, la vida o integridad fisica de las personas que habitan en la comunidad, a
través de la acreditacién de dicho supuesto mediante el procedimiento administrativo

respectivo, previo a la solicitud del refrendo.

Articulo 160. Los establecimientos mercantiles cuyo giro contemple la venta y/o
distribucion de bebidas alcohdlicas en recipiente abierto y al copeo para su consumo
en el interior, que se ubiguen dentro del territorio del Municipio se sujetardn al
siguiente horario: |

L Bares, Cantinas, Restaurantes Bar y Salones de Baile de las 11:00 a 02:00 horas
del dia siguiente A

II. Discotecas y Video Bares con pista de baile de las 17:00 a las 02:00 horas del dia
siguiente

1M1 Cervecerias y Pulquerias de las 15:00 2 23:00 horas del dia siguiente

IV. Salones Familiares de 10:00 a 01:00 horas del dia siguiente

V. Billares de 09:00 a las 22:00 horas del dia siguientes

Cuando resulte evidente que un negocio de cunlquier especie funciona sin contar con

la licencia de funcionamiento o permiso para ejercer el comercio, la Tesoreria
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Municipal a través de la Coordinacién de Normatividad, Mercados, Tianguis y Via

Piblica, tendrd facultades para instaurar de oficio los procedimientos
administrativos comunes, en los términos que establece el articulo 114 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, a los establecimientos
industriales, comerciales'o de servicios en estricto apego a las disposiciones legales
aplicables, pudiendo realizar las visitas de verificacion en aquellos establecimientos
en los que se detecten violaciones a los requisitos establecidos para su legal
funcionamiento en el dmbito de su competencia, debiendo otorgar la garantia de
audiencia que en derecho corresponda, emitiendo una resolucion fundada y motivada
en cada caso concreto, aplicando las sanciones contempladas en el articulo 166 de Ia
Ley Orgdnica, relativas a la clausura temporal o definitiva, de acuerdo al asunto o

causal de que se trate.

Asimismo, en la pagina electrénica http://www.coacalco.gob.mx/, la cual se aprecia
como portal institucional de el sujeto obligado, en el apartado Tramites, se

encuentra un listado subapartado de Tramites de Tesoreria, como se muestra en la

siguiente imagen:
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se inserta:

En dicho apartado se despliegan los tramites y servicios de la Tesoreria, dentro del
cual se observa el servicio de autorizacién de funcionamiento, aumento de giro,
disminucion de giro, cambio de nombre o razén social, suspension de actividades y
ampliacion de local, en el cual se refiere que el solicitante deberd anexar la
documentacién consistente en: identificacion oficial vigente y en su caso del
representante legal en copia, acta constitutiva y del poder legal de quien realiza el
trémite en el caso de personas morales, visto bueno de proteccidn civil, dictamen de
impacto ecologico, tltimo pago de impuesto predial y agua, contrato generado de

posesion y croquis de ubicacién; segin se observa en la imagen que a continuacién
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Por o tanto, con lo antes expuesto, es claro que el sujeto obligado tiene la atribucién
- de emitir la licencia o autorizacion de funcionamiento para establecimientos
comerciales, seglin se puede observar en los preceptos descritos, asi como en las
imagenes insertas, toda vez que es un tramite o servicio que es ofertado en el portal
institucional del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozadbal; en consecuencia, es
posible que cuente con la informacién requerida, ello en cuanto a que dicha

documentacion se haya tramitado y se encuentre en poder de el sujeto obligado.
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Por lo que considerando que para la Autorizacion de Funcionamiento, los requisitos
son la Identificacién oficial Vigente ya sea de la persona que lo tramite siendo
persona fisica o en caso de persona rnorél, la identificacién del representante legal,
Acta constitutiva y poder legal de quien realiza el trmite en el caso de personas
morales, el Visto bueno de proteccion civil, el Dictamen de impacto ecolégico, el
Ultimo pago de impuesto predial y de agua, el Contrato generado de posesién y
Croquis de ubicacion; esta seria la documentacion motivo de analisis conforme a lo
expresado por el recurrente al requerir toda la documentacién actualizada referente
a la operacién y/o funcionamiento del giro comercial denominado "Ranverse Pool
billar"; no obstante al efectuar la solicitud de informacién publica, establecié que se
incluyera la licencia de funcionamiento, el visto bueno de proteccion civil
(documento que se encuentra contemplado como requisito para la autorizacién de
funcionamiénto) y el dictamen de factibilidad emitido porAla Secretaria de Salud a

través del Consejo Rector de Impacto Sanitario.

Al respecto, es importante precisar que el Cédigo Administrativo del Estado de
México en su Libro Segundo, especificamente en los articulos 2.68 fraccion X, XI y
2.69 fraccion VII inciso f); hace referencia entre otras a diversas medidas de
seguridad sanitaria que estara facultada para dictar la Comisién para la Proteccién
de Riesgos Sanifarios del Estado de México, como lo son la suspension temporal
hasta por noventa dias a establecimientos con venta o suministro de bebidas
alcohdlicas, que no cuenten con el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario
en términos del articulo 2.48 Quintus o incumplan con el horario autorizado,
contraten, vendan o suministren bebidas alcohdlicas a menores de edad; la

colocacidn de sello de aviso para requerir se acredite el cumplimiento de
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disposiciones sanitarias consistentes en el dictamen de factibilidad de impacto

sanitario, aviso de funcionamiento, de la Ley General de Salud, la Ley General para
el Control del Tabaco y su reglamento; y la colocacién del aviso de requerimiento
que debera contener el modo, lugar y plazo para acreditar el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias consistentes en el dictamen de factibilidad de impacto
sanitario, aviso de funcionamiento, ademas del cumplimiento de la Ley General de
Salud, la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento; como se aprecia

a continuacién:

Articulo 2.68.- La "COPRISEM” para proteger la salud, estd facultada para dictar
las medidas de seguridad sanitaria siguientes:

X. La suspensién temporal hasta por noventa dias a establecimientos con venta o
suministro de bebidas alcohdlicas, que no cuenten con el Dictamen de Factibilidad

de Impacto Sanitario en términos del articulo 2.48 Quintus o incumplan con el
horario autorizado, contraten, vendan o suministren bebidas alcohélicas @ menores
de edad.

Una vez aplicada esta medida de segquridad, se podrd iniciar con el procedimiento
administrativo establecido en el Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, a fin de que en caso de que se mantenga el incumplimiento, se
sancione con la clausura temporal o definitiva, parcial o total, segtin corresponda.
Ademds se procederd penalmente conforme a la ley de la materia.

X1 La colocacién de sello de aviso para requerir se acredite el cumplimiento de
disposiciones sanitarias consistentes en el dictamen de factibilidad de impacto
sanitario, aviso de funcionamiento, de la Ley General de Salud, la Ley General para

el Control del Tabaco y su reglamento;

Articulo 2.69.- Las medidas a quie se refiere el articulo anterior se ordenardn:
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VII. La colocacién del aviso de requerimiento que deberd de tener las siguientes
caracteristicas:

a) Tendrd una medida mdxima de 1.0 metro de largo por 80 cm de ancho;

b) Se ajustard al disefio de imagen institucional y contendrd ademds el niimero de
folio correspondiente;

¢} Serd de papel plastificado de dificil destruccién;

d) Deberd contener el escudo del Gobierno del Estado de México y de la COPRISEM;
e) Nombre y firma de los verificadores sanitarios, asi como fecha de la verificacién y
el folio correspondiente;

f) Deberd contener el modo, lugar y plazo para acreditar el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias consistentes en el dictamen de factibilidad de impacto
sanitario, aviso de funcionamiento, ademds del cumplimiento de la Ley General de
Salud, la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento.

Dichas disposiciones son las que en el Coédigo Administrativo mencionado, hacen
referencia al Dictamen de factibilidad que precisa el recurrente en su solicitud de
informacién, mismo que debia ser emitido en términos de los articulos 2.48 Quintus
y 2.48 Sexies, no obstante dichos articulos fueron derogados mediante decreto
nimero 367 publicado en el periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano del Estado de México, Gaceta del Gobierno de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil catorce, mismo que entraba en vigor a los 90 dias naturales
- posteriores a su publicacién, es decir, dichos preceptos dejaron de ser vigentes a

partir del dieciocho de marzo de dos mil quince.

Sin embargo, es de mencionar que en el decreto mencionado, también se expidio la
Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, misma
que entré en vigor a partir del dia dieciocho de marzo de dos mil quince y que en
sus articulos 71, 76, 77, 78, 79 y 81, regula lo relacionado a la emision y obligacion

de contar con el dictamen de factibilidad de impacto sanitarios para la operacion de
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unidades economicas dedicadas a la venta y/o distribucién de bebidas alcohélicas,

como se muestra a continuacion:

Articulo 71. Los ayuntamientos solo permitirin el funcionamiento de
unidades econdmicas cuya actividad principal contemple la venta ylo
distribucién de bebidas alcohdlicas en envase abierto y/o al copeo para su
consumo en el interior, a las personas fisicas y juridicas colectivas que
cuenten previamente con el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario
que expida para tal efecto el Consejo Rector de Impacto Sanitario. Las
autorizaciones se ajustardn a los horarios establecidos en esta Ley.

Articulo 76. Para la solicitud o refrendo de la licencia de funcionamiento de
una unidad econémica con venta o suministro de bebidas alcohdlicas para
el consumo inmediato o al copeo, se requiere del Dictamen de Factibilidad
de Impacto Sanitario, emitido por el Consejo Rector de Impacto Sanitatio.

Articulo 77. El Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario es un requisito
obligatorio para que las autoridades expidan o refrenden las licencias de
funcionamiento. Este documento tendrd vigencia de un afio y serd de cardcter
personal e intransferible, por ende, todo acto contrario a lo sefialado serd nulo de

pleno derecho.

Articulo 78. Son requisitos para la expedicién del Dictamen de Factibilidad
de Impacto Sanitario:

I Solicitud firmada por el interesado que deberd presentar via electrénica o por
escrito, manifestando, bajo protesta de decir verdad, que los datos en ella contenidos

- son ciertos.

II. A la solicitud se acompafiard el original para cotejo y copia de:

a) Identificacion oficial vigente del solicitante que contenga fotografia y firma. En
caso de que no sea él, quien realice el tramite sea el representante legal, deberd
presentar poder notarial y copia de identificacion oficial del poderdante, apoderado y
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dos testigos. Tratindose de personas juridicas colectivas, presentar el instrumento
notarial con el que acredite su personalidad.

b) Documento con el que se acredite la propiedad o posesion del inmueble donde se
encuentre instalado o se pretenda instalar la unidad econémica con venta o
suministro de bebidas alcohdlicas en botella cerrada para el consumo inmediato o al
copeo. o

¢) Aviso de funcionamiento emitido por la jurisdiccion de regulacion sanitaria del
lugar donde se encuentre instalada o se pretenda instalar la unidad econémica con
venta o suministro de bebidas alcohdlicas en botella cerrada para el consumo
inmediato o al copeo.

d) Acta constitutiva en caso de ser persona juridica colectiva.

¢) Dictamen de Viabilidad emitido por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a
través de la Direccion General de Proteccion Civil, para las unidades econdmicas de
alto o mediano riesgo o, en su caso, el Dictamen de Viabilidad de bajo riesgo, emitido
por la autoridad de Proteccion Civil Municipal.

#) Dictamen de Impacto Regional para el caso de predios o inmuebles que por sus
caracteristicas producen un impacto significativo sobre la infraestructura y
equipdmiento urbano y servicios pﬁblicos previstos para una regién 0 para un centro
de poblacion, en relacién con su entorno regional.

8) Fotografias de la fachada y del interior del inmueble.

h) En su caso, licencia de funcionamiento que se pretenda renovar.

i) Croquis de localizacion, sefialando colindancias, abarcando un radio no menor de
quinientos metros de la unidad econdmica con venta o suministro de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada para el consumo inmediato o al copeo, que incluya
puntos claves de referencia, tales como centros escolares, estancias infantiles,
instalaciones deportivas y centros de salud. |
j) Presentar opinién emitida por la autoridad auxiliar correspondiente.

III. Acreditar que la unidad econdmica cumpla con las condiciones de higiene y
seguridad que establezcan las disposiciones legales y normas sanitarias.

IV. Acreditar la instalacién de aislante de sonido que garantice el no generar ruido
en el medio ambiente o contaminacién, que afecte a la salud de los usuarios, de
dependientes y personal expuesto. Quedando prohibido el uso de aislante que pongan
en riesgo la seguridad de los usuarios.

V. Acreditar la instalacion de sisiemas visibles, cuya finalidad seq tener a la vista de

los usuarios y personal expuesto a contaminacion auditiva, los niveles de ruido y dar
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a conocer st se encuentra dentro del rango permitido o se ha excedido del mismo. En
ningun caso se podrd exceder del limite de 60db (A) para las emisiones sonoras, en
funcion de los niveles ponderados en A [db(A)].

VI. Documento que acredite que la propiedad o posesion del bien inmueble.

VII. Contar con la evidencia documental y fotogrifica que permita acreditar el
cumplimiento de la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento.

Articulo 79. Se negard el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario cuando se
incumpla con cualquiera de los requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 81. El Consejo Rector de Impacto Sanitario es la autoridad
encargada de emitir el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario para
la solicitud y refrendo que realice el ayuntamiento, para la licencia de
funcionamiento que deben obtener las unidades econdémicas con venta o
suministro de bebidas alcohédlicas para el consumo inmediato o al copeo.

De lo transcrito, se observa que el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario,
es un documento emitido por el Consejo Rector de Impacto Sanitario, mismo que
debe ser tramitado previamente a la obtencién o refrendo de la licencia de
funcionamiento para aquellas unidades econémicas que cuenten con la venta o
suministro de bebidas alcohdlicas para el consumo inmediato o al copeo; por tanto
es requisito indispensable para dichos establecimientos contar con el Dictamen de
Factibilidad de Impacto Sanitario para poder refrendar u obtener la licencia de

funcionamiento respectiva.

Por tanto, conforme a lo que establece el articulo 152 del Bando Municipal de

Coacalco de Berriozébal, en el cual se refiere que las licencias de funcionamiento

autorizaciones y_permisos emitidos, seran validos tnicamente durante el afio

calendario en que se expidan, y que deberan tramitarse dentro de los tres primeros
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meses del ejercicio fiscal de que se trate; es claro que en caso de que la unidad

econdmica denominada "Ranverse Pool billar" ubicado en la esquina de boulevard
bosque central esquina con la calle de Bosques de Eucaliptos en el fraccionamiento
bosques del valle, 1a. seccion en Coacalco, Estado de México, en caso de que este
autorizada a la venta o suministro de bebidas alcohélicas para el consumo
inmediato o al copeo, al momento de tramitar la licencia de funcionamiento o el
refrendo respectivo, debid de presentar a la unidad correspondiente de el sujeto
obligado, el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario para la obtencion de la
referida licencia o su refrendo, segtin sea el caso; ya sea de conformidad con lo que
establecia el Codigo Administrativo hasta el diecisiete de marzo de dos mil quince
o conforme a lo que regula a partir del dieciocho de marzo de dos mil quince la Ley

de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

Es asi, que conforme a lo expuesto se llega a la conclusion de que la informacion
solicitada por el ahora recurrente, consistente en “Toda Iz documentacién actualizada
referente a la operacion ylo funcionamiento del giro comercial denominado “Ranverse Pool billar”
ubicado en la esquina de boulevard bosque central esquina con la calle de Bosques de Eucaliptos en
el fraccionamiento bosques del valle, 1a. seccién en Coacalco, Estado de México. Incluir Ia licencia de
funcionamiento, visto bu.eno de proteccién civil y el diﬁtamen de factibilidad emitido por la Secretaria
de salud a través del consejo rector de impacto sanitario (CRISEM)”, puede estar en posesion
y ser administrada por el sujeto obligado, ello en virtud de que cuenta con
atribuciones para poder tenerla, dado que es el facultado para emitir las licencias de
funcionamiento de unidades econdmicas en el territorio del Municipio de Coacalco
de Berriozabal, ademas de que como fue referido, unos de los requisitos para el

otorgamiento de dicho documento es presentar el visto bueno de proteccion civil, y
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para el caso de unidades econdmicas que vendan bebidas alcohdlicas para el

consumo inmediato o al copeo, es requisito indispensable contar con el Dictamen
de Factibilidad de Impacto Sanitario, por tanto en caso de que se haya tramitado la
licencia de funcionamiento o el refrendo de la unidad econdmica "Ranverse Pool billar”
ante el sujeto obligado, este debe contar con la informacién solicitada misma que
es susceptible de ser entregada, ya que constituye informacién publica de
conformidad con lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios:

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de

los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de

" manera_permanente a cualguier persona, privilegiando el princivio de
mdxima publicidad de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner en

prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. '

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

{V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
phblica municipal;

Ademas de lo anterior, no puede pasar desapercibido lo que dispone el articulo 12

fraccion XVII de la referida Ley, que es del tenor siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,

permisos, licencias, certificaciones y concesiones;
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Es con ello que ademéds de que la informacién solicitada guarda el caracter de
informacién publica, de conformidad con el precepto citado queda de manifiesto
que las autorizaciones, permisos y licencias, son informacién de la referida como
informacién publica de oficio, es decir, es informacién que los sujetos obligados
deben tener disponible en medio impreso o electrénico, misma que debe estar
publicitada en el portal elecirénico destinado para tal efecto, como 1o es el portal
Ipomex, herramienta destinada para que los sujetos obligados cumplan con las
obligaciones minimas de transparencia y acceso a la informacién, mediante el
registro de la informacién publica de oficio contenida en el Titulo Tercero, Capitulo

I de la Ley de Transparencia Local.

Por tanto, lo procedente es ordenar a el sujeto obligado hacer entrega de la
documentacién actualizada referente a la operacién y/o funcionamiento del giro
comercial denominado "Ranverse Pool billar" ubicado en la esquina de boulevard
bosque central esquina con la calle de bosques de eucaliptos en el fraccionamiento
bosques del valle, 1a. seccién en Coacalco, Estado de México; incluyendo la licencia
de funcionamiento, visto bueno de proteccién civil y el dictamen de factibilidad
emitido por la Secretaria de Salud a través del Consejo Rector de Impacto Sanitario.
Ello con la limitante que conviene precisar, ya que como ha sido referido con
anterioridad, para la obtencién de la licencia de funcionamiento los particulares o
personas juridico colectivas deben satisfacer una serie de requisitos, de entre los

cuales se advierte que algunos contienen y constituyen informacién con el cardcter
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de confidencial, dado que son considerados como datos personales, mismos que

deben ser protegidos de conformidad con la Ley en la materia.

Por tanto la entrega de la documentacidén que integra el expediente de la licencia de
funcionamiento se remite a su version publica de aquellos documentos que son

susceptibles de entrega.

Tomando en consideracion que en el expediente de autorizacién de la licencia de
funcionamiento o su refrendo debe contener Identificacion oficial vigente y en su
caso del representante legal en copia, Acta constitutiva y del poder legal de quien
realiza el tramite en el caso de personales morales, Visto bueno de proteccién civil,
Dictamen de impacto ecolégico, Ultimo pago de impuesto predial y agua, Contrato
génerado de posesion, Cfoquis de ubicacién y en caso de que el establecimiento
venda bebidas alcohdlicas para consumo inmediato o al copeo, el Dictamen de
Factibilidad de Impacto Sanitario; es importante referir que los documentos
entregados serfan en versién publica acompariados del acuerdo de comité
correspondiente; excepto del documento que ampara la propiedad o posesion del
inmueble, ello considerando que dicha informacién afectarié la esfera mas intima
de su titular, ya que el documento representa el patrimonio de una persona, mismo
que de hacerse publico podria representar en la comision de algin dafio al mismo,
por tal motivo dicho documento debe ser protegido, en virtud de que no afiade a la
transparencia y rendicién de cuentas, sino por el contrario afectaria la intimidad de
su titular, dado que no necesariamente es el mismo que realiza la actividad

econOmica.
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CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos solicitados deben

ponerse a disposicion del hoy recurrente en su “version publica, cuando asi
proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que

deben ser testados o suprimidos.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la

proteccidn de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIITy XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por
las disposiciones de esta u otras leyes;

X1V. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica solo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulp 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
pliblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas. '

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las

Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
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Administracién Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II. Caractertsticas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinibn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores ptiblicos del Estado de México
que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién 11 del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).
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Esde Senalar, :que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 21 y 30 fraccion IIX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version pablica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS .DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregadd no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Es asi, que de la Identificacién ofiéial, su entrega procederia testando de ella la
fotografia de la persona, el domicilio, la Clave Unica de Registro de Poblacién
CURP, RFC en caso de contenerlo y la firma, dado que son datos personales y la
entrega en version pablica conlleva a protegerlos; considerando que el nombre
puede ser visible dado que representa en ello la importancia de conocer que la

licencia fue otorgada a la misma persona que la solicito.

Por lo que hace el Acta constitutiva y del poder legal de quien realiza el trdmite en
el caso de personales morales, de su versidén publica debera testar la informacion
relativa a los accionistas, como lo son nombre y domicilio en caso de contar con
dicha informacién y demaés relativa a la esfera intima de las personas, que advierta

en dichos documentos.

En o que respecta al 1iltimo pago de impuesto predial y agua, de estos debera testar
los datos personales que contengan, as{ como la clave del inmueble y demés datos
con caracter confidencial que advierta, mismos que pudieran poner en riesgo su

vida, salud o su séguridad.

Del visto bueno de proteccién civil, dictamen de impacto ecolégico, croquis de
ubicacidn y dictamen de factibilidad de impacto sanitario, procede su entrega en su
version integra, sélo en caso de que se advierta algiin dato personal distinto del

nombre de a quien se otorga o su representante legal, en caso de personas morales;
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nfo:

Instltulo G Transparencla, Aeeero  la blormacion Pablica

en el entendido de que el nombre y firma de los servidores ptblicos encargados de

emitir los documentos se considera publico, ello en virtud de los actos se realizan

en el ejercicio de sus atribuciones.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo queledala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por NS

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal,
Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de informacién nimero
| 00042/COACALCO/IP/2015y HAGA ENTREGA, via SAIMEX, en términos de los @
considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, de lo siguiente:

- Documentacién ~actualizada referente a la operacién y/o

funcionamiento del giro comercial denominado "Ranverse Pool

billar" ubicado en la esquina de Boulevard Bosque Central esquina /{
con la calle de Bosques de Eucaliptos, fraccionamiento Bosques del
Valle, la. Seccién, Coacalco, Estado de México. Incluyendo la
Licencia de Funcionamiento, Visto Bueno de Proteccién Civil y el

Dictamen de Factibilidad emitido por la Secretariag-de Salud, a través

del Consejo Rector de Impacto Sanitario, en sy versién publica.
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- Acuerdo del Comité de Informacién de el sujeto obligado, mediante

el cual se aprobd la version piblica de los documentos.

TERCERO. Remitase a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via el

SAIMEX, para que conforme lo establecen los numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacidn, asi como de los recursos de revisién, que deberan 6bservar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
- del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el plazo de
quince dias habiles y una vez cumplimentada la resolucién, informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles respecto de su cumplimiento.

CUARTO. Hagase del Conocimiento de [l 2 presente resolucién; asi

mismo en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

‘de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE 'EI"RANSPAR.ENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
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o da Yranaparencla, AGCrsd & 1A Informacion Fubiica y
Protecclon du Datas Parsonalns det Fstago do Mixico y Municiplos

VIGESIMO NOVENA SESION ORD
DE AGOSTO DE DOS
PLENO, CATALINA C/

ARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO
LA SECRETARIA TECNICA DEL

MARILLO ROSAS.

Eva Abpdd Yapur
Copisionada

Ve

- 7. —
Javier Martinez Cruz
Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01255/INFOEM/IP/RR/2015.
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