Recurso de revision: 00171/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

00171/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por e C. || KGR

- en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se

procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERQO. Con fecha seis de febrero de dos mil quince el C. _

_ presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00027/NEZA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo sigﬁiente:

“Conocer el destino y uso del presupuesto otorgado para la construccion de la Casa de
cultura “Bosques de Aragén” en el municipio de Nézuhualcéyotl, para el ejercicio fiscal
2014, ademas de conocer el presupuesto asignado para dicha construccién para el
efercicio fiscal 2015” (SIC)

Pagina 1 de 40




Recurso de revision: 00171/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente:  Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que en fecha
diecisiete de febrero de dos mil quince el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion II, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con su solicitud de informacién piiblica identificada con el nitmero de folio
00027/NEZA/IP/2015, me permito hacer de su conocimiento la respuesta emitida por
el servidor piiblico, para tal efecto, siendo el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de la
Tesorerta Municipal con la UTyAIPM, guien emite respuesta mediante Oficio:
HA/SOP/101/2015, mismo que anexo al presente.

No omito hacer mencidn, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podrd
ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacién del presente.” (Sic)

Asimismo adjunto a su respuesta el archivo electronico denominado “27.pdf” el
cual contiene la documentacién que mas adelante se inserta a la presente resoluciéon

y que a continuacion se describe:

1. Oficio sin niimero de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, suscrito
por la TSU. Luz Elena Garcia Ramirez, titular de la Unidad de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica Municipal, constante de una foja.

2. Oficio namero HA/SOP/101/2015 de fecha trece de febrero de dos mil quince,
suscrito por el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de Tesoreria para la Unidad

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Municipal, constante de

una foja.

Pagina 2 de 40




Recurso de revision: 00171/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente:  Josefina Roman Vergara

nfo

Instituta da Transpareacia, Acses wlalnformacien PGHGS ¥
L T e Rk ¥ i

UNIDADIDE TRANSPARENCIA
¥ ACCESE A LA INFORMALION
PUBLICA MUNICIPAL

Bl Sgpghed e i Vb i R L s 3002 £ Yo iy 2 T W o S M b G AR
- 3 cheed MR PRI A0 Rl

Hasubualedyol, Foade de México g 17 do Fabuard de 2015

&
PRESENTE ;

Pog acks et v con Surgiamansin wr los oty 38 if(;:(;ﬁiéé’“a: Yowoy 4% ol fo Loy O
fensporareia ¥ AcoBen @ la nldamaniin Fibise des Tvad fﬁ& taduice y MROTILIGIDS, B
sefpeitny oo sofgiig e inforegodn poblioo “entitherida %cr;és Bt pimens g0 oo
COURF/METAZPAI0IS, o poumite Power de b gonooimisale B ?f@mw%m dritictn pov o
sueitine pidbiive, poeo g alavie, dengo ef o Sergie Ruly M@ﬁinéz, folace de o Tescrinin
Junicinal esn la UTyAPRL quien amile tespuesta medienty Oficlel HAFSOP/I1/2085, miwne

£pl R ol peedans,
St EitG hapey SERTIBn, GUT on AGH0 G inpentinTidion SO ke Adiuaiia onitiia, phois
opeser S recune o fevisdn commppnndisnte denlo de gty e Cpatsce Cims fides

earbarfs ¢ portr el i depdents o o e o K roicaotin difiiresente.

Shrs erre st d reorrserd G sEs il unt Lol i,

b 15U, AT BENA GARCEA RAMIREL
T UTnlAR O LA BMIDAD DE TRANS
A LA NFORMACION PUBLICAME

b REme

D A ST A S b LA U T oo G Ty T st S ksl e g
ot A A A8 SRR . o 7

Farsdn 139, 20 piso, Colenia Banio Juscez, OB STO00
yszahyzichvoll, Darade de Mixivy, Teéfons 22 28 34 32

Pagina 3 de 40




Recurso de revisién: 00171/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente:  Josefina Roman Vergara

TESORERIA

CFICHD: HVS0RI1BI20E8
fezbumodvet], Meicn 4 13 do Fabeare dol 2045

T.5.4 LUZ ELENA GARCIA Raminez

TLIULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Lordors 330 sstaliiecioon ol w25 facnidn 1160 B Loy e Teamspranta ;mmwa?a!rm-ﬁm Pk ol Eido de Moy
Nisicping, v o aspoiita 3 ol mimers HEZFOISA/UTAIPMIINES, o tew C6 de Fetetre dp D05, ainti 3 fa sldited de
o SRACEOR PO L0 rimers €8 Ko DUO2TFMEZAS IPLI015, €n be que i sibcitade, iterinugrts tder “Coniscar & desiing y uso

et prosupeste HNGaSn pary ¥ construtite U Tk Lata e coltury "Hosips e Aapda m&mahﬁv’ode
mmWﬁwmmmtmmW«Wwwﬁmmw
CRICHED WRc ZOLE, 15 veifarinds ol Fguinws

Ragetio . b porte e by wilbotwd et teduiiannth doe; Wmmymmwmmmmm A ConREreisn
et K Cavin the SORLTY "Bosguey do Arngie” 4o ﬁmum«mw,amamwm*w% AR 05

Rma&am&em@mmmmw [ H .wmmwyamwwwammm
BB i ek Bicid S * 13 FEREET 45 1 SgURTES: 00 Yo Guanita 200 SIE SRS o et Bl gt o oot dit
Faroee pun o ernsn HE5 OF BA0ens o bandir £ Gie 25 e fubeers 41 AT £ S ok gome i TRGE % B9y 00 ooy
Sty T4 Bttt Do Mdeen e ony atinin 42,

By i poor o traerent, (et W abied B Cotkder dudscuardaetn o eadpiin

dc?rwafeﬁda ¥

P08, Afit del Bicentenario Luctiaso de José Maria lﬁmfm y Pavén”
Av. Crematiesio i/, eoam C&L&iﬁh ﬁ-&s\k ] i’m&’u W ueer, CF SUR

EEPPPYTNS

Pagina 4 de 40




Recurso de revisién: 00171/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyot!
Comisionado ponente:  Josefina Roman Vergara

fo-

LB 8 T1Araparoncla. ACEso 1 1A IromLacion Padites y
Protcccksn de Datet Personales del Estads do Miako y Kunicipios

TERCERO. En fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el ndimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “En la
solicitud que realicé previamente solicité "Conocer el uso y destino del presupuesto asignado

para la construccion de la Casa de Cultura de Bosques de Aragén”. (Sic).

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes:

“Sélo se me proporciond el dato del monto asignado para dicha construccién, pero no
se me informé en qué se habia gastado dicha cantidad, ya que se supone que la obra
deberia haber estado terminada el dia 31 de diciembre de 2014 y hasta la fecha no se han
iniciado las obras de esta casa de cultura, por lo que requiero saber en qué se gastaron
esos $12°400,000 asignados para la obra en 2014, ademds de conocer cuando estard lista

la obra y cuanto presupuesto se asignara para 2015.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el Sujeto Obligado en fecha veinte de febrero de dos mil quince rindid su

Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera,

Pagina 5 de 40




Recurso de revisién: 00171/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente:  Josefina Romdn Vergara

para lo cual adjunto el archivo electrénico denominado “informe just RR171.pdf”
que contiene la documentacion que mas adelante se inserta a la presente y que a

continuacion se describe:

1. Oficio sin nimero de fecha veinte de febrero de dos mil quince, suscrito por
la TSU. Luz Elena Garcia Ramirez, titular de la Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica Municipal, constante de una foja.

2. Oficio nimero HA/SOP/115/2015 de fecha dieciocho de febrero de dos mil
quince, suscrito por el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de Tesoreria para la
Unidad de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pdblica Municipal,

constante de una foja.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
nuamero 00171/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a Ia Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71 fraccién 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso ala

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidéd y procedibilidad que
deben reunir Jos recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Muricipios, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacidn el diecisiete de febrero de dos mil quince,
mientras que el recurso de revisién se presentd, via electrénica, el mismo dia
diecisiete de febrero de dos mil quince, esto es, el mismo dfa habil de haber recibido

la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de recordar que el
entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado lo siguiente: “Conocer el destino y
uso del presupuesto otorgado para la construccion de la Casa de cultura "Bosques de
Aragon” en el municipio de Nezahualcdyotl, para el ejercicio fiscal 2014, ademds de conocer

el presupuesto asignado para dicha construccion para el ejercicio fiscal 2015* (SIC).

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta le indicé lo siguiente:
“... Respecto a la parte de la solicitud que textualmente dice; Conocer el destino y uso del
presupuesto otorgado para la construccion de la Casa de cultura “Bosques de
Aragén” en el Municipio de Nezahualcéyotl, para el ejercicio fiscal 2014..." Ia
respuesta es la siguiente: $12,400,00.00. Respecto a la parte de la solicitud que textualmente
dice; “... ademds de conocer el presupuesto asignado para dicha construccion para
el ejercicio fiscal 2015...” la respuesta es la siguiente: no se cuentan con cifras exactas a
esta fecha ya que el presupuesto de ingresos para el ejercicio 2015 se autoriza a mis tardar el
dia 25 de febrero del afio en curso tal como lo marca la Ley de Fiscalizacion Superior Del

Estado De México en su articulo 47.” (Sic)

Inconforme con dicha respuesta el hoy recurrente interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, en el cual hacer valer como razén o motivo de inconformidad

medularmente lo siguiente: “Sélo se me proporciond el dato del monto asignado para dicha
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construccion, pero no se me informo en qué se habia gastado dicha cantidad, ya que se supone
que la obra deberia haber estado terminada el dia 31 de diciembre de 2014 y hasta la fecha no
se han iniciado las obras de esta casa de cultura, por lo que requiero saber en qué se gastaron
esos $12°400,000 asignados para la obra en 2014, ademds de conocer cuando estard lista la

obra y cuanto presupuesto se asignara para 2015.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacién manifesté lo
siguiente: “... Al respecto le reiteramos nuestra respuesta, la cual consiste en lo siguiente:
Esta Tesoreria Municipal no general la documentacion que contiene la informacion
solicitada, ya que de acuerdo al articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones, esta Tesoreria Municipal como
Servidor Piiblico Habilitado, en lo que respecta al afio 2014, sin generar, poseer 0 administrar
documento que de constancia de lo literalmente solicitado, en aras del principio de mdxima
publicidad, decidid entregar al solicitante la informacion mds cercana a lo literalmente

requerido.

Respecto al afio 2015 tal como se contesto, al dia de hoy 18 de febrero de 2015 todavia no se
cuenta con un presupuesto definitivo, por lo que no es posible dar contestacion a lo

literalmente solicitado,

Ahora bien respecto al dicho del solicitante “Solo se me proporciono el dato del monto
asignado para dicha construccion, pero no se informo en que se habia gastado dicha
cantidad, ya que se supone que la obra deberia haber estado terminada el dia 13 de
diciembre de 2014 y hasta la fecha no se han iniciado las obras de esta casa de

cultura, por lo que requiero saber en que se gastaron esos “12,400,000 asignado para
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la obra en 2014, ademds de conocer cuando estard lista la obra y cuanto presupuesto
se asignard en 2015”7, ningin de estos planteamientos que pudieran derivar en una
solicitud de informacion fueron plasmados en la solicitud original 00027/NEZA/2015, por
lo que solicita atentamente al Instituto de Transparencia, Acceso la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, considere valida la
respuesta de este servidor publico habilitado del sujeto obligado Municipio de
Nezahualcoyotl, y si fuera el caso se recomiende al recurrente realice nuevas solicitudes de

informacion, con los planteamientos o preguntas que considere pertinentes”

En base a lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
hoy recurrente resultan fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y

derecho.

Por cuanto hace a la primera parte de su solicitud consistente en el destino y uso del
presupuesto otorgado para la construccion de la Casa Cultura “Bosques de Aragén”
para el ejercicio fiscal 2014, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento al hoy
recurrente que fue de “$12,400,00.00” (sic); sin embargo, este Instituto considera que
con dicha respuesta no se satisface plenamente el derecho de acceso a la informacién

publica del entonces solicitante.

Lo anterior es asi, pues conviene recordar que el articulo 2 en sus fracciones V, XV
XVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, dicen:
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Articulo 2.- Para'los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen en ejercicio de sus atribuciones,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podréin estar

en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion piblica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a

esta Ley.
(Enfasis Afiadido)

De lo anterior se advierte que el derecho de acceso a la informacién constituye la
facultad de toda persona para acceder a la informacién putblica, entendiéndose a
ésta como la que se encuentra contenida en expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, confratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Documentos que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos, que los Sujetos

Obligados generan en ejercicio de sus atribuciones.

Asi pues, el derecho de acceso a la informacion se satisface con la entrega de
informacién publica generada, administrada y poseida por los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones que obren en sus archivos y ademaés este contenida en

documentos, entendiéndose como tales a los seftalados en la fraccidn XV del articulo
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2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Robustece lo anterior lo establecido en los articulos 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piablica del Estado de México y Municipios

que continuacidn se citan:

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)

Bajo tales consideraciones, se concluye que el pronunciamiento hecho por el Sujeto
Obligado en su respuesta no es suficiente para satisfacer el derecho de acceso de
informacién publica del hoy recurrente, pues como ya se expuso, este derecho se
satisface mediante la entrega de los documentos (expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien

cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
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fecha de elaboracidn. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos) que contenga la
informacidn publica solicitada que en ejercicio de sus atribuciones genera, posee o

administre el Sujeto Obligado.

Respecto de la segunda parte de la solicitua de informacion consistente en el
- presupuesto asignado para dicha construccién para el ejercicio fiscal 2015, el Sujeto
Obligado en su respuesta refirié que a la fecha (trece de oémbre ;:.le. dos mil quince)
no se contaba con cifras exactas ya que el presupuesto de egreéos de dos mil quince
se autoriza a mas tardar el dia de febrero del afio en curso tal como lo marca el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México; sin embargo,
este Instituto advierte que no le asiste la razon al Sujeto Obligado por las

consideraciones de hecho y derecho que mas adelante se enuncian.

Ahora bien, con la finalidad de determinar si la informacién solicitada por el hoy
recurrente es informacioén publica, y por ende procede su entrega, este Instituto
procede al analisis y estudio de la naturaleza juridica de dicha informacién como a

continuacién se muestra:

Primeramente, es oportuno destacar que de acuerdo con en el articulo 285 del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos
de los Municipios se consti’cuyé en el instrumento juridico, de politica econdmica y
de politica de gasto, que aprueba el Ayuﬁfamiento en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacién del gasto ptblico, precepto cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:
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“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto priblico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aguellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe

pot el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacidn de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2014 y 2015, respectivamente, publicados en el
periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” en
techas dieciséis de octubre de dos mil trece y nueve de octubre de dos mil catorce,

respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como

sigue:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que
presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto piblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través

Pagina 14 de 40




Recurso de revision: 00171/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente:  Josefina Roman Vergara

hustituta de Tranaparandah, Accoro 4 1 Informadidn P Ay
Profeccion 14 (a1t Parionales del EMISS o Mbso § Husidipioa

de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente. En otra perspectiva, el_presupuesto puede definirse como "la
expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los
limites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines
politicos, econdémicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para
cumplir con lgs propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye
el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica
econdmica y de planeacion. o

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico y'en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion. de recursos para gastos e
inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacion, programacién, presupuestacion y evaluacion mediante los
cuales se programan las actividades alineadas a la asignacién del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el proceso
presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos piblicos, y que motiven a las
dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el
objeto de mejorar la calidad del gasto puiblico y la rendicion de cuentas.

EI PR apoya In asignacién objetiva de los recursos piblicos para fortalecer las politicas,
programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida de ln sociedad. Por ello, busca maximizar los
recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios piiblicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un
proceso secuencia] alineado con la planeacién — programacion, estableciendo objetivos,
metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mds eficiente ln asignacion de
recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que
las dependencias y entidades piiblicas ejercen los recursos piiblicos.

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo bdsico para la ejecucién para las decisiones de politica, econdémica y de

operacion.

Sobre el particular conviene precisar lo que al respecto disponen los articulos 125
cuarto parrafo, 128 fraccién IX y 129 primer y cuarto parrafos de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dicen:

“Articulo 125.- ...
Ialll....

Los Ayuntamientos podrén celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, ast como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo
enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

s

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriores, sé advi_efte .que el Presidente
Municipal presentara al Ayuntamiento la propues'ta. de presupﬁesto de egresos
para su discusién y dictamen, para posteriormente promulgar y publicar dicho
documento a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo

al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Ademas de ello, debe destacarse que la citada Constitucion prevé en su articulo 129
que los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn bajo los principios de eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracion,

aplicacién y formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podri ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de
la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, ast como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,
unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por
el Cédigo Financiero y demis disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores puiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracién y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

publico gue habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:
L Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

. ...
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De los precepto legales citados se advierte que los Ayuntamientos aprobaran
anualmente a mas tardar el veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio inmediato siguiente; dicho proyecto de presupuesto
deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
considerando las necesidades bésicas de las localidades que. integran al municipio
y contemplard los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa; la
estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la situacién
de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, regiamentos y demas disposiciones

aplicables al respecto.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla. las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de plancacion democrdtica
para el desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds
disposiciones;”

(Enfasis aftadido)
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De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo

45, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto _de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.” '

(Enfasis afiadido)

Correlativo a Io anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal tanto para el ejercicio dos mil catorce como para el gjercicio dos mil
quince, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L Informacién que deberin enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano méiximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

IL. Informacién que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
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III. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 024).
IV, Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)
2, Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PEG0002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Caratula de Ingresos (CI00002014.¢xt)
5. Caritula de Egresos (CEQ0002014. txt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.¢xt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo arriba expuesto, el Presidente y el Sindico Municipal tienen Ia
obligacion de informar al OSFEM, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada
aito, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya sido aprobado por el
Ayuntamiento, conforme las disposiciones aplicables en la materia, asi como en los
Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal tanto para el ejercicio 2014
como para el ejercicio 2015, emitidos por el OSFEM y presupuesto que debera

entregarse a ese Organo. :

Como ha quedado sefialado con antelacién, por disposicion del articulo 125 de 1a
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Presidente
Municipal tiene como fecha limite para promulgar y publicar el Presupuesto de
Egresos Municipal, y que en el presente caso seria el correspondiente al ejercicio
2015 a mas tardar el dia veinticinco de febrero del afio en curso, debiendo enviarlo

al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.
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No obstante lo anterior, como ya se precis6, los articulos 31 fraccion XIX y 99 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México prevén como que los Ayuntamientos
aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de diciembre el proyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal que corresponda y considerando que
en la fecha en que la hoy recurrente formulé su solicitud de informacién ptblica,
aun no fenecia el plazo para que el Sujeto Obligado promulgara y publicara su
Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2015, este Instituto como
garante del acceso a la informacidén y privilegiando el principio de maxima
publicidad y con la finalidad de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica estima que el Sujeto Obligado debié haber entregado el proyecto de
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento para el ejercicio fiscal dos

mil quince.

Ahora bien, en el caso particular, el hoy recurrente solicito el presupuesto asignado
para la Construccién para la Construccidon de la Casa de Cultura “Bosques de
Aragbn” para el ejercicio fiscal de dos mil quince, que si bien es cierto en la fecha de
su solicitud el Sujeto Obligado tnicamente contaba con el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, también lo es que para la fecha en que esta Autoridad resuelve el
presente medio de impugnacidén, ya cuenta con el Presupuesto de Egresos
promulgado y publicado por el Presidente Municipal que se entrega al OSFEM el
dia veinticinco de febrero de cada afio, por lo que se encuentra en posibilidad de

entregarlo.

En el caso particular, el hoy recurrente solicito el presupuesto asignado a la

construccién de la Casa de Cultura “Bosques de Aragén” tanto para el ejercicio fiscal
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2014 como para el 2015, erogaciones que encuentran contempladas en el
Clasificador por Objeto de Gasto Estatal — Municipal, contenido tanto en el
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para los
ejercicios fiscales 2014 y 2015, respectivamente, publicados en el periédico Oficial
del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” en fechas dieciséis de
octubre de dos mil trece y nueve de octubre de dos mil catorce, en las siguientes
partidas y conceptos aplicables al asunto que nos ocupa, como a continuacion se

muestra:

“6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato
y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de
preinversion y preparacion del proyecto.

6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO.
Asignaciones destinadas para construcciones en bienes de dominio piiblico
de acuerdo con lo establecido en el art. 7 de la Ley General de Bienes
Nacionales y otras leyes aplicables. Incluye los gastos en estudios de pre-
inversion y preparacion del proyecto.

6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS. Asignaciones para
. “construcciones en bienes inmuebles propiedad de los entes ptiblicos.
Incluye los gastos en estudios de preinversion y preparacion del proyecto”

Cabe destacar que las sub cuentas 6100 y 6200 incluyen obras ejecutadas derivadas
de convenios suscritos entre los gobiernos federal y estatal; asi como las
asignaciones de recursos municipales para cubrir las aportaciones que se
comprometan en convenios entre dos ¢ mas Municipios; y las aportaciones a

Fideicomisos, Municipios y otras Instituciones; las obras contenidas en el programa
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de inversidén estatal o municipal segin sea el caso; las obras ejecutadas por

administracién.

Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusién que tanto el
Presupuesto de Egresos del ejercicio 2014 y 2015, en su parte conducente, relativa al
presupuesto para la construccién de la Casa de Cultura “Bosques d Aragdn”, le
reviste el caracter de informacién publica de oficio por disposicién de los articulos
2 fraccién V, 3, 7, 12 fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; preceptos que son del

tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV. ..

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La_informacién publica generada, administrada o_en_posesidn de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente

Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
v suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdin hacer piiblica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos

pitblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares, la informacién siguiente:

VIL, Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la_informacion

piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

De Ia interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién puablica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones;
sin embargo, también se advierte que en el caso que nos atafie el Presupuesto
destinado a la construccién de la Casa de Cultura “Bosques de Aragén” del
Municipio de Nezahualcéyotl para los ejercicios dos mil catorce y dos mil quince,
es informacion pﬁblica de oficio én términos de los articulos 7 y 12, fraccién VII de
la Ley de Trariéparenc_ia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipi(;s; de ahi qﬁe se afirme que deberan tenerla disponible en medio impreso
o electrénico,... Ia :cual serd accesible de manera permanente y actualizada,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion, por lo que
unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.
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Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo niimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos piblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
sigutientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) QJue se trate de informacion registrada en cualgquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3} Que se trate de informacidn registrada en cualgquier soporte documental, que

en efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Bajo tales consideraciones, este Instituto concluye que a fin de satisfacer el derecho
de acceso a fa informacion ptiblica el entonces solicitante, el Sujeto Obligado deberd

proporcionar el Presupuesto de Egresos del ejercicio dos mil catorce y dos mil
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quince, en la parte conducente al presupuesto otorgado para la construccion de la

Casa de Cultura “Bosques de Aragén”.

Una vez puntualizado lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Garante
que el hoy recurrente solicito conocer el uso y destino del presupuesto otorgado a
la construccidén de la Casa de Cultura “Bosques de Aragdn” en el Municipio de
Nezahualcdyotl para el ejercicio fiscal 2014, por lo que para dar por satisfecha esta
parte de la solicitud de informacién, el Sujeto Obl_igado de_b“e' proporcionar el
soporte documental con el cual se comprueben las erogaciones relativas a la
construccion de la Casa de Cultura “Bosques de Aragén”, que fue presupuestado
para el ejercicio dos mil catorce y que segiin su dicho asciende a la cantidad de

“12,400,00.00” {sic).

Lo anterior es asi pues dicha informacién reviste el caracter de ptiblica, mas aun
cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en
su vertiente de derecho de acceso a la informacién ptblica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio ptblico y evaluacion a la gestion ptblica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya seflalado en parrafos precedentes, y que por su

importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarin con
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.”

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién
putblica deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la

administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

Efectivamente, la informacién solicitada por el particular es pablica puesto que con
la misma se comprueba la realizacién de pagos o gastos por parte del Sujeto
Obligado para la construccién de la Casa de Cultura “Bosques de Aragén” en el
Municipio de Nezahualcc’)yoﬁ, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, ya que se trata de transparentar los recursos
publicos asignados y erogados, ademas de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios ptiblicos administrados por los Sujetos Obligados, aspectos
que constituyen la piedra angular de la transparencia, del derecho de acceso a la

informacion y la rendicién de cuentas.

En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

“Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el presupuesto o determinado por ley posterior.”

En esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
también prevé en materia de aplicacién de recursos econdmicos en su articulo 129,

que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
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prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas asi también prevé que cuando las licitaciones no sean iddneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerén las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos ademas de considerar que todos los pagos se
hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realicen, por lo que los servidoréé pﬁblicos del Estado y
Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de ‘aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia politica.

Por ello Ia publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos pablicos de
que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto
se esta cifiendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a qué contratos de bienes

y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Corolario a lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establece que
es publica la informacién sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier

motivo se les entreguen recursos puiblicos, tal y como se observa a continuacion:
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“Articulo 7.- ...

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacidn
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberin transparentar sus acciones ast como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.”

De lo anterior se advierte que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio
de recursos publicos es informaciéon de naturaleza ptblica, asi como el nombre de

las personas a quien le son entregadas sin importar el motivo.

En conclusidn, el Sujeto Obligado a fin de satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica debera entregar al hoy recurrente el soporte documental de las
erogaciones hechas con motivo de la construccién de la Casa de Cultura “Bosques
de Aragon” en el Municipio de Nezahualcéyotl, presupuestado en el ejercicio dos

mil catorce, en su version publica.

Lo anterior es asi, en virtud de que el derecho de acceso a la informacién publica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es
por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder
de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos
que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley

permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella
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informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacidon concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable; ' _

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; |

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

como informacion pablica.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién séle podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

Asf, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Puablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIIL. Ntimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos

ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En caso de que la informacion requerida tales como facturas, pdlizas y contratos,
este Pleno determina qﬁe por la naturaleza de la informacion ame_rita'la elaboracion
de una version publica, inicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias,
siempre y cuando se contengan en las factu__ras, coﬁtratos y convenios; no asi los

datos personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacién y su Reglamento, se édviei'te la existencia de algunos datos personales
que en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacién fiscal
y de disposicidn de recursos piblicos para la prestacion de servicio o la adquisicién
de bienes, es de interés pablico conocer la forma y los beneficiarios por la

adquisicién de bienes y servicios que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicha documentacion, debe dejar
visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto

se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos
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personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastah los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones piblicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios
que prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes
y domicilio fiscal, atento a que dicha informacidn es la que puede generar certeza
en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el

que se hizo un pago con dinero del erario ptiblico.

Mencién aparte, amerita la obligacién fiscal de que todas las facturas, contratos y
convenios deben sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos. electrénicos que autorice el
Servicio de Administracién Tributaria, indicando al menos los dltimos cuatro

digitos del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas de
crédito o débito, ha sido criterio de esta Ponencia que es informacién que debe
clasificarse como reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta

informacién.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria y/o clave interbancaria, se trata de
informacién que sélo su fitular o personas autorizadas poseen, entre otros
elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién
plblica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio
del titular de la cuenta, realice conductas tendentes a tal fin y tipificadas como
delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién

de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraécio’n 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estarfa revelando informacién directamente vinculada con actividades

de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nirmeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado 0 a

este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
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tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

proveedores.

De este modo, en las versiones ptiblicas de las facturas, contratos y convenios, se
deben testar unicamente los numeros de las cuentas bancarias, CLABES
interbancarias y nimeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si
es que de los contratos o facturas se desprende esta informacién; en caso contrario,

los documentos deben entregarse en forma integra.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitiré el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Meéxico, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que_expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Accéso a la Informacién Publica .y Pro“teccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pdblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no.es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
documentagién_ ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Por lo expuesto y fundado se RESUELVE:

PRIMERQ. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el C._ por tal motivo SE REVOCA LA

RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDQO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00027/NEZA/IP/2014 y, en términos del Considerando TERCERO
de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente informacion:

¢ Presupuesto de Egresos del ejercicio dos mil catorce.

* Presupuesto de Egresos del ejercicio dos mil quince.

¢ Soporte documental del ejercicio de los recursos publicos presupuestados en
el gjercicio fiscal de dos mil catorce para la construccién de la Casa de Cultura

“Bosques de Aragdn” en el Municipio de Nezahualcdyotl, en versidn publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de quince dias habiles e informe ae stituto dentro de un término de
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tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite ¥ resoiucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recu_l"sos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

_del Estado de México y Municipios”.

cuarTO. HAGASE DEL coNocimienTo del C. || GGG

- la presente resolucién; asi como que en caso de considerar le causa algun
perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.- |

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, fé'O_,_iﬁIFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
'VERGA_'R_AQ EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER @
‘MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE,
ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFQRMACION PUBLICA
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Recurso de revision: 0017/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
. Comisionado ponente:  Josefina Roméan Vergara

DEL ESTADQO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR ACUERDO DEL PLENO EL
DIA CUATRO DE MARZO,PE DOS MIL'QUINCE.

afla Presidenta

Comisionada

]a;1er Martinez Cruz

Comisionado
José Manuel Palafox Richardo ag " em )
Director Juridico y de Verificacidn, n ,..,\..wo‘;"“‘*""a
mﬂﬁ”‘-‘ﬁ.ﬁ:""” !

en suplencia del Secretario técnico del Pleno nsmaggliies
pLENO

BCM/CCR

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de marzo de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisién 00171/INFOEM/IP/RR/2015.
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