Recurso de revisién: 01144/INFOEM/IP/RR/2015 Y

ACUMULADOS

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, Mexico y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de dieciocho de agosto de dos mil quince.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de  revision

01144/INFOEM/IP/RR/2015, 01146/INFOEM/IP/RR/2015,
01147/INFOEM/IP/RR/2015, 01148/INFOEM/IP/RR/2015,
01149/INFOEM/IP/RR/2015, 01150/INFOEM/IP/RR/2015 y

01150/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por que en lo

sucesivo se le denominara el RECURRENTE en contra de la respuesta a su
solicitudes de informaciéon con ntimeros de folio 00033/COACALCO/IP/2015,
OOD31/COACALCO/IP/2015, 00029/COACALCO/IP/2015,
00027/COACALCO/IP/2015, 00032/COACALCO/IP/2015,
00030/COACALCO/IP/2015 y 00028/COACALCO/IP/2015; la cual fue negada por el
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO:;

se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiocho de abril de dos mil
quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitudes de acceso a informacién puiblica
al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacidn

Mexiquense, en adelante SAIMEX, conforme a lo siguiente:
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Sujeto obligado:

En la solicitud de acceso a la informacion con folio 00033/COACALCO/IP/2015 el

particular requirio lo siguiente:

“Se solicita el acta del nombramiento del puesto del funcionario piblico Raul
Rodriguez Magana.

Se solicita el acta de entrega-recepcion de bienes cuando le fue asignado el cargo
al funcionario publico Raul Rodriguez

Magaria.

Se solicita listado de resguardo de bienes muebles qgue maneja el funcionario
pitblico Raul Rodriguez Magafia.”

En la solicitud de acceso a la informacidn con folio 00031/COACALCO/IP/2015 el

particular requirié lo siguiente:

“ ¢ Cual es el monto asignado para vidticos al funcionario piblico Raul Rodriguez
Magaiia por el ayuntamiento?

¢ Cuantos vigjes al ailo y a donde se le han asignado al funcionario publico Raul
Rodriguez Magafia?

¢Para qué fines se le han asignado estos viajes al funcionario publico Magasia?

¢Cudl es el tipo de equipo de computo y de comunicacion asignado por el
ayuntamiento al funcionario publico Raul Redriguez Magana?

¢y a cudnto asciende el monto de dicho equipo?”

En la solicitud de acceso a la informacidn con folio 00029/COACALCO/IP/2015 el

particular requirié lo siguiente:

“ i Cudntos empleados estdn bajo la responsabilidad del funcionario publico Raul
Rodriguez Magaiia y qué funciones realizan éstos?

¢Cuantos son los periodos de vacaciones que goza el funcionario publico Raul
Rodriguez Magafia durante el ario?
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¢Cudl es el presupuesto anual que maneja el funcionario piiblico Raul rodriguez
Magania en el ayuntamiento?

¢Cual es el monto total que maneja el funcionario piblico Raul Rodriguez
Magafia en bienes muebles del ayuntamiento?

¢El funcionario pitblico Raul Rodriguez Magafia tiene la facultad para celebrar
o autorizar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos
Y enajenacion de todo tipo de bienes para el ayuntamiento? ;Cudles han sido
autorizados o celebrados por el funcionario piblico Raul Rodriguez Magafia?

¢Cudl es el monto de cada uno de éstos?

¢El funcionario publico Raul Rodriguez Magafia tiene acceso a los expedientes
y documentos clasificados como reservados o confidenciales del ayuntamiento?”

En la solicitud de acceso a la informacién con folio 00027/COACALCO/IP/2015 el

particular requirio lo siguiente:

“¢Cudl es el cargo que desemperia el funcionario pitblico Raul Rodriguez
Magaiia?

¢Se realizd un concurso para la asignacién del cargo que ocupa el funcionario
ptiblico?

¢Cuiles fueron las bases y los términos establecidos para concursar el cargo que
ocupa el funcionario publico?”

En la solicitud de acceso a la informacion con folio 00032/COACALCO/IP/2015 el

particular requirio lo siguiente:

“¢Cudl es el programa institucional por el que se le otorga apoyo econdmico al
funcionario piiblico Raul Rodriguez Magafia para que estudie un posgrado?

¢ Cudnto es el monto que aporta el ayuntamiento para que el funcionario piiblico
Raul Rodriguez Magafia realice estudios de posgrado?

(EL apoyo otorgado por el ayuntamiento para estudios de posgrado del
funcionario piiblico es a crédito?”
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Sujeto obligado:

En la solicitud de acceso a la informacién con folio 00030/COACALCO/IP/2015 el

particular requirio lo siguiente:

“;Bajo qué lineamientos ¢ instrumentos administrativos el funcionario piiblico
Raul rodriguez Magafia custodia la documentacidn e informacion del
ayuntamiento a la gue por razén de su cargo tiene acceso?

¢Cudles son los bienes que tiene bajo su resguardo el funcionario publico Raul
Rodriguez Magatia?

(En qué comités o comisiones participa el fumcionaric piuiblico dentro del
ayuntamiento?

(El funcionario publico Raul Rodriguez Magaria tiene acceso a recursos
materiales y financieros de programas federales sociales 0 de vivienda?

51 es asi ;Qué montos son los que maneja el funcionario publico? ;Bajo qué figura
marneja estos recursos el funcionario publico Raul Rodriguez Magafia?

;Cual es el horario de trabajo del funcionario piblico Raul Rodriguez Magafia?

¢El funcionario publico Raul Rodriguez Magavia registra entrada y salida de las
instalaciones del ayuntamienio?”

En la solicitud de acceso a la informacién con folio 00028/ COACALCO/IP/2015 el

particular requirié lo siguiente:

“¢Cudles son las contraprestaciones comprobables otergadas al funcionario
publico Raul Rodriguez Magafia por el desemperio de su funcion?

¢Cudl es el monto de salario bdsico mensual que percibe el funcionario publico
Raul Rodriguez Magafia por su cargo?

¢ Cudl es el monto total de percepciones anuales que recibe el funcionario piblico
Raul Rodriguez Magania por su cargo?

¢ Cudl es el monto que por aguinaldo recibe el funcionario publico Raul Rodriguez
Magafia?”
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2. Respuesta. El SUJETO OBLIGADO nego, la respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién previamente descritas, en virtud de la omisién en su atencidén y

contestacion de cada una de las solicitudes de informacién con folio

00033/COACALCO/IP/2015, 00031/COACALCQ/IP/2015,
00029/COACALCO/P/2015, 00027/COACALCO/IP/2015,
00032/COACALCO/IP/2015, 00030/COACALCO/IP/2015,

00028/ COACALCO/IP/2015. Lo anterior conforme a las constancias de seguimiento
en las solicitudes de informacién que obran en el SAIMEX, segin se muestra a

continuacion.

Falta de respuesta en la solicitud de informacién con folio

00033/COACALCO/IP/2015.

“Infoer SA MEX
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Falta de respuesta en la solicitud de informacion con  folio

00031/COACALCO/IP/2015.
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3. Recursos de revisién. Los recursos de revisién se interpusieron a través del
SAIMEX con fecha veinticuatro de junio de dos mil quince por parte del solicitante

de informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

En el recurso de revisién 01144/INFOEM/IP/RR/2015 el inconforme realizd las

siguientes manifestaciones.
a) Acto impugnado.

“No se ha entregdo la informacion en el tiempo prometido por ley.”
b) Motivos de inconformidad.

“falta de la informacion solictada”

En el recurso de revision 01146/INFOEM/IP/RR/2015 el inconforme realizé las

siguientes manifestaciones.
a) Acto impﬁgnado.

“Informacion no entregada en los plazos de ley”
b) Motivos de inconformidad.

“no se entrega la inofrmacion solicitada”
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En el recurso de revision 01147/INFOEM/IP/RR/2015 el inconforme realizd las

siguientes manifestaciones.
a) Acto impugnado.

“No se ha entregado la inofrmacion en los tiempos estipulados por la ley de
trasparencia”

b) Motivos de inconformidad.

“No se ha entregado la inofrmacion solictada”

En el recurso de revision 01148/INFOEM/IP/RR/2015 el inconforme realizé las

sigulientes manifestaciones.
a) Acto impugnado.

“No se ha entregado la inofrmacion en los tiempos estipulados por la ley de

trasparencia”
b) Motivos de inconformidad.

“No se ha entregado la informacion solicitada por el medio solicitado ni por

ningun medio”
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En el recurso de revision 01149/ INFOEM/IP/RR/2015 el inconforme realizd las

siguientes manifestaciones.
aj Acto impugnado.

“No se ha entregade la inofrmacion en los tiempos estipulados por la ley de

trasparencia”
b) Magtivos de inconformidad.

“No se ha entregado la informacion solicitada en el medio solicitado”

el recurso de revision 01150/INFOEM/IP/RR/2015 el inconforme realizd las

siguientes manifestaciones.
a) Acto impugnado.

“No se ha entrecado la inofrmncion en los tiemipos estivilades vor Ia ley de
s} g ) p e

trasparencia”
b) Motivos de inconformidad.
“no se enirege la informacion solicitada”
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En el recurso de revisién 01151INFOEM/IP/RR/2015 el inconforme realizd las

siguientes manifestaciones
a) Acto impugnado.

“No se ha entregado la inofrmacion en los tiempos estipulados por la

ley de trasparencia”
b) Motivos de inconformidad.

“No se entrego la informacion solicitada en el medio solicitado”

4, Informe de justificacidn. Con base en el detalle de seguimiento de solicitudes, se
acredita que el SUJETO OBLIGADO omitio el envio del informe de justificacién a
que se refieren los numerales, tal y como lo dispone los numerales sesenta y siete y
sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el

RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. necesario considerar lo previsto en los

articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, que prevén:
“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias

habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

(...)

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento. (...)"

De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias

habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
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Sujeto obligado:

informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o wvia electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento
de lg resolucion respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revision se interpondra dentro del plazo
de quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, de lo cual se deduce que para que el plazo
de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una resoluciéon
expresa por parte del SUJETO OBLIGADQO:; sin embargo tratindose de negativa
ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la
cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que en
caso de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la interposicidn del recurso

de revision.

Asi pues, al no existir respuesta se acredita legal y formalmente la NEGATIVA
_FICTA, acto que permite ejercer plenamente los derechos al RECURRENTE, en
atencion a que puede recurrir la ausencia de contestacidn en virtud de mandato
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constitucional reconocido en nuestro orden juridico local, lo que posibilitd a este
Organo Garante para emitir el criterio nimero 001-15, aprobado por unanimidad
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril

de dos mil quince, mismo que expresa:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del din
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberi
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por ende, la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, es efectiva.

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en

el que se actua, este Pleno tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene

como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: la revisién del marco
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juridico aplicable al sujeto obligado con la finalidad de analizar si tiene

atribuciones para generar, administrar o poseer la informacion solicitada.

A efecto de precisar el estudio de la resolucion, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el RECURRENTE en ia

interposicién del medio de impugnacién que ahora se atiende y las consideraciones

manifestadas por el SUJETO OBLIGADO.

A. Sintesis de los motivos o razones de inconformidad.

o [l RECURRENTE alega que no se le ha hecho entrega de la informacién
solicitada dentro de los términos previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

B. Sintesis de las consideraciones manifestadas por el SUJETO OBLIGADO.

e EHISUJETO OBLIGADO no realizé manifestaciones sobre las razones por las
que dejo de dar atencién y contestacion a los requerimientos solicitados por

el particular.

En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta
Ponencia considera que deben ser desahogados en el estudio de esta resolucién

concretamente son los siguientes
(Por qué es procedente el recurso de revision en su analisis hasta su resolucion?

(Por qué es procedente la via del acceso a ia informacion en la atencién de los

requerimientos solicitados por el ahora RECURRENTE?
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¢El SUJETO OBLIGADO tiene atribuciones para generar, administrar o poseer

documentos con los cuales pueda dar atencién a la solicitud de informacién?

A continuacion se expondran las razones y fundamentos del orden juridico nacional
y estatal que soportan la decision de este érgano garante. Previamente analizados
los motivos de inconformidad del RECURRENTE, los argumentos del SUJETO
OBLIGADO vy el marco juridico aplicable en este asunto, esta Ponencia considera
que los temas importantes que seran abordados en forma légica y sistematizada en
el estudio seran los siguientes: a) dictar la procedencia o improcedencia del recurso
de revision; b) calificar los motivos o razones de inconformidad; ¢) analizar las
atribuciones del SUJETO OBLIGADO que se relacionen con los planteado en las
solicitudes de acceso a la informacién con la finalidad de verificar si genera,

administra o posee la informacién que ha sido requerida por el solicitante.

Definidos los temas importantes en la resolucidn de este asunto que daran respuesta
a los planteamientos juridicos previamente relacionados en el Considerando 3 de

esta resolucion se procede al estudio correspondiente, segtin el orden propuesto.

5. Procedencia del recurso de revision. Es procedente el presente recurso de
revision en virtud de que nos encontramos ante lo que juridicamente se denomina
negativa ficta, la cual, al ser una omisién por parte del SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién publica, se actualiza de forma automatica la hipétesis legal
prevista en el articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México, el cual, sefiala lo siguiente:
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“Cuando el Sujeto Obligado o entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer

el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

Por lo que en correlacion con el articulo 71, fraccién I del mismo ordenamiento legal
resulta procedente el recurso de revision y ante tal circunstancia como se aprecia

enseguida.

Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
IV. Se comsidere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Ahora no es inadvertido para este érgano colegiado que el ahora RECURRENTE
formuld su solicitud de acceso a la informacién en forma de cuestionamientos, los
cuales, en principio no parece que deseen a acceder a documentos concretos que
obren los archivos del SUJETO OBLIGADO. A mayor abundamiento, de la
interpretacion sistematica de los articulos 2, fracciones V, XV y XVI, 3, 4,11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el derecho de acceso a la informacidn ptiblica, se define en cuanto a su

alcance y resultado material, en tres supuestos.

a) Que se trate de informacioén registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;
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b) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados,

) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los

Sujetos Obligados.

En la solicitud realizada por el particular no se aprecia, en principio, que el ahora
RECURRENTE quiera acceder a alguna de las modalidades antes previstas y que
tienen fundamento en el criterio normativo 0002-11 del Instituto de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” con

fecha diecinueve de octubre de dos mil once.

Sin embargo, también es cierto que ha sido criterio de este Instituto que atin y
cuando no se hayan sefialado documentos por parte de los particulares en sus
solicitudes de acceso a la informacion, los sujetos obligados deben atenderlas si es
que las mismas tienen una expresién documental. Lo anterior tiene apoyo en el
criterio 28/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, ahora Instituto Nacional Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales, el cual menciona lo siguiente.

Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos gue los sujetos
obligados generen, obtengan, adquicran, transformen o conserven por cualquier
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titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lHeve a cabo una solicitud
de informacién sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica gue pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que
mis bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta
a la solicitud obra en algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular

1o hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo
al solicitante.

Por lo antes expuesto, el SUJETO OBLIGADO deberd de proceder a la
identificacion de aquellos documentos que puedan dar satisfaccion a la peticién de
informacion hecha por el entonces solicitante. Una vez dicho lo anterior, y en
atencion al criterio que se ha citado previamente corresponde ahora verificar si el
Ayuntamiento de Naucalpan en ejercicio de sus atribuciones genera, administra o

posee la informacion solicitada.

6. Sistematizacion del estudio para mejor proveer. Como va se ha anunciado, ante
la configuracion de la negativa ficta, producto de la omisién en la respuesta del
SUJETG OBLIGADO, aunado a que como se vera a continuacién, el Municipio
tampoco tiene actualizada la pagina de Informacién Pdblica de Oficio en la
plataforma que se ha dispuesto para tales fines (Figura A) es que este Instituto
advierte lo siguiente: Primero, no se tienen certeza sobre si la persona que refiere el
particular de nombre Raul Rodriguez Magafia se encuentra adscrito como servidor

publico al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal y en segundo lugar, si lo
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anterior fuese cierto no se tiene certeza sobre el cargo, comision o funcién que

desempefia la persona antes mencionada.

Asi las cosas, el estudio en lo sucesivo se refiere a Raul Rodriguez Magafia, persona
de la que se solicita la informacién, como servidor publico porque dicha
denominacion es mas extensa que los de funcionario, empleado u otros, pues no sélo
se refiere a éstos sino que, adicionalmente, a cualquier persona a la que el Estado le
haya conferido un cargo o una comisién de cualquier indole, entre los que se
ubicarian aquellos individuos que hayan sido designados como funcionarios
electorales, o bien para contribuir al levantamiento de los censos, entre otros, ademés
que es el término utilizado en la Constitucién Federal, y para el caso del Distrito

Federal y de las Entidades de la Reptiblica, asi como los municipios.

Ahora, de la revision a la solicitud de informacién, esta Ponencia considera que el
estudio sistematizado de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO puede ser
revisado en cinco grupos de informacion por ser de naturaleza similar, lo cual, no implica
que se vaya a dejar de analizar cada uno de los aspectos solicitados, por el contrario
se pretende facilitar su estudio a través de la agrupacién antes referida, respetando

el principio de exhaustividad en las resoluciones'.

" EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. El articulo 17 constitucional consigna los principios rectores de la imparticién
de justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion. Uno de estos principios es el de la
completitud, que impone al juzgador la obligacién de resolver todos los litigios que se presenten para
su conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto de que el fallo que se dicte
declare el derecho y deje abierto el camino franco para su ejecucién o cumplimiento, sin necesidad
de nuevos procedimientos judiciales o administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud
exigida por la Constitucién, se impone a los tribunales la obligacién de examinar con
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Ahora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que el estudio de los
puntos debatidos en un asunto puede realizarse en el orden propuesto por el
RECURRENTE, o en su caso, se pueden identificar temas de los puntos
controvertidos y exponerlos de forma diversa al planteamiento de los particulares,
segun se considere conveniente abordar el estudio con fines de sistematizacién y

meétodo, 1o que conllevaria al andlisis de cada uno de los asuntos planteados, pero

exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso puesto en su conocimiento, y esto se refleja
en un examen acucioso, detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser
significativo para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades que
ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es un adjetivo para expresar algo que se agota
o apura por completo. El vocablo agotar hace referencia a llevar una accidn de la manera més
completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la mds minima parte o expresién como lo ilustra el
Diccionario de la Lengua Espafiola: "Extraer todo el liquido que hay en una capacidad cualquiera;
gastar del todo, consumir, agotar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia, agotarse una
edicidn; cansar extremadamente”. Sobre el verbo apurar, el diccionario expone, entre otros, los
sigulentes conceptos: "Averiguar o desentrafiar la verdad ahincadamente o exponerla sin omisidn;
extremar, llevar hasta el cabo; acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de pureza separando
lo impuro o extrario; examinar atentamente". La correlacion de los significados destacados, con miras
a su aplicacion al documento en que se asienta una decisién judicial, guia hacia una exigencia
cualitativa, consistente en que el juzgador no solo se ocupe de cada cuestion planteada en el litigio,
de una manera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad, explore y enfrente todas las
cuestiones atinentes a cada topico, despeje cualquier incdgnita que pueda generar inconsistencias
en su discurso, enfrente las diversas posibilidades advertibles de cada punto de los temas sujetos
a decision, exponga todas las razones que tenga en la asuncién de un criterio, sin reservarse
ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvio para adoptar una interpretacién juridica,
integrar una ley, valorar el material probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes o
una consideracidn de las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto Gltimo cuando la
sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier naturaleza. El principio de exhaustividad
se orienta, pues, a que las consideracicnes de estudio de la sentencia se revistan de la mads aita calidad
posible, de completitud y de consistencia argumentativa.

Tesis: 1.40.C.2 K (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito, Materia(s): Constitucional; Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 4, Marzo de 2014, Tomo II; Pagina: 1772.
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sistematizados en conjuntos de informacién que faciliten su comunicacién a los

interesados.?

Incluso el méximo drgano en materia jurisdiccional del pais ha sefialado con relacién

a la exposicion de las sentencias lo siguiente.

“... para facilitar su lectura [de la sentencia], la redaccién del
estudio de los agravios puede hacerse mediante titulos y
subtitulos, para ubicar los puntos cuestionados y su respuesta.
En un escrito donde se plantean afectaciones distintas, lo anterior
contribuye enormemente a la claridad de un fallo, porque hace
posible la identificacién de las afectaciones y la respuesta que

merece cada una de ellas.”?

Con apoyo de lo antes expuesto este dérgano colegiado, concluye que en el caso
concreto, conviene abordar el estudio del marco juridico del RECURRENTE
agrupando los planteamientos del particular en la forma que se sigue a
continuacion: a) el cargo y funciones del servidor puiblico; b) recursos humanos,
materiales y financieros relacionados con el servidor ptiblico; ¢) viaticos y salidas del
servidor publico; d) prestaciones y otros apoyos otorgados al servidor publico; e)
acceso a datos y documentos en posesion del Municipio por parte del servidor

publico.

? Amparo Directo en Revisién 4010/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
pagina 36.
* Amparo Directo en Revision 4010/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
pagina 36.
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De tal suerte que los grupos de informacién quedan conforme a la siguiente tabla.

Grupo de informacion

Cuestionamientos

Informacién sobre el cargo v funciones
del servidor publico mencionado en la
solicitud de informacion.

i) Se solicita el acta del nombramiento del
puesto del funcionario ptblico Raul Rodriguez
Magaiia.

ii) ¢;El funcionario publico Raul Rodriguez
Magana fiene la facultad para celebrar o
autorizar pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes para el ayuntamiento?

iii) ;Cuales han sido auforizados o celebrados
por el funcionario publico Raul Rodriguez
Magana?

iv) ;Cuadl es el cargo que desempefia el
funcionario ptblico Raul Rodriguez Magafia?

1) ;5e realizd un concurso para la asignacion del
cargo que ocupa el funcionaric publico?

vi) ;Cudles fueron las bases y los términos
establecidos para concursar el cargo que ocupa
el funcionario pablico?

v1i) ;En qué comités o comisiones participa el
funcionario pablico dentro del ayuntamiento?

viii) ;Cuél es el horario de trabajo del
funcionario ptiblico Raul Rodriguez Magafia?

ix) ¢El funcionario ptablico Raul Rodriguez
Magaria registra entrada y salida de las|
instalaciones del ayuntamiento?

Informaciéon  sobre los recursos
humanos, materiales y financieros
| relacionados con el servidor piblico al

x) Se solicita el acta de entrega-recepcion de
bienes cuando le fue asignado el cargo al
funcionario piblico Raul Rodriguez Magania.
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que se hace referencia en la solicitud de
informacion. xi) Se solicita listado de resguardo de bienes
muebles que maneja el funcionario publico Raul
Rodriguez Magafia. [

xii) ;Cual es el tipo de equipo de cémputo y de
comunicacion asignado por el ayuntamiento al
funcionario publico Raul Rodriguez Magafia?
xiii) jy a cuanto asciende el monto de dicho
equipo?

xiv) ;Cudntos empleados estan bajo la
responsabilidad del funcionario ptiblico Raul
Rodriguez Magafia y qué funciones realizan
éstos?

xv) ;Cual es el presupuesto anual que maneja el
funcionario publico Raul rodriguez Magafia en
el ayuntamiento?

xvi) ;Cual es el monto total que maneja el
funcionario publico Raul Rodriguez Magafia en
bienes muebles del ayuntamiento?

xvii) ;Cuales son los bienes que tiene bajo su
resguardo el funcionario publico Raul
Rodriguez Magana?

xviii) El funcionario publico Raul Rodriguez
Magafia tiene acceso a recursos materiales y
financieros de programas federales sociales o de
vivienda?

xix) Si es asi ;Qué montos son los que maneja el
funcionario publico? ;Bajo qué figura maneja
estos recursos el funcionario publico Raul
Rodriguez Magafia?
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xx) ;Cudl es el monto de salario basico mensual !
que percibe el funcionario ptiblico Raul
Rodriguez Magana por su cargo?

xxt) ;Cudl es el monto total de percepciones
anuales que recibe el funcionario ptblico Raul
Rodriguez Magafia por su cargo?

xxii) ;Cudles son Jas contraprestaciones
comprobables otorgadas al funcionario publico
Raul Rodriguez Magaria por el desempetio de su

funcién? ’

xxiii) ;Cual es el monto que por aguinaldo
recibe el funcionario publico Raul Rodriguez
Magana?

Informacién sobre los viaticos y salidas
del servidor pablico de referencia.

xxiv) ;Cual es el monto asignado para viaticos
al funcionario publico Raul Rodriguez Magartia
por el ayuntamiento?

xxv) ;Cuantos viajes al afo y a donde se le han
asignado al funcionario ptiblico Raul Rodriguez |
Magafia?

xxvi) ;Para qué fines se le han asignado estos
viajes al funcionario publico Magana?

Informacion sobre prestaciones y otros
apovos otorgados al servidor publico
del que se hace mencién en la solicitud
de informacion.

xxvii) ;Cuantos son los periodos de vacaciones
que goza el funcionario publico Raul Rodriguez
Magana durante el afio?

xxviii} ;Cual es el programa institucional por el |
que se le otorga apoyo econdmico al funcionario |
publico Raul Rodriguez Magana para que
estudie un posgrado?

xix) ;Cuanto es el monto que aporta el
ayuntamiento para que el funcionario pablico |
Raul Rodriguez Magafa realice estudios de
posgrado?
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xxx) JEl apoyo otorgado por el ayuntamiento
para estudios de posgrado del funcionario
publico es a crédito?

xxxi) ;Como se justifica el tiempo laboral que
invierte el funcionario publico para el estudio de
un posgrado?

xxxii) ;Cudles son los beneficios para el
ayuntamiento al culminar el funcionario publico
Raul Rodriguez Magaha sus estudios de
posgrado?

xxxiii) Se solicita el acta de permiso por parte del
ayuntamiento para que el funcionario putblico
Raul Rodriguez Magaria estudie un posgrado en
tiempo laboral.

Informacién sobre el acceso a datos y | xxxiv) ¢El funcionario publico Raul Rodriguez
documentos  en  posesion  del | Magafa tiene acceso a los expedientes y
Municipio por parte del servidor | documentos clasificados como reservados o |
publico en mencién. confidenciales del ayuntamiento?

xxxv) ;Bajo qué lineamientos e instrumentos
administrativos el funcionario publico Raul
rodriguez Magafia custodia la documentacién e
informacion del ayuntamiento a la que por
‘razon de su cargo tiene acceso?

8. Estudio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO con relaciéon a los
requerimientos solicitados por el particular. A continuacién se procede al estudio
de cada uno de los requerimientos solicitados por el particular, conforme a los

grupos de informacion propuestos.
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i) “Se solicita el acta del nombramiento del puesto del funcionario piiblico Raul

Rodriguez Magafia”

El personal que se desempefia en la administracién ptiblica, cualquiera que sea el
ambito de gobierno de que se trate (Federal, Estatal o Municipal) puede admitir una

clasificacidn basica, que consiste en la siguiente:

e Funcionarios (de carrera e interinos)

» Personal laboral: fijo, por tiempo indefinido y temporal.

e Personal eventual.

Sin embargo, en todos los casos los servidores publicos comparten las siguientes

caracteristicas:

¢ Incorporarse a la Administracién Pablica mediante un nombramiento.

® Estar retribuidos, de acuerdo con los conceptos v cuantias fijados a través de
los presupuestos generales de las Administraciones en las que presten
Servicios.

» La sujecion a una relacion estatutaria, regulada integramente por el Derecho

Administrativo que precisa los derechos y deberes.

Interesa la primera de las caracteristicas mencionadas, en la que se menciona la
existencia de un nombramiento en favor de quien prestard sus servicios en la

administracion publica, pues es lo que en este punto es requerido por el particular.

Pagina 28 de 86



P

i ¢

Insituto
Protaccian de

® Recurso de revision: 01144/INFOEM/IP/RR/2015
| _ ' Y ACUMULADOS
[TD LF@ . ; Ayuntamiento de Coacalco
: Sujeto obligado: e
il oo il peREERa de Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Como primera referencia tenemos la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México que en el articulo 128, fraccién VII* refiere lo siguiente.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

VIL. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracién piiblica municipal;

Otro de los dispositivos de mayor jerarqufa en el Estado de México, sefiala
expresamente en el articulo 144 la obligacién de que todos los servidores ptiblicos

cuenten con nombramientos, segtn se lee a continuacién.

Articulo 144.- Los servidores piblicos del Estado y de los municipios por
nombramiento o designacion, al entrar a desempefiar sus cargos, rendirin
protesta formal de cumplir con la Constitucion General de la Reptiblica, la
particular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.

Finalmente, diversas disposiciones en la Ley de Responsabilidades de Servidores
Ptblicos del Estado de México y Municipios hacen mencién sobre el documento que
ahora solicita el particular, es decir el nombramiento del servidor ptiblico. Es el caso
del articulo 49 referente a las sanciones de responsabilidad administrativa, més all&
de las medidas disciplinarias que se pudieran imponer a un servidor ptblico,

interesa el tltimo parrafo el cual sefiala lo siguiente:

4 Este mismo articulo estd prescrito en la Ley Organica Municipal del Estado de México, segtin se cita
a continuacion: Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:... VI. Proponer
al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracién puablica municipal, favoreciendo para tal efecto el
principio de igualdad y equidad de género;
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Articulo 49...

En el supuesto de que la persona haya sido contratada en el servicio publico y se
acredite gue no ha cumplido con la sancién de inhabilitacién que le hubiera sido

impuesta, quedard sin efecto el nombramiento o contrato que en su caso se
haya realizado.

Esto es, en caso de la inhabilitacién como sancion disciplinaria, la ley sefiala que el
nombramiento o contrato quedara sin efecto; en razdn de lo citado se puede inferir
la preexistencia de un nombramiento en favor del servidor publico si es que éste

puede quedar sin efecto de acuerdo con el articulo citado.

Finalmente, sirve de sustento el articulo 59 del citado ordenamiento legal, que refiere
lo siguiente:
Art. 59 Se requerird autorizacion del Gobernador del Estado o del H.
Ayuntamiento para dicha suspension, cuando el nombramiento del servidor
piiblico de que se trate hubiese sido realizado por éstos, igualmente se
requerird autorizacion de la Legislatura, o en su caso de la Diputacion

Permanente, si dicho nombramiento requirio ratificacion de estds, en los términos
de la Constitucion Politica del Estado.

Nuevamente la disposicién en comento habla sobre la suspension como medida
disciplinaria v hace referencia al nombramiento del servidor publico, por lo que en
conclusién existen normas legales que fundan el hecho de que el SUJETO
OBLIGADO generd o poseyd la informacién, en caso de que haya estado adscrito

el servidor publico que menciona el particular en su solicitud de informacidn.

ii) “;El funcionario piiblico Raul Rodriguez Magafia tiene la facultad para celebrar
o autorizar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y

enajenacién de todo tipo de bienes para el ayuntamiento?”, y;
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iii) ;Cuales han sido autorizados o celebrados por el funcionario ptblico Raul

Rodriguez Magafia?”

Sobre el particular son aplicables los ordenamientos juridicos denominados Ley
Organica Municipal del Estado de México y la Ley de Contratacién Ptiblica del
Estado. La primera de ellas, otorga facultades a los ayuntamientos para efectuar

diversas contrataciones, como se aprecia a continuacion.

En principio esta funcion se encuentra conferida al presidente municipal, segtin lo

dispone el articulo 48, fraccion VIII del ordenamiento juridico en mencion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:
(sl

VIIL. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Este dispositivo legal se refuerza en el Bando Municipal del Ayuntamiento de

Coacalco de Berriozabal, conforme al articulo 30, el cual sefiala:

Articulo 30. El H. Ayuntamiento goza de autonomia en la forma de administrar
su hacienda, la cual estard conformada por los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan, asi como de las atribuciones y otros ingresos que la Legislatura del
Estado y la federacion establezcan a su favor; goza de capacidad plena para
adquirir los bienes necesarios para integrar su patrimonio piiblico de conformidad
con lo previsto por la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, la Ley
Organica y demas disposiciones aplicables.

En forma mas especifica, el requerimiento del solicitante, encuentra encause en el

segundo de los ordenamientos juridicos mencionados: la Ley de Contratacién
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Pdblica del Estado de México v Municipios, la cual, en su articulo 1, sefiala lo
siguiente:
Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adguisicién,

enajenacion y arrendamiento de bienes’, y la contratacidn de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen:

I Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
II. La Procuraduria General de Justicia.
I1I. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o
mumnicipal.

V. Los tribunales administrativos

Este ordenamiento juridico prevé la figura de érganos colegiados con fécultades de
opinion, que tienen por objeto auxiliar a la Secretaria, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, en la substanciacién de los procedimientos de
adquisiciones y de servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de
operacion. En la Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento

se constituira un comité de adquisiciones y servicios.

? Juridicamente un bien es todo aquello que puede ser objeto de apropiacidn. Para su
clasificacion se han tomado dos criterios: las relativas a las cosas o a los bienes propiamente
hablando o los relativos bienes incorporables, tal es el caso de los bienes. Cfr. Rojina Villegas,
Rafael, Compendio de Derecho Civil, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones. México, Porrta, 2008.
En consecuencia, cuando Ja Ley alude al término <<bienes>> lo hace en un sentido amplio,
tal y como lo plantea el particular en su solicitud de informacién.

Pdgina 32 de 86



- 01144/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de revision:

- Y ACUMULADOS
2L :
I . . Ayuntamiento de Coacalco
oo Sujeto obligado: .,
R r—— de Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Y, por otro lado, también sefiala que las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos se auxiliardn de un comité de arrendamientos, adquisiciones de
inmuebles y enajenaciones, los cuales, tienen las siguientes funciones.
Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrén las funciones
siguientes:

L Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcién al procedimiento de
licitacién publica.

II. Participar en los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y
adju}:licacia'n directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

I. Emitir los dictdmenes de adjudicacion.
IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.

H

Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles v
enajenaciones tendra las funciones siguientes:

L. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcién al procedimiento de
licitacion piblica, tratindose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

IL. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacién restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

tratandose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

III. Emitir los dictamenes de adjudicacion, tratindose de adquisiciones de
inmuebles y arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta puiblica, hasta dejarlos en estado
de dictar el fallo de adjudicacion.

V. Las demas que establezca el reglamento de esta Ley.
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Retomando las disposiciones locales del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal,
conviene sefalar que se prescribe e éste que la hacienda publica se compone de

bienes, obligaciones, ingresos y egresos, los primeros a su vez admiten la siguiente

clasificacion:

Articulo 28. Los bienes municipales son:

I Del dominio publico: a) Los de uso comuin; b) Los destinados por el H.
Ayuntamiento a un servicio piblico; ¢) Los muebles municipales que por su
naturaleza no sean sustituibles; d) Las servidumbres, cuando el predic dominante
sea alguno de los anteriores; y e) Las pinturas murales, esculturas y cualguier
obra artistica o de valor histérico incorporadn o adherida permanentemente a los
inmuebles propiedad del municipio o de sus organismos descentralizados.

II. Del dominio privado: a) Los que resulten de la liguidacién, extincidn de
organismos auxiliares municipales, en la proporcion que corresponda al
Municipio; b) Los inmuebles o muebles que formen parte de su patrimonio, o
adquiera el Municipio, no destinados al uso comiin o a la prestacion de un servicio
puiblico; ¢) Los demds inmuebles o muebles que por cualguier titulo adguiera el
Municipio.

Los bienes del dominio puiblico son inalienables, imprescriptibles, inembargables
y no estan sujetos a gravamen o afectacion de dominio, alguna accién
reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, mientras no se pierda este
cardcter. Los bienes inmuebles del dominio privado son inembargables e
imprescriptibles, en términos de la normatividad aplicable.

Ademas del concepto de <<adquisiciones>> en lo general, el particular solicita saber
en forma especifica si el servidor ptiblico al que alude puede arrendar y enajenar.
Dichos actos juridicos, también se regulan en los ordenamientos juridicos

previamente mencionados en la siguiente forma.

La Ley Organica Municipal sefiala en el articulo 31, lo siguiente:

(...}
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XXVIII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes
del municipio, previa autorizacién, en su caso, de la Legislatura del Estado;

bt

Articulo 39.- Los Ayuntamientos podrdin enajenar a titulo oneroso o gratuito,
bienes inmuebles propiedad del municipio, asi como realizar los demds actos
Juridicos respecto a ellos, sefialados en la Ley de Bienes del Estado de México yde
sus Municipios, cumpliendo con los requisitos establecidos en la misma, en la
presente Ley y demis disposiciones aplicables.

Por su parte, la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios, especificar

aquellos casos de arrendamiento, conforme a los siguientes supuestos.

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos podrdn adquirir bienes,
arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar servicios,

mediante adjudicacion directa, cuando:

I La adquisicion o el servicio sélo puedan realizarse con una
determinada persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de
patentes, registros, marcas especificas, derechos de autor u otros

derechos exclusivos.

II. La adquisicion o el arrendamiento de algiin inmueble sélo puedan
realizarse con determinada persona, por ser el tinico bien disponible en
el mercado inmobiliario que retina las caracteristicas de dimension,
ubicacién, servicios y otras que requieran las dependencias, las

entidades, los tribunales administrativos o los ayuntamientos para su
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buen funcionamiento o para la adecuada prestacion de los servicios

publicos a su cargo.

IIL. Se trate de servicios que requieran de experiencia, ¥écnicas o equipos
especiales, o se trate de la adquisicion de bienes usados o de
caracteristicas especiales que solamente puedan ser prestados o

suministrados por una sola persona.

IV. Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por
estar en riesgo el orden social, la salubridad, la sequridad piiblica o el
ambiente, de alguna zona o regién del Estado; se paralicen los servicios
publicos; se trate de programas o acciones de apoyo a la poblacién para
atender necesidades apremiantes, o concurra alguna causa similar de

interés publico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario.

VI. Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el Estado
O municipios, por razones de seguridad publica.

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo
o desastre. En este supuesto, la adquisicién, arrendamiento y servicio deberd
limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIIL. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o
que la persona que habiendo resultado ganadora en una licitacidn, no concurra
a la suscripcién del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley. En estos
supuestos, la Secretarin, la entidad, el tribunal administrativo o el
ayuntamiento podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
propuesta solvente mds cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo
caso, la diferencia de precio no deberd de ser superior al diez por ciento, respecto
de la propuesta ganadora.
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IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida.

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a los
municipios cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del
mercado, o

XI. El importe de la operacién no rebase los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.
Tratandose de arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la
operacion el monto mensual de la renta. Las dependencias, las entidades, los
tribunales administrativos y los ayuntamientos se abstendrin de fraccionar el
importe de las operaciones, con el propésito de quedar comprendidos en este
supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los érganos de control
interno, en el dmbito de su competencia, vigilarin el cumplimiento de esta
disposicion.

XII. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccién
rural, de interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y asociaciones de fin
social, cuyo objeto no sea preponderantemente lucrativo, producidos en el
Estado de México y adquiridos directamente a éstas.

Articulo 50.- Las disposiciones relativas a los procedimientos de adquisicion
establecidas en este capitulo serdn aplicables a los arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, con arreglo a el reglamento de esta Ley

En consecuencia, existen disposiciones legales que hacen presumible la existencia de
la informacién en donde se manifieste si el servidor ptblico que menciona el
particular tiene atribuciones para autorizar pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes para el
ayuntamiento; por lo que debera de entregar los documentos en donde se contenga
lo solicitado, ademas de informar sobre aquellos que, en su caso, han sido

autorizados por aquel servidor publico.
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iv) “;Cudl es el cargo que desempeiia el funcionario piblico Raul Rodriguez

Magainia?”

El requerimiento antes solicitado es procedente de ser entregado porque no sélo se
trata de informacion publica, sino que es informacién publica de oficio. La
informacion publica de oficio se ha establecido como una formula legislativa para el
reconocimiento positivo del acceso a la informacion piiblica consistente en el deber
del Estado de proporcionar al publico de manera abierta cierta informacién,
usualmente a través de plataformas electrdnicas, lo que se denomina informacién
activa y que esta a disposicion del publico de manera permanente; asf la disposicién
juridica aplicable en el caso concreto es el articulo 12, fraccién II de la la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso

o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

{..)

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;

En correlacion con la disposicién juridica antes citada, se encuentran los
LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN
DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERQO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
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ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, los cuales, buscan que la informacién de
transparencia, basica o de oficio que deben difundir los sujetos obligados en sus
paginas o sitios de internet se cifia a determinados criterios generales; es decir, que
tal informacion sea identificable, accesible, uniforme, sencilla, clara, precisa,

oportuna y actual, para que, a su vez, se permita su difusion, consulta, bisqueda,

extraccion o reutilizacidn, entre otros criterios.

Los criterios en mencidn, sefialan que en la seccién correspondiente a servidores
publicos se deberd publicar la estructura organica vigente; es decir, la que se
encuentra en operacion en el sujeto obligado y que ha sido aprobada o autorizada
por la instancia competente, de tal forma que en dicha seccidn la informacién basica

que se debe publicar es la siguiente.

Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relativo a la estructura orgdnica
vigente y su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones.

II. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan esos
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado de México,
deberd publicarse la siguiente informacion basica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.
2. Denominacién del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor piiblico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor puiblico.
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En la revision a la seccién correspondiente del Sistema de Informacién Publica de
Oficio Mexiquense se hace constar que el SUJETO OBLIGADO no posee la

actualizacion del directorio de servidores ptiblicos, como se muestra en la siguiente

insercion de pantalla.

Ante el mencionado incumplimiento, el Ayuntamiento deberd de proceder a la
entrega de la informacién solicita, pues en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se trata de
informacion bésica que debe ser difundida para el conocimiento de la poblacién

general.

v) “;Se realizd un concurso para la asignacién del cargo que ocupa el funcionario

publico?”, y;

vi) “¢Cudles fueron las bases y los términos establecidos para concursar el cargo

que ocupa el funcionario ptiblico?”

Los requerimientos que aqui son solicitados por el particular es informacién que

puede ser desahoga por el SUJETO OBLIGADO con base en el Titulo Tercero,
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Capitulo I de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios?,

el cual, regula el ingreso al servicio ptblico.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

IIL Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion piiblica;

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los
conocimientos y aptitudes necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio priblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el gue conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

¢ Es de aplicacion la Ley en mencién porque en términos del articulo 1 refiere lo siguiente: “Esta ley
es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas
entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos.”
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Ademas de lo antes seflalado, también es aplicable el numeral en sus articulos 111 y
112 del mismo ordenamiento juridico, los cuales sefiala lo siguiente:
“ARTICULO 111. Tendrin derecho a participar en los concursos para
ascender, todos los servidoves pitblicos que satisfagan los requisitos

necesarios para ocupar el puesto, de acuerdo con el reglamento de escalafon
correspondiente.

ARTICULO 112. Los ascensos para ocupar plazas vacantes se otorgarin
a los servidores piiblicos que acrediten mayores derechos en la valoracion
y calificacion de los factores escalafonarios y en orden preferencial tendrin
prioridad los de la categoria inmediata inferior, quien acredite ser la vinica fuente
de ingresos para su familia y cuando exista similitud de casos, se preferird a quien
acredite mayor tiempo de servicio en la dependencia.”

Segun se aprecia de lo antes revisado que en términos de la disposicién antes citada
los servidores publicos que laboran en el Municipio deben acreditar los examenes
correspondientes; sin embargo la ley no precisa si en ocasiones media concurso en
el ingreso de los trabajadores del Municipio, segin lo requiere el RECURRENTE.
Por lo que de ser el caso, la autoridad municipal debera de entregar documentos con
los cuales se pueda dar satisfaccién a la peticién del particular mediante la cual
informe si el servidor publico fue asignado a su cargo mediante un concurso y en

su caso cuales fueron las bases y términos del mencionado concurso.

vii) “;En qué comités o comisiones participa el funcionario ptblico dentro del

ayuntamiento?”

De acuerdo con el articulo 33 del Bando Municipal de Coacalco de Berriozabal el
Ayuntamiento para el desarroilo eficaz de sus funciones crea diversos Organos

colegiados, seglin se sefiala a continuacion:
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Articulo 33. Para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, el H.
Ayuntamiento podra apoyarse, ademis de los que estén previstos en las leyes o
los que determine crear de acuerdo a las necesidades del Municipio, por los
0rganos y autoridades auxiliares siguientes:

1. Organos Auxiliares:

a) Comisiones del H. Ayuntamiento;

b) Comités, Consejos y Comisiones;

c) Consejos de Participacién Ciudadana;

d) Organizaciones sociales representativas de las comunidades; y

e) Las demis que determinen las leyes, reglamentos y el H. Ayuntamiento a través
de la Direccién General de Gobierno.

Mas adelante se séanla en el propio Bando Municipal que Los Comités, Comisiones
y Consejos seran determinados por el H. Ayuntamiento, de acuerdo a las
necesidades del Municipio para el mejor desempefio de los servicios publicos y que
su creacidn, organizacion y funcionamiento se realizardn conforme a las

disposiciones normativas que les dan origen.

Evidentemente, la existencia y regulacién de diversos drganos colegiados antes
mencionados presume la existencia de la informacién solicitada siempre y cuando,
en alguno de ellos sea integrante la persona mencionada en la solicitud de acceso a
la informacion por lo que de ser el caso, debera proceder su entrega, pues hablamos
de informacién que en esencia es publica, en virtud de que se trata de informacién

relacionada con los érganos colegiados del ayuntamiento.

viii) ;Cuadl es el horario de trabajo del funcionario publico Raul Rodriguez

Magana?; y
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ix) ;El funcionario pablico Raul Rodriguez Magafia registra entrada y salida de

las instalaciones del ayuntamiento?

Los requerimientos sefialados, pueden ser englobados, semanticamente, en lo que
se conoce como jornada laboral, Ia cual se define como el tiempo durante el cual el
servidor publico estd a disposicion de la institucidn publica para prestar sus
servicios y de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
v Municipios el horario de trabajo se determina conforme a las necesidades del
servicio de la institucién pablica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las

condiciones generales de trabajo, sin que exceda los maximos legales.

En el ordenamiento juridico al que se ha hecho referencia, se encuentran diversas
disposiciones al respecto sobre las cuales se puede presumir la existencia de la
informacion, es el caso de las denominadas condiciones generales del trabajo, las
cuales, pueden expedir en virtud de la naturaleza del trabajo que desarrollen, asi lo

prescribe el articulo 54 de la Ley en comento.

Es de nuestro interés que en las mencionadas condiciones generales de trabajo se

plasman las reglas con relacion a lo prescrito en el articulo 56, que a la letra sefiala:

ARTICULOQ 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como minimo:
L. Duracioén de la jornada de trabajo;

I Intensidad y calidad del trabajo;

HI. Régimen de retribuciones;

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones;

Pagina 44 de 86



01144/INFOEM/IP/RR/2015
Y ACUMULADOS
Ayuntamiento de Coacalco
de Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Como reglas generales en el establecimiento del horario se encuentra lo dispuesto
en el articulo 72 de la Ley de referencia, la cual menciona que a trabajo igual,
desempefiado en puesto, horario y condiciones de eficiencia, también iguales y sin
distincion de sexo, corresponde sueldo igual, debiendo ser éste uniforme para cada
uno de los puestos que ocupen los servidores ptiblicos; ademds de que en el mismo

ordenamiento juridico, articulo

Por lo tanto, existen fundamentos juridicos que ___pre‘sumen-lé existencia de la
informacién, en la que se haga constar la jornada de trabajo de los servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento y por consiguiente del horario de la persona

referida en la solicitud de informacion.

b) Informacion sobre los recursos humanos, materiales y financieros relacionados

con el servidor ptiblico al que se hace referencia en la solicitud de informacion.

x) Se solicita el acta de er__ltregé?recepci(’)n de bienes cuando le fue asignado el

cargo al funcionario piiblico Raul Rodriguez Magafia.

LaLey Orgéniéa'Murﬁ'éiﬁaI del Estado de México regula en el articulo 19 la entrega
recepcion de los Ayuntamientos de tal forma que sefiala a las nueve horas dei dia 1
de enero del afio inmediato siguiente a aquel en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesién de las oficinas
municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la

protesta de ley, cuyo presidente municipal hara la siguiente declaratoria formal y
solemne: “Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del municipio de..., que

debera funcionar durante los afios de...”.
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Y continua sefialando el tramite que debera realizarse, el que se prescribe en los

siguientes términos dentro del articulo en mencidn, pentltimo parrafo:

A continuacion se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos
relativos n la entrega-recepcion de la administracion municipal, con la
participacion obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de
sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la
cual se vealizard siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos,
cédulas y demds documentacion que disponga el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México para el caso, misma que tendrd en ese acto, la
intervencion que establezcan las leyes. La documentacidn que se sefiala
anteriormente deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentard al
ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un documento gue
contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacién a la
administracién y gobierno municipal.”

Por lo que se concluye que debe existir documento en el que conste la informacién

que requiere el particular en su solicitud de acceso a la informacidn.

Por si fuera poco, se presume que existe la informacién porque de acuerdo a la
propia Ley el organo interno de control tiene funciones asignadas al respecto entre
las cuales se encuentra la sefialada en la fraccidon XV y que sefiala lo que a

confinuacion se menciona

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

...XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
cargcteristicas de identificacion y destino de los mismos;”
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xi) Se solicita listado de resguardo de bienes muebles que maneja el funcionario

publico Raul Rodriguez Magafia,

xii) ;Cual es el tipo de equipo de cémputo y de comunicacién asignado por el

ayuntamiento al funcionario ptablico Raul Rodriguez Magafia?, y;
xiil) ¢y a cuanto asciende el monto de dicho equipo?

Sobre estos aspectos de la solicitud es oportuno referir en primer lugar que en el
Bando Municipal de Coacalco de Berriozébal se menciona que la Direccién General
de Administracién serd la dependencia responsable de administrar los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos, financieros y de servicios de las diversas
unidades administrativas que conforman la administracién publica municipal y
asignara a ¢stas, previa autorizacién del Presidente Municipal, el personal
capacitado que requieran para el cumplimiento de sus atribuciones, llevando el
registro del mismo, segtin lo dispone el articulo 55 del Bando Municipal de Coacalco

de Berriozabal.

Por si fuera poco las atribuciones que se mencionan expresamente en las que se
relaciona la Unidad Administrativa que pudiera dar atencién al requerimiento
planteado en la solicitud de acceso a la informacién, también se encuentra el numeral
122 del mismo ordenamiento juridico, que se refiere a las atribuciones que posee el
érgano de control del Municipio y el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:
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...XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;”

En suma se presume que la documentacion debe existir por tratarse de informacién
que el Municipio en el ejercicio de sus atribuciones genera, administra o posee, por

lo que debera proceder a la entrega de la informacién.

Al efecto se obliga a toda entidad municipal a enterar a este Organo técnico de los
movimientos en esa materia, y que deberan ser incluidos en el disco ntimero 2 del
informe mensual, la cédula de bienes muebles patrimoniales en particular se

integrara de la siguiente informacion:

1. Nombre del municipio.

2. Numero de municipio.

3. Entidad municipal (si es ayuntamiento, Organismo descentralizado)
4. Fecha de elaboracion (mencionando dia, mes y afio)

5. Nombre y cargo del servidor piiblico gue elabora la cédula.

6. Nombre y cargo de servidor piiblico que revisa la cédula.

7. Ntimero de hoja que le corresponde a la cédula, mencionando el tiliimo folio.
8. Niimero progresivo general de los bienes muebles.

9. Nilmero de cuenta, subcuenta y subsubcuenta.

10. Nombre de cuenta, subcuenta u subsubcuenta de activo.

11. Numero de inventario.

12, Nvimero de resguardo.

13. Nimero de resguardatario.
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14. Nombre especifico del bien.

24. Nombre de la unidad administrativa.
25. Localidad.

26. Observaciones

27. Nombres, cargos, firmas de los servidores piiblicos y sellos
correspondientes en la iiltima hoja.

Para el caso de los bienes muebles de bajo costo se debera registrar la siguiente

informacion:

1. Nombre del Municipio.

2. Numero de municipio.

3. Entidad municipal (ayuntamiento u organismo descentralizados).
4. Fecha (dia, mes y afio)

5. Persona que elabora.

6. Persona que revisa.

7. Numero de la hoja que le correSpoﬁde.

8. Nuimero progresivo general de los bienes muebles de bajo costo.
9. Numero de la partida de egresos.

10. Nombre de la partida.

11. Numero de inventario.

12. Niimero de resguardo.

13. Nombre del resguardatario.
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23. Area asignada.

26. Nombres, cargos, firmas de los servidores piiblicos y sellos
correspondientes en la ultima hoja.

xiv) ;Cuadntos empleados estin bajo la responsabilidad del funcionario publico

Raul Rodriguez Magaifia y qué funciones realizan éstos?

Existen diferentes formas de organizacion administrativa para el desarrollo de la
funciones sustanciales, en este caso de los Ayuntamientos, el de mayor tradicion es
la centralizada, la centralizacidon es la forma de organizacién administrativa en la
cual, las unidades, 6rganos de la administracién publica, se ordenan y acomodan
articuldndose bajo un orden jerarquico a partir del titular del ejecutivo, con el objeto

de unificar las decisiones, el mando, la accidén y la ejecucion.

De tal suerte que una de las caracteristicas en la administracién putblica es la
jerarquia, la que implica necesariamente la asignacion de personal a cargo de
aquellos mandos medios superiores, o que pudiera ser el caso de quien se solicita
la informacion, pues ante la omisién de respuesta del SUJETO OBLIGADO no se
tiene la certeza sobre si tiene cargo medio o superior, por lo que en este sentido es

de utilidad lo referido en el articulo

Este Instituto considera que son aplicables los LINEAMIENTOS POR L.OS QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE
LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO
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1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, los cuales
regulan en la seccidn relativa al Directorio de los servidores publicos, la cual ha sido
multicitada en esta resolucidn, lo prescrito en el articulo 14 que nos refiere sobre las

jerarquias a las cuales hemos aludido, al tenor de lo siguiente.

“Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relativo a la estructura orgdnica
vigente y su organigrama. Tal informacién deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones.

Se deberd publicar la estructura orginica vigente; es decir, la que se encuentra en
operacion en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o autorizada por la
instancia competente.

I. La estructura orgdnica abarca del mando medio hasta el superior; es decir, del
nivel de jefe de departamento u homdlogo hasta el nivel de titular del Sujeto
Obligado.

Cada nivel de la estructura orgdnica deberd contener el listado de las
dreas que le estén subordinadas jerdrquicamente, asi como las
atribuciones, responsabilidades y/o funciones otorgadas por el marco
juridico aplicable.

La estructura orgdnica que se publique deberd dar cuenta de la distribucion y
orden de las funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los
criterios de jerarquia y especializacién ordenado y codificado (nombramiento
oficial y clave o nivel del puesto), de tal manera que sea posible visualizar los
niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia. En este sentido, la
estructura deberd contener la siquiente informacion basica o sustantiva:”

Por lo tanto, se trata de informacién publica de oficio la cual debe estar disponible
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios y los citados lineamientos, por lo que en esos términos el

SUJETO OBLIGADO tiene facultades con las cuales genera documentos con los
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que puede dar atencion a la solicitud del particular por lo que debera hacer entrega

de la informacidn solicitada.

xv) ;Cudl es el presupuesto anual que maneja el funcionario piblico Raul

rodriguez Magafia en el ayuntamiento?

De acuerdo con el Glosario de Términos Hacendarios emitido por el Instituto
Hacendario del Estado de México por presupuesto se entiende la estimacion
programada en forma sistematica de los ingresos y egresos que maneja un
organismo en un periodo determinado. Puede considerarse como un plan de accién
expresado en términos monetarios y cuyo ejercicio abarca generalmente un afio de
actividad. Cabe destacar de la definicidn citada con anterioridad que el presupuesto
esta a cargo de un organismo, no asi de un solo servidor puablico, como pretende
obtenerlo el solicitante de la informacidn, lo cual se corrobora en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios, que en su articulo 12, fraccidn VII, sefiala lo siguiente:
“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso

0 electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;”

Como se observa es una responsabilidad a cargo del SUJETO OBLIGADOQO,
entendiendo por este a todas aquellas organizaciones que deben cumplir con las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica; en el caso del Estado de
México, de acuerdo con el orden constituicional vigente Unicamente son
destinatarios pasivos de la ley, es decir, que se les puede solicitar informaciéon
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publica, los que pertenezcan al poder publico estatal o municipal y a los organismos

publicos autéonomos.

Con mayor precision, son sujetos obligados los que se prevén en el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, disposicion que se cita a continuacion.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. EI Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I11. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
Asf, la persona que se refiere en la solicitud de informacién no tiene, en lo individual
un presupuesto asignado; sin embargo con base en el principio de méaxima
publicidad y tomando en consideracién la negativa de informacién en la que ha
incurrido el SUJETO OBLIGADOQO, se considera procedente la entrega de aquellos

documentos en los que se haga constar si el servidor publico ha ejercido recursos

publicos.
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Y en virtud de que el particular lo ha solicitado por anualidad, lo correspondiente
en criterio de este Instituto es la entrega de la informacién por lo que corresponde

al afio en curso, toda vez que ésta representa la informacién reciente y actualizada.

xvi) ;Cual es el monto total que maneja el funcionario piiblico Raul Rodriguez

Magarfia en bienes muebles del ayuntamiento?

xvii) ;Cuéles son los bienes que tiene bajo su resguardo el funcionario publico

Raul Rodriguez Magafia?

Se ha referido en forma previa, en este mismo estudio que en el Bando Municipal de
Coacalco de Berriozabal se menciona que Ia Direccién General de Administracion es
la dependencia responsable de administrar los recursos humanos, materiales,
tecnologicos, financieros y de servicios de las diversas unidades administrativas que
conforman la administracion publica municipal y asignard a éstas, previa
autorizacion del Presidente Municipal, el personal capacitado que requieran para el
cumplimiento de sus atribuciones, llevando el registro del mismo, segiin lo dispone

el articulo 55 del Bando Municipal de Coacalco de Berriozébal.

Por otra parte, en cumplimiento de la atribuciones enmarcadas en la Ley de
Fiscalizacién Superior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
emitio lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacién necesaria
para presentar los informes mensuales, contribuyendo con la consistencia en la
presentacion y homologacion de la informacion, asi como para facilitar y eficientar

la fiscalizacion.
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En los citados Lineamientos correspondientes al afio 2015, se prevé un control sobre
el resguardo de bienes muebles patrimoniales a cargo de los servidores publicos,
partiendo de laidea de que el patrimonio municipal es el conjunto de bienes muebles
e inmuebles que posee la entidad municipal con los cuales realiza la prestacién de
sus servicios y por ley el Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno, segtin

corresponda.

Ahora, con anterioridad se habfa hecho mencién de las obligaciones a cargo de la
entidad municipal de tener a su cargo un control de los bienes muebles de cada uno
de los servidores publicos, los cuales no contemplan el monto de cada uno de los

bienes, pues eso se elabora en otro documento denominado: inventario.

En forma mas especifica el Organo Superior de Fiscalizacién ha emitido los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
del Estado de México, los cuales desarrollan con mayor detenimiento lo que ya se
habia explicado en el inciso xi) de esta resolucién’, en esto se prevé la existencia de
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de
Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién Piblica Municipal, Dependencias

Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos.

Los Lineamientos en mencién tienen por objeto establecer disposiciones para el
registro y control del inventario y la conciliacién y desincorporacién de bienes

muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales. En ellos se

7 Ver pagina *** de esta resolucién en donde se explica lo relativo a
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establece un formato (Figura B) en el que relaciona diversos rubros, entre los que se

encuentran los siguientes.

Figura A
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En los citados Lineamientos correspondientes al afio 2015, se prevé un control sobre
el resguardo de bienes muebles patrimoniales a cargo de los servidores piiblicos,
partiendo de laidea de que el patrimonio municipal es el conjunto de bienes muebles
e inmuebles que posee la entidad municipal con los cuales realiza la prestacién de
sus servicios y por ley el Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno, segiin

corresponda.

Ahora, con anterioridad se habia hecho mencién de las obligaciones a cargo de la
entidad municipal de tener a su cargo un control de los bienes muebles de cada uno
de los servidores publicos, los cuales no contemplan el monto de cada uno de los

bienes, pues eso se elabora en otro documento denominado: inventario.

En forma més especifica el Organo Superior de Fiscalizacién ha emitido los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
del Estado de México, los cuales desarrollan con mayor detenimiento lo que ya se
habia explicado en el inciso xi) de esta resolucién, en esto se prevé la existencia de
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de
Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién Publica Municipal, Dependencias

Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos.

Los Lineamientos en mencion tienen por objeto establecer disposiciones para el
registro y control del inventario y la conciliaciéon y desincorporacién de bienes
muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales. En ellos se
establece un formato (Figura B) en el que relaciona diversos rubros, entre los que se

encuentran los siguientes.
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Sujeto obligado:

Con lo anterior el SUJETO OBLIGADO esta en posibilidad de dar atencién a lo
solicitado por el particular, por lo que debera proceder a la entrega del citado Anexo
en el que se relacione al servidor ptblico de referencia, incluyendo los datos que por
¢l han sido solicitados en las solicitudes de acceso a la informacion que ahora se

atienden.

xviii) ;El funcionario publico Raul Rodriguez Magafia tiene acceso a recursos

materiales y financieros de programas federales sociales o de vivienda? Y

xix) 51 es asi ;Qué montos son los que maneja el funcionario piiblico? ;Bajo qué

figura maneja estos recursos el funcionario ptiblico Raul Rodriguez Magafia?

En primer lugar es oportuno referir que uﬁ programa social son todas aquellas
acciones que emprende el Gobierno en beneficio de un sector de la poblacidn. Es
claro que al particular le interesa conocer lo relacionado con los programas sociales
del orden federal, especificamente en el tema de vivienda. En este sentido, es
oportuno referir que a nivel federal hay diversos programas, entre los que se pueden
citar: Comedores comunitarios, abasto rural, empleo temporal, estancias infantiles,
fondo para las artesanias y desarrollo de zonas prioritarias. Este tiltimo de acuerdo
con la informacién publicada en la pagina oficial de la Secretaria de Desarrollo Social
tiende integralmente los rezagos vinculados con la infraestructura baésica
comunitaria, y la carencia de servicios basicos en las viviendas, ubicadas en los
municipios de muy alta y alta marginacién que conforman las ZAP (Zonas de
Atencion Prioritarias), de manera especifica, y de otras localidades, territorios o

regiones que presentan iguales condiciones de rezago.
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En la revision de las Reglas de Operacién del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, para el ejercicio fiscal 2015 se menciona que son instancias ejecutoras

son aquellas enlistadas en la regla 3.7.1 que a la letra sefiala:

3.7.1 Instancias ejecutoras. Las instancias ejecutoras del Programa podrin ser:
L. La Unidad de Microrregiones.

II. Las Delegaciones de la SEDESOL.

III. Las dependencias o entidades federales.

IV. Los gobiernos de las entidades federativas.

V. Los gobiernos municipales o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Con lo anterior se hace evidente que los Municipios si tienen participacion en los
programas de orden federal para la ejecucién de diversos programas. Anteriormente
en esta resolucion se ha hecho notar que el servidor publico no tiene el carcter de
SUJETO OBLIGADQO, sino que lo es el Municipio, cuestiéon que cobra relevancia si
se considera que conforme a la solicitud el particular ha dicho querer saber si el
servidor publico al que hace referencia tiene acceso a recursos materiales y
financieros de programas federales sociales o de vivienda, lo montos que maneja y
bajo qué figura maneja estos recursos; sin embargo, de acuerdo con lo previamente
revisado quien es la unidad ejecutora es el Municipio y no de forma particular algtin

servidor publico.

Pero manteniendo el principio de maxima publicidad invocado, también, con

anterioridad este érgano garante determina que es procedente la entrega de la
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informacion en los que se los que conste mediante una posible expresién documental

ias respuestas a lo solicitado por el particular.

xx) (Cuél es el monto de salario basico mensual que percibe el funcionario piblico

Raul Rodriguez Magafia por su cargo?,

xxi) ;Cual es el monto total de percepciones anuales que recibe el funcionario

publico Raul Rodriguez Magafia por su cargo?, y;

xxii) ;Cuales son las contraprestaciones comprobables otorgadas al funcionario

publico Raul Rodriguez Magaiia por el desempefio de su funcién?

Es conveniente por razones de tipo semantico y para los fines de esta resolucion
distinguir entre suelo y salario. Para empezar debemos tener claro que ambos
constituyen una retribucion monetaria que recibe una persona a cambio de un
servicio prestado fruto de su trabajo. El salario se paga en base a un dia o por hora,
aunque su liquidacion sea semanal. Generalmente se asocia a trabajos de taller o de
obras, en tanto que el suelto se paga en forma quincenal 0 mensual y es una cantidad
fija de dinero. Generalmente se asocia a trabajos administrativos, de oficina,
intelectuales o de supervision. Es por esta razén que en la Ley del Trabajo de
Servidores Publicos del Estado de México regula lo referente al sueido y que sera

motivo de estudio en la presente resolucion.

De acuerdo con el articulo 71 de la Ley del Trabajo de Servidores Publicos del Estado
de México sueldo es la retribucion que la institucién publica debe pagar al servidor

publico por los servicios prestados La diferencia, entonces consiste en que el salario
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se paga con base a un dia o por hora, aunque su liquidacién sea semanal.

Generalmente se asocia a trabajos de taller o de obras.

En materia de transparencia y acceso a la informacién son aplicables los multicitados
Lineamientos en torno a la publicacién de la informacién de oficio, en la seccién
sobre el Directorio de Servidores Publicos se prescribe que es informacién ptiblica
de oficio las remuneraciones de mandos medios y superiores en los que se incluye

la siguiente informacién.

1. Clave o nivel del puesto.
2. Denominacion del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor piiblico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor puiblico.
5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesidn o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, niimero interior, colonia, municipio
Y codigo postal).

9. Niimero telefonico oficial.

10. Direccion de correo electronico oficial.

11. Remuneracion mensual bruta (percepciones totales sin descuento alguno).
12. Remuneracion mensual neta (remuneracién mensual bruta tras sustraer las

deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM,
entre otras).
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13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o
banos fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte
de las remuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econdmicos o en especie), como:

Por lo que en términos de las normas juridicas aludidas la informacién solicita es
publica, maxime porque ha sido un criterio sustentado por el Comité de Informacién

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como a continuacién se sefiala:

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA

AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de Ia Ley
Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo

la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias
Yy extraordinarias de los servidores ptiblicos, ello no obsta para reconocer gue el
legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de transparencia, debe publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo
respectivo, constituyen informaciom publica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su
origen, en mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.

En consecuencia se debera proceder a la entrega de la informacion solicitada por el
peticionario por tratarse de informacién que es susceptible de difundirse en favor

del derecho de acceso a la informacion que se le confiere a toda persona.
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xxiii) ;Cudl es el monto que por aguinaldo recibe el funcionario ptiblico Raul

Rodriguez Magafia?

El aguinaldo es un derecho irrenunciable y una prestacién laboral independiente de
las demads prestaciones legales. Esta bonificacién, se encuentra establecida en el
articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo y a nivel local se encuentra contemplada en
la Ley del Trabajo de los Servidores Ptibicos del Estado y Municipios, que a la letra

sefiala:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se
precisan:

fand

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas e n la
presente ley; y”

Es evidente la existencia de una expresién documental que de por satisfecho el
requerimiento del particular, pues de acuerdo al articulo 220 letra K, las instituciones
gubernamentales tienen la obligacién de conservar y exhibir los recibos en los que
obre el pago del aguinaldo otorgado al servidor publico, por lo que es procedente la
entrega del documento en el que se haga constar el monto que por aguinaldo recibe

el servidor publico al que hace referencia la solicitud de informacién.

xxiv) (Cudl es el monto asignado para viiticos al funcionario publico Raul

Rodriguez Magafia por el ayuntamiento?
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La informacidn solicitada en este requerimiento constituye informacién puiblica de
oficio en virtud del articulo 12, fraccién II, dispositivo que expresamente sefiala, que
se debera de hacer publica la informacién sobre el Directorio de servidores ptiblicos
de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial,
puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsio por el Cddigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y

entidad publica de cada Sujeto Obligado.

Atendiendo a su reglamentacién especifica del dispositivo antes mencionado
encontramos los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS sefialan que asignacion de
viaticos es informacion publica de oficio es decir forma parte del deber del Estado
de proporcionar al publico de manera abierta cierta informacién, usualmente a
través de plataformas electronicas, lo que se denomina informacion activa y que esta

a disposicion del publico de manera permanente.

En los lineamientos de referencia se sefiala en el articulo 14 que se refiere a la seccion
de Directorio de Servidores Plblicos de mandos medios y superiores se publicara lo

relativo a la estructura organica vigente y su organigrama
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II. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan esos
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado de México,
deberd publicarse la siquiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.
2. Denominacion del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor publico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materno). En caso necesario, incluir la leyenda “Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor piblico.
5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, niimero interior, colonia, municipio
y codigo postal).

9. Numero telefénico oficial.
10. Direccion de correo electrénico oficial.
11. Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin descuento alguno).

12. Remuneracion mensual neta (remuneracion mensual bruta tras sustraer las
deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM, entre
otras).

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o
bonos fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte
de las remuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econdmicos o en especie), como:

A. Vehiculo asignado.
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B. Teléfono mévil (Nextel o celular).

C. Vales de gasolina.

D. Vales de comida o prestacion de comedor.
E. Vales de despensa.

F. Gastos de representacion.

G. Fondo revolvente.

H. Apoyo para transporte.

I. Apoyo para estacionamiento.

Y continua sefialando los datos que se deben de publicar. Es de nuestro interés los

altimos parrafos del citado articulo en los cuales se sefiala lo siguiente:

“Para efectos de esta seccion, se entenderdn por vidticos las asignaciones
econdmicas destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y
vidticos que, con motivo de su encargo o comisidn, se otorgan a los
servidores ptiblicos en activo cuando, para el cumplimiento de sus funciones o
comisiones oficiales, deben trasladarse de la Reptiblica Mexicana al extranjero o
dentro del territorio nacional, siempre y cuando sea un lugar distinto al de su
adscripcion. Tales vidticos se asignan a la partida respectiva de servicios
de traslado y vidticos, conforme al clasificador por objeto de gasto
aplicable a cada Sujeto Obligado.”

El concepto de gastos de representacion se concebird como las asignaciones
presupuestales destinadas a cubrir los gastos autorizados a los servidores pitblicos
de mandos medios y superiores, para atender actividades de cardcter institucional
originadas por el desempefio de las funciones encomendadas para la consecucién
de los objetivos institucionales. Tales gastos de representacion se asignan a la
partida respectiva de gastos de representacion, conforme al clasificador por objeto
de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado”
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Tal y como habia quedado acreditado previamente en el recurso de revisién el
SUJETO OBLIGADO no tiene actualizada la informacion respecto de lo que solicita
el particular en este requerimiento en el Portal de Informacién Puiblica de Oficio

Mexiquense (IPOMEX).

xxv) ;Cuantos viajes al afio y a donde se le han asignado al funcionario publico

Raul Rodriguez Magafa?, y;

xxvi) ;Para qué fines se le han asignado estos viajes al funcionario publico

Magafia?

Por la naturaleza de las funciones instituciones, es de todos sabido que los
servidores publicos pueden desempefiar sus funciones fuera de las instalaciones
donde se encuentran adscritos, esto es lo que conocemos como comisién de caracter
oficial y la cual debe estar documentada en los archivos del sujeto obligado, en
atencion a los posibles lineamientos o manuales con los que opere la direccién de

administracion.

La Ley Organica Municipal inicamente prevé este tipo de salidas en los cargos de

regidor como se observa a continuacion

“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes: I. Asistir
puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento; I1. Suplir al presidente
municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por este
ordenamiento; 111. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que
les sea encomendado por el ayuntamiento; IV. Participar responsablemente en las

® Ver pagina ***** de la presente resolucién en la que se inserta la pantalla sobre el estatus de la
pagina de IPOMEX del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal , seccién de servidores publicos en
la cual deberia encontrarse publicada la informacién en comento.
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comisiones conferidas por el ayuntamiento y aguéllas que le designe en forma
concreta el presidente municipal;”

Sin embargo no se descarta que de igual forma lo pudiesen hacer otros servidores
publicos segin la naturaleza de sus funciones; tan es asi que en este sentido
pudiésemos citar lo relacionado en el Bando Municipal el que sefiala que en el
articulo 14, fraccion III se sefiaia lo siguiente:

“Articulo 14. Son considerados Coacalquenses las personas de nacionalidad

mexicana que tengan establecido su domicilio dentro del territorio del Municipio
y residan en él habitualmente por mds de seis meses en forma ininterrumpida.

Se perdera la calidad de Coacalquense por cualguiera de las siguientes causas:

H1. Ausentarse del municipio por mds de seis meses en forma ininterrumpida,
salvo que se compruebe que la ausencia es por el desemperio de un cargo pitblico,
comision de caricter oficial, enfermedad, estudio o cualquier causa justificada.”

En la interpretacion de este dispositivo juridico se puede desentrafiar el hecho de
que si uno de los supuestos de excepcion para no perder la condicién de
coacalquense es el desempefio de una comisién oficial; entonces se puede inferir
validada mente que la denominacién existe en el medio y por consecuencia debe
estar reglamentada por lo que sera obligacion del Municipio dar atencidén al presente
requerimiento con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion

del ahora RECURRENTE.

¢) Informacion sobre prestaciones y otros apoyos otorgados al servidor piiblico del

que se hace mencion en la solicitud de informacion.

xxvii) ;Cuantos son los periodos de vacaciones que goza el funcionario ptiblico Raul

Rodriguez Magafia durante el afio?
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Nos hemos referido en otro momento a las prestaciones de los trabajadores en el
servicio publico, las cuales se encuentran reguladas en la multicitada Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, ordenamiento juridico que en el
articulo 56, fraccion IV hace referencia a la condiciones generales del trabajo, las que
estableceran como minimo el régimen de licencias, descansos y vacaciones; y con

posterioridad sefiala en el articulo 66 expresamente sefiala lo siguiente:

“Se establecen dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada
uno, cuyas fechas deberdn ser dadas a conocer oportunamente por cada
institucion publica. Los servidores piiblicos podrdn hacer uso de su primer
periodo vacacional siempre y cuando hayan cumplido seis meses en el servicio.

Los servidores publicos que durante los periodos normales de vacaciones se
encuentren con licencia por maternidad o enfermedad, podrin gozar, al
reintegrarse al servicio, de hasta dos periodos vacacionales no disfrutados
anteriormente por esa causa.”

Ademas, se agrega que anualmente, los titulares de las instituciones puiblicas o
dependencias, facultados para ello daran a conocer el calendario oficial de los dias
de descanso obligatorio y de vacaciones, segtin lo prescribe el articulo 70 de la Ley
en cita; por lo tanto, se prueba que hay razones suficiente para inferir sobre la
existencia de la informacion, sobre el punto que ahora se comenta y que fue motivo
de inconformidad por parte del entonces solicitante al no haber obtenido
contestacion. En consecuencia, se debera de proceder a la entrega de la informacion

en la que conste lo solicitado por el particular.

xxviii) ;Cudl es el programa institucional por el que se le otorga apoyo econdmico

al funcionario publico Raul Rodriguez Magafia para que estudie un posgrado?;
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xxix) ¢(Cudnto es el monto que aporta el ayuntamiento para que el funcionario

pablico Raul Rodriguez Magafia realice estudios de posgrado?;

xxx) ¢(El apoyo otorgado por el ayuntamiento para estudios de posgrado del

funcionario ptiblico es a crédito?:

xxxi} ; Como se justifica el tiempo laboral que invierte el funcionario publico para

el estudio de un posgrado?;

xxxii) ;Cuéles son los beneficios para el ayuntamiento al culminar el funcionario

publico Raul Rodriguez Magaifia sus estudios de posgrado?, Y;

xxxiii) Se solicita el acta de permiso por parte del ayuntamiento para que el
tuncionario puabiico Raul Rodriguez Magafia estudie un posgrado en tiempo

laboral.

Los requerimientos a los cuales se hace referencia en este momento, comparten como
caracteristica que estan relacionados con los estudios de posgrado que realiza el
mencionado servidor publico al que se hace referencia en la solicitud, son materia
de acceso a la informacién publica hasta en tanto se circunscriban en el &mbito de la
entidad; lo que a consideracién de esta Ponencia se actualiza por referir en todo
momento a los apoyos beneficios, tiempo laboral y autorizaciones que otorga el
sujeto obligado al servidor ptblico, por lo que en tanto no se trata de
cuestionamientos relacionados con la intimidad de la persona, puede contemplarse
dentro de la via de acceso a la informacién puiblica. También es importante referir
que se parte de una circunstancia de hecho, la cual no implica por ningiin motivo

que el SUJETO OBLIGADO tenga informacién relacionada con lo que ahora pide
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el particular, sin embargo se concede su estudio en aras de garantizar el acceso a la
informacion del solicitante ante la omisién de la autoridad municipal de dar

contestacion.

Una vez realizadas las precisiones sefialadas con anterioridad, se procede a la
revision y analisis de las atribuciones a cargo del municipio por las que se considera

que pudo haber generado, administrado o poseido la informacion solicitada.

En primer lugar, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, refiere en el articulo 86 que los servidores ptiblicos tienes derecho en la

forma en que se menciona a continuacion.

ARTICULO 86. Los servidores puiblicos tendrin los siguientes derechos:

V. Asistir a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor
categoria;

VII. Disfrutar de licencias o permisos para desempefiar una comision
accidental o permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos
particulares, siempre que se soliciten con la anticipacion debida y que el niimero
de trabajadores no sea tal que perjudique la buena marcha de la dependencia o
entidad.

Por otra parte, el articulo 98 hace referencia a las obligaciones de las instituciones

en materia del trabajo, entre las que podemos enunciar las siguientes:

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

X. Conceder a los servidores piblicos y a sus hijos, becas para la
realizacion de estudios, conforme a las normas y convenios respectivos;

Pégina 71 de 86




01144/INFOEM/IP/RR/2015
Y ACUMULADOS
Ayuntamiento de Coacalco
de Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

X1 Crear y operar sistemas de estimulos y recompensas para los servidores
pliblicos conforme a las disposiciones que para tal efecto se emitan, a fin de
motivar el mejoramiento de su desempefio. ..

Esimportante resaltar que la Ley se refiere en modo general al término <<estudios>>
dejando la posibilidad a que estos sean en cualquiera de los niéveles escolares por
los que pretende optar el servidor ptblico, en el caso que nos ocupa supuestamente
de posgrado. Atn mds, los estudios realizados la Ley a la que ahora se hace
referencia abundan sobre la capacitacién a cargo de los servidores piiblicos,
supuesto que puede considerarse pues por esta se entiende la superacién individual
y colectiva de los servidores ptblicos para mejorar la calidad de la prestacién de los

servicios y coadyuvar a su integracidn con los fines de la institucién pablica.

Ademas de que, segln la multicitada Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del
Estado de México, en el articulo 48 hace alusién que entre las atribuciones del
Presidente Municipal estd la de promover el desarrolio institucional del
Ayuntamiento, entendido como el conjunto de acciones sistematicas que hagan més
eficiente la administracién publica municipal mediante la capacitacién v
profesionalizacién de los servidores ptiblicos municipales, por lo que al tratarse de
un acto de gobierno deberd de contar con documentos con los cuales pueda dar
atencion a la solicitud de informacién y especificamente a los requerimientos a los

cuales ahora se aluden.

xxxiv) (El funcionario publico Raul Rodriguez Magafia tiene acceso a los
expedientes y documentos clasificados como reservados o confidenciales del

ayuntamiento?, y;
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xxxv) ;Bajo qué lineamientos e instrumentos administrativos el funcionario
publico Raul rodriguez Magafia custodia la documentacién e informacion del

ayuntamiento a la que por razén de su cargo tiene acceso?

En términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica las
entidades de gobierno en el Estado de México El derecho de acceso a la informacién
publica se pueden restringir cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial. La primera es aquella cuya divulgacién pueda
comprometer la existencia de un bien juridico superior, como la estabilidad estatal,
la que pueda otorgar una ventaja indebida a un tercero y la asi considerada por leyes
especificas; en tanto que la segunda es aquella que tiene que ver con los datos

personales y la vida privada.

La informacion confidencial, a diferencia de la reservada, mantendra ese caracter de
manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma y
aquellos servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones. Esta modalidad protege dos derechos fundamentales que son el derecho

a la vida privada y a la proteccién de datos personales.

Una vez aclarado lo anterior es oportuno sefialar que el Pleno de este Instituto
expidio los LINEAMIENTOS SOBRE MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES A
LOS SISTEMAS DE DATOS PERSONALES QUE SE ENCUENTRAN EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, mediante los cuales se regula
el tratamiento de datos personales debera establecer y mantener las medidas de

seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para proteger los datos
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personales contra dafio, pérdida, alteracién y destruccidn; asi como su uso,

transmisidn, acceso o tratamiento no autorizado.

En ellos se hace mencion en el articulo 11 que las medidas de seguridad que adopten
los sujetos Obligados para los sistemas de datos personales en su poder deberan
atender los aspectos o previsiones generales previstas en la Ley y por estos
Lineamientos, sin perjuicic de las disposiciones o aspectos especificos que se
determinen mas adelante en estos Lineamientos. Los aspectos generales atenderan

a lo siguiente:

Para logar dicho cometido se ha previsto de diversas figuras, tales como la del
responsable de seguridad quien debera coordinar y controlar las medidas definidas en
el documento de seguridad. Esta designacidn podra ser tinica para todos los SDPS
en posesion del Sujeto Obligado o diferenciada, segiin los métodos de organizacion
y tratamiento de datos personales. En todo caso, dicha circunstancia deberd

especificarse en el documento de seguridad.

Ahora, en lo que interesa existe un registro de actividades, el cual constituiria un
documento apropiado para dar atencidn a la solicitud de informacién planteada,

pues el articulo 39 de los Lineamientos que ahora se comentan sefialan lo siguiente:

“I. Las autorizaciones emitidas para facultar a un servidor publico como usuario
para interactuar con uno o mds SDPS, ya sea que dicho servidor publico lo haga
acudiendo al drea de consulta o desde otro lugar distinto, fuera de dicha drea (nivel
basico);

II. La asignacion, actualizacién y remplazo de llaves, tarjetas, contrasefias de
acceso y demds elementos que entregue a los usuarios, para que éstos puedan
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activar los mecanismos de apertura de puertas y mobiliario en las zonas de acceso
restringido (nivel bisico);

III. Las autorizaciones emitidas a los usuarios y demds personal debidamente
registrado que soliciten acceso a las dreas de recepcion o resguardo. Para ello, el
encargado deberd anotar: a) Quién solicita el acceso, b) Cudndo solicita el acceso,
¢) Cudndo se lleva a cabo el acceso, y d) La razén que motiva el acceso (nivel
basico);

IV. Las autorizaciones emitidas a los usuarios que soliciten permiso para extraer
soportes electronicos que contengan datos personales del drea de consulta. Para
ello, el encargado deberd anotar: a) Quién hace la solicitud, b) Qué documentos
se lleva y en qué tipo de soporte (fisico o electrénico), c) Cudndo se los lleva, d)
Cudndo promete devolverlos (si aplica), e) Cudndo efectivamente los devuelve (si
aplica), y Por qué necesita llevdrselos (nivel medio)”

Por lo que se da cuenta de que el sujeto obligado cuenta con documentos que con su
entrega al solicitante podrfa colmar la violacién al derecho de acceso a la

informacién en que ha incurrido con motivo de la omisién en su contestacién.

Finalmente, en especifico sobre el tltimo de los requerimientos solicitados, este
organo colegiado advierte que se trata de una afirmacién de hecho toda vez que el
particular asume en forma contundente que el servidor ptiblico al cual hace
referencia si tiene bajo su custodia documentacién del Ayuntamiento; sin embargo
ante la omision del SUJETO OBLIGADO de pronunciarse sobre las solicitudes de
informacion sera necesario que éste indique, en caso de que la persona referida se
trata de un servidor publico debera de referir aquellos documentos normativos que
sustentan la actuacion del servidor publico, sobre el posible resguardo que éste haga
del archivo del cual sea responsable, pues se trata de informacién ptiblica de oficio

en términos del articulo 12, fraccion XVI de la Ley en la materia.
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Todo lo antes apuntado, tiene su fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, segtin la cual ante una
negativa ficta hay presuncién fundada sobre la existencia de la informacidn, esto es,
se presume que el SUJETO OBLIGADO generd, administr6 o posey6 lo salicitado,
Por lo que en apego a los articulos 3, 11 y 41 de la normatividad antes anunciada se
debera ordenar al sujeto obligado que haga entrega de la informacidn solicitada en

cada uno de los requerimientos indicados por el particular.

9. Elaboracion de versién publica

Finalmente, se precisa que el contenido de Ja informacién solicitada por el particular
consistente pudiese obrar informacién que deba ser considerada como reservada o
clasificada por lo que de ser asi, debera convocar a sesién de Comité de Informacién
para emitir el Acuerdo respectivo atendiendo en todo momento a lo previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, los cuales
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos

personales de una persona fisica identificada relativos a:
Crigen Pirico o racial)

II.  Caracteristicas fisicas;
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Ill.  Caracteristicas morales;
IV.  Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
VII.  Domicilio particular;
VIII.  Numero telefonico particular;

IX.  Patrimonio

X.  Ideologia;

XI.  Opinién politica;

XII.  Creencia o conviccion religiosa;
XII.  Creencia o conviccion filosdfica;
XIV.  Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI.  Preferencia sexual;

XVII.  El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en

las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores
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publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados
al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la

fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL.  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion

genética.”

Resumiendo, en tratdndose de entrega de informacién en la que se contengan datos
personales el sujeto obligado debera de realizar las versiones publicas
correspondientes, previa integracién y aprobacidn del Comité de Informacién tal y

como lo sefiala la normatividad respectiva.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

Ili. RESUELVE:

Primero. Con fundamento en las razones expuestas en los considerandos 2, 7 y 8 Q
SE ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda las solicitudes de acceso a la

informacion publica con folios 00033/COACALCO/IP/2015,
00031/COACALCO/IP/2015, 00029/COACALCO/IP/2015,
00027/COACALCO/IP/2015, 00032/COACALCO/IP/2015, |
00030/COACALCO/IP/2015, 00028/COACALCO/IP/2015 para efecto de que en caso

de que Raul Rodriguez Magafa, este adscrito como servidor ptblico en el

ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal proceda al cumplimiento del resoluti

segundo; o bien, si la persona antes referida no labora en el Ayuntamiento notifique\ /)
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al RECURRENTE a través del SAIMEX haciendo constar tal circunstancia y anexe

las documentales que asi lo corroboren.

Segundo. Con base en los fundamentos y razones expuestas en el considerando 8
y 9 de esta resolucion se ordena al SUJETO OBLIGADO para que en caso de que
Raul Rodriguez Magafia se encuentre adscrito como servidor publico al
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal proceda a realizar la entrega, en version
publica de ser el caso, a través del SAIMEX, de los documentos en los que conste la

informacién que pueda dar satisfaccién a los siguientes requerimientos:

e En la solicitud de acceso a la informacién con folio

00033/COACALCO/IP/2015 lo siguiente:
El acta del nombramiento del puesto del funcionario publico.

El acta de entrega-recepcién de bienes cuando le fue asignado el

cargo al funcionario ptiblico Raul Rodriguez Magafia.

El listado de resguardo de bienes muebles que maneja el

funcionario ptiblico Raul Rodriguez Magaiia.

e En la solicitud de acceso a la informacion con  folio /W/

00031/COACALCO/IP/2015 lo siguiente:

“¢Cual es el monto asignado para vidticos al funcionario piiblico Raul :
Rodriguez Magafia por el ayuntamiento?

/
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¢Cuantos viajes al ario y a dénde se le han asignado al funcionario

piiblico Raul Rodriguez Magaria?

¢ Para qué fines se le han asignado estos viajes al funcionario piblico

Magaria?

¢ Cudl es el tipo de equipo de computo y de comunicacion asignado por

el ayuntamiento al funcionario publico Raul Rodriguez Magaria?
¢ Y a cudnto asciende el monto de dicho equipo?”

e En la solicitud de acceso a la informacidn con folio

00029/COACALCO/IP/2015 lo siguiente:

“ i Cudntos empleados estdn bajo la responsabilidad del funcionario

puiblico Raul Rodriguez Magaria y qué funciones realizan éstos?

¢ Cudntos son los periodos de vacaciones que goza el funcionario

piiblico Raul Rodriguez Magaria durante el ario?

¢ Cudl es el presupuesto anual que maneja el funcionario piiblico Raul

Rodriguez Magaria en el ayuntamiento?

¢ Cudl es el monto total que maneja el funcionario piblico Raul

Rodriguez Magaria en bienes muebles del ayuntamiento?

¢El funcionario publico Raul Rodriguez Magafia tiene la facultad par,
celebrar o autorizar pedidos o contratos relacionados con

adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes
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para el ayuntamiento? ;Cudles han sido autorizados o celebrados por

el funcionario publico Raul Rodriguez Magatia?
¢ Cudl es el monto de cada uno de éstos?

¢El funcionario puiblico Raul Rodriguez Magaiia tiene acceso a los
expedientes y documentos clasificados como reservados o

confidenciales del ayuntamiento?”

En la solicitud de acceso a la informacion con folio

00027/COACALCO/IP/2015 lo siguiente:

“¢Cudl es el cargo que desemperia el funcionario puiblico Raul

Rodriguez Magaria?

¢ Se realizo un concurso para la asignacion del cargo que ocupa el

funcionario piiblico?

¢ Cudles fueron las bases y los términos establecidos para concursar el

cargo que ocupa el funcionario piblico?”

En la solicitud de acceso a la informacién, con folio

00032/COACALCO/IP/2015 lo siguiente:

“¢Cudl es el programa institucional por el que se le otorga apoyo
econdmico al funcionario publico Raul Rodriguez Magafia para que

estudie un posgrado?
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(Cudnto es el monto que aporta el ayuntamiento para que el
funcionario piiblico Raul Rodriguez Magafia realice estudios de

posgrado?

¢El apoyo otorgado por el ayuntamiento para estudios de posgrado del

funcionario piiblico es a crédito?”

En la solicitud de acceso a la informacién con folio

00030/COACALCO/IP/2015 lo siguiente:

“¢Bajo qué lineamientos e instrumentos administrativos el funcionario
publico Raul Rodriguez Magania custodia la documentacién e
informacion del ayuntamiento a la que por razén de su cargo tiene

acceso?

(Cudles son los bienes que tiene bajo su resguardo el funcionario

publico Raul Rodriguez Magaria?

¢En qué comités o comisiones participa el funcionario piiblico dentro

del ayuntamiento?

¢ El funcionario piiblico Raul Rodriguez Magafia tiene acceso a recursos

materiales y financieros de programas federales sociales o de vivienda?

| g S
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St es asi ;Qué montos son los que maneja el funcionario publico? ; Bajo
qué figura maneja estos recursos el funcionario piiblico Raul Rodriguez

Magatia?

¢ Cudl es el horario de trabajo del funcionario publico Raul Rodriguez

Magaria?

(El funcionario publico Raul Rodriguez Magafia registra entrada y

salida de las instalaciones del ayuntamiento?”

e En la solicitud de acceso a la informacidn con folio

00028/COACALCO/IP/2015 lo siguiente:

“¢Cudles son las contraprestaciones comprobables otorgadas al
funcionario publico Raul Rodriguez Magafia por el desempefio de su

funcion?

¢Cudl es el monto de salario bdsico mensual que percibe el funcionario

piiblico Raul Rodriguez Magafia por su cargo?

¢ Cudl es el monto total de percepciones anuales que recibe el funcionario

publico Raul Rodriguez Magaria por su cargo?

¢ Cudl es el monto que por aguinaldo recibe el funcionario piblico Raul

Rodriguez Magana?”

Tercero. De conformidad con lo establecido en el Considerando 9, en los casos en
los que proceda la elaboracién de una version publica, ésta debera ser con !
i /
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aprobacion previa del Comité de Informacién y en consecuencia SE ORDENA al
SUJETO OBLIGADO que notifique al RECURRENTE el o los Acuerdos de
Clasificacion de la Informacién que con motivo de la solicitudes analizadas en el

presente recurso de revisién se hayan realizado.

Cuarto. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

Quinto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de
su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOQOS JOSEFINA ROMAN

-
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de agosto de dos mil quince, emitida en
los recursos de revisién 01144/INFOEM/IP/RR/2015, 01146/INFOEM/IP/RR/2015,
01147/INFOEM/IP/RR/2015, 01148/INFOEM/IP/RR/2015, 01149/INFOEM/IP/RR/2015,
01150/INFOEM/IP/RR/2015 y 01150/INFOEM/IP/RR/2015
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