Recurso de Revisidn: 01251/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y
" Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a ocho de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01251/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el ||| |GGG < contra

de Ja respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan, se procede a dictar la presente

resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de julio de dos mil quince el _

- presentd a través del Sistema de Acceso a la Informadén Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Huixquilucan, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a informacion publica, registrada bajo el ntmero de expediente
00123/HUIXQUIL/IP/201_5, mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“Se solicitan los siguientes documentos:

S i g constmcczonnoDGDUMAyOP/OQS/OZ/OZO/Z012, e e

2. Copia certificada de todas las prérrogas de la licencia de construccion anterior;
3. Copia certificada de todas las constancias de suspension de obras de la licencia anterior;

4. La licencia de construccion vigente para el predio ubicado en Cerrada del Castillo no. 19, lotes
10y 11, Fraccionamiento La Herradura, Hui:kquilucan, Estado de México; y
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5. C'udlquz'er' constancia de suspensién de obra emitida respecto'a este predio.”( Sic)

Asimismo, el recurrente adjunté a su solicitud de informacién el archivo denominado
“Licencia de construccién.pdf” el cual no se inserta por obvio de repeticiones innecesarias,

ademds de ser del conocimiento del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha diecisiete de julio de dos mil quince el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que

Huixquilucan, Estado de México a 17 de julio de 2015

Nomire e slctorc

No. de solicitud: 00123/HUIXQUIL/IP/2015

Con fundamento en los articulos 6 inciso A) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fracciones
XVy XVI, 3,7 fraccion IV, 11, 40 fraccién I, I y 111, 41 y demds relativo aplicable de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 1.41 del
Libro Primero, Titulo Noveno del Co'digo Administrativo del Estado de Meéxico; asi como el '
numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion piblica, acceso, modificacién, sustitucién,
rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision -

- que - deberén -observar -los -Sujetos-Obligados -por- la- Ley-de-Transparencia-y-Acceso-a-la- -
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo VI
del Bando Municipal; y los preceptos 22 fraccién XXXIV y 35 fraccion XV del Reglamento
Orgdnico Municipal de Huixquilucan 2013; en atencién a su solicitud de informacién niimero
00123/HUIXQUIL/IP/2015, que a letra versa:

“Se solicitan los siguientes documentos: 1. La licencia de comstruccion no.
DGDUMAyOP/095/02/020/2012; 2. Copia certificada de todas las prérrogas de la licencia de
construccion anterior; 3. Copia certificada de todas las constancias de suspension de obras de la
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licencia anterior; 4. La licencia de construccién vigente para el predio ubicado en Cerrada del
Castillo no. 19, lotes 10 y 11, Fraccionamiento La Herradura, Huixquilucan, Estado de México;
y 5. Cualgquier constancia de suspension de obra emitida respecto a este predio.”(SIC)

Sobre el particular, esta Unidad de Informacién en ejercicio de las atribuciones que la Ley le
confiere, turno su solicitud de informacién a la Direccién General de Desarrollo Urbano
dependencia que conforme al Reglamento Orgénico de la Administracion Piblica Municipal de
Huixquilucan, Estado de México, es competente para dar contestacion a su requerimiento, por
lo que manifesto lo siquiente:

“Con fundamento en los articulos 40 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, me permito informar a Usted que existe un
procedimiento ex profeso de la Direccién General de Desarrollo Urbano, denominado Expedicién
de duplicado de documentos existentes en archivo, a través de la cual se establece la modalidad
de copias certificadas, por lo que deberd Usted, llenar el formato de solicitud autorizado para
dichos efectos. (Anexo al presente formato de solicitud y hoja de requisitos). Por lo que tendrd
que presentarse en las oficinas de Enlace HXQ que ocupan la Ventanilla Unica de la Direccién
General de Desarrollo Urbano, ubicadas en Av. Jesiis del Monte No. 271, Primer Piso, Col. Jestis
del Monte, Huixquilucan, Estado de México. Tel: (55) 308894500 ext. 4516, con un horario de
lunes a viernes de 9:00 am a 15:00 pm; con la finalidad de que pueda llevar a cabo el tramite
correspondiente.”(SIC)

De lo anterior el particular deberd sujetarse al trimite ex profeso que se encuentra contenido en
una normatividad diversa, de la que contempla el procedimiento de acceso a la informacién. Es
el caso, que si bien el derecho de acceso a la informacién es una prerrogativa constitucional
genérica, para acceder a la informacion de los drganos piiblicos, este derecho no debe sustituir
aquellos procedimientos que se encuentran previamente establecidos en ordenamientos juridicos
diversos, es decir, que en el caso que nos ocupa, el articulo 144 fraccion XIII del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios establece un trdmite ad hoc, indicando las propias
reglas de tramite, por lo que el procedimiento de acceso a la informacion piiblica no debe
anteponerse a procedimientos especificos en la materia.

- Articulo 144: Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras piiblicas municipales, se
pagarén los siguientes derechos:

XL Por la expedicion de duplicados de documentos y planos existentes en archivo, se pagarén
los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
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CONCEPTO Niimero de Salarios Minimos Generales Vigentes del Area Geogréfica que
corresponda

A). Por el duplicado de In primera hoj’a 0.77

B). Porel duplicddo de las subsecuentes 0.08

C). Por duplicado de cada plano 2.30

D). Por duplicado de plan-os con material proporcionado por el usuario 1.63

Por la expedicion certificada de estos documentos, se pagard un tanto adicional de la tarifa
anterior correspondiente.

En wirtud de lo anterior y con fundamento en el articulo 41 Bis fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, me permito
poner a disposicién del particular la pigina de internet
http:tfwww.ipomex.org.mxfipofportal/huixquilucan.web, en su articulo 12 fraccién XXI de
TRAMITES Y SERVICIOS, en donde podrd acceder al tramite de expedicion de duplicado de
documentos existentes en archivo.

Ahora bien, no omito hacer mencién que el derecho de acceso a la informacién tiene como objetivo,
el de incentivar la participacion ciudadana respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacion que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de caricter
informativo. Por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, solicito tenga a esta Unidad de
Informacién, por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su solicitud de
~ informacidn, para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado
SAIMEX."(sic)

El Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta un archivo electrénico denominado “formato

ser del conocimiento del ahora recurrente.

TERCERO. El tres de agosto del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se
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indica, en contra del acto y con base en las razones 0 motivos de inconformidad

siguientes:
Acto Impugnado:

“Respuesta fechada el 17 de julio de 2015, mediante oficio 00123/HUIXQUIL/IP/2015, emitido
por el Ayuntamiento de Huixquilucan.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucién es la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes: ,
“El Ayuntamiento de Huixquilucan niega la informacidn, argumentando que existe un
procedimiento ex profeso para la obtencion de copias certificadas de los documentos solicitados.
No obstante, el ente piiblico pasa por alto que dicho procedimiento requiere que el solicitante de
las copias certificadas tenga interés juridico, ya que las mismas no se le expiden a cualquier

particular, si no es a través de los mecanismos establecidos en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Asimismo, el recurrente adjunté a su recurso de revisién el archivo denominado
“Respuesta a solicitud de informacién.pdf”, el cual no se inserta en obvio de repeticiones
innecesarias, por contener la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, én los términos
sefialados en el resultando segundo de la presente resolucién.

CUARTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado, el

cuatro de agosto del afio en curso, rindié su Informe de Justificacién mediante archivo
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adjunto integrado por un total de once hojas, en el que confirma, en términos generales,
su respuesta original, y de las cuales inicamente se inserta la primera, toda vez que su
contenido integro sera del conocimiento del recurrente al momento en el que se

notifique la resolucién.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
niamero 01251/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recuirsos de révision iriterpiiéstos, previstos en los articilos 72 y 73 dela Ley de =~

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de Ia fecha en que el Sujeto
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Obligado emiti6 la respuesta, esto es, el diecisiete de julio de dos mil quince, mientras
que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia tres de agosto del mismo afio,
esto es al dia habil siguiente de haber recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado,
descontando en el computo del plazo los dias veinte, veintiuno, veintidés, veintitrés,
veinticuatro, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de julio de dos
mil quince por ser inhédbiles, de acuerdo con el Calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, ast como, los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de julio, uno y dos de agosto todos de dos mil quince, por corresponder a

sabados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisién, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

_TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en el

Resultando PRIMERO de la presente resolucion, el entonces peticionario requiri6é de

manera textual lo siguiente: “Se solicitan los siguientes documentos: 1. La licencia de construccion

no. DGDUMAyOP/095/02/020/2012; 2. Copia certificadn de todas las prérrogas de la licencia de
construccion anterior; 3. Copia certificada de todas las constancias de suspension de obras de la licencia

anterior; 4. La licencia de construccion vigente para el predio ubicado en Cerrada del Castillo no. 19,
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lotes 10 y III, Fraccionamiento La Herradura, Huixquilucan, Estado de México; y 5. Cualquier

constancia de suspensién de obra emitida respecto a este predio.”(Sic)

En respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado sefiald, medularmente, que:

Existe un procedimiento ex profeso de la Direccion General de Desarrollo
Urbano, denominado Expedicion de duplicado de documentos existentes en
archivo, a través del cual se establece que se puede obtener la informacién
solicitada en la modalidad de copias certificadas, para lo cual el particular
debera llenar el formato de solicitud autorizado para dichos efectos y debera
presentarse en las oficinas de Enlace HXQ que ocupan la Ventanilla Unica de la
Direccion General de Desarrollo Urbano a efecto de que pueda llevar a cabo el

tramite correspondiente.

Que si bien, el derecho de acceso a la informacién es una prerrogativa
constitucional genérica para acceder a la informacién de los érganos publicos,
no debe sustituir aquellos procedimientos que se encuentran previamente
establecidos en ordenamientos juridicos diversos, tal es el caso de la solicitud de

informacion que nos ocupa, toda vez que el articulo 144, fracciéon XIH del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece un tramite ad

hoc, indicando las propias reglas de trdmite, por lo que el procedimiento de

acceso a la informacion publica no debe anteponerse a procedimientos

especificos en la materia.

Seflald que, en su pagina oficial, cuya direccién electrénica es

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/huixquilican.web, el particular podria
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acceder al tramite de expedicién de duplicado de documentos existentes en el

archivo.

Inconforme, el particular hace valer como razones o motivos de inconformidad que el
Sujeto Obligado le niega la informacién, argumentando que existe un procedimiento
ex profeso para la obtencién de copias certificadas de los documentos solicitados; sin
embargo, dicho ente ptiblico, a su decir, pasa por alto que tal procedimiento requiere
que el solicitante de las copias certificadas tenga interés juridico, ya que las mismas no

se le expiden a cualquier pérticular, por ende solicita que lﬁ informacién de mérito se
le entregue de conformidad con lo establecido en Ia Ley dé Transparencia y Acceso a

la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

El Sujeto Obligado, mediante informe justificado, reitera en términos generales su

respuesta original, sefialando ademas que:

- La Ley de Transparencia determina como informacién piblica de oficio lo
concerniente a los expedientes concluidos relativos a la expedicion de
autorizaciones, pérmisos licencias, certificaciones y concesiones, no obstante los
Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de observar los
sujetos obligados en la identificacién, publicacién y actualizacion de la
informacién piiblica de oficio determinada por el capitulo I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios (Lineamientos), emitidos por el Instituto, precisan la informacién
que debe difundirse de manera puntual y especifica, y en la que no se contempla

la informacion solicitada.
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- Que las razones o motivos de inconformidad no representan un argumento
valido, puesto que el objetivo del derecho de acceso a la informacién ptiblica es
el de conocer la gestién publica de las instituciones del Estado y de los
Municipios, no para sustituir o pretender evadir tramites establecidos no solo
en normas, sino también creados por las propias Instituciones de Gobierno, con
las finalidades de regulacién y en su caso de recaudacion; por lo que de tomar
en consideracion el argumento del hoy recurrente, implicaria una transgresion
a las atribuciones que la propia carta magna prevé para los municipios, en razén

de que contraviene con los procedimientos que regulan el actuar del Sujeto
Obligado; lo anterior derivado de que ésta autoridad cuenta con la atribucién
legal de solicitar los requisitos que considere necesarios para la entrega de la

documentacion.

Previo a entrar en materia, es oportuno sefialar que el particular, al momento en que
presento su solicitud de informacidn, sefialé como modalidad de entrega via SAIMEX,
empero, del propio contenido de su solicitud se advierte que requiere obtener copias
certificadas de la documentacién sefialada en la solicitud, por lo que se tiene que en el

presente recurso debe prevalecer como modalidad la entrega en copia certificada.

Una vez puntualizado lo anterior, este Pleno procede al andlisis de la respuesta del

“Sujeto Obligado, de la cual se destaca que éste 1o niega la existencia de la informacién, =

sino por el contrario, al sefialar que para acceder a ella se requiere de un tramite ex
professo, queda de manifiesto su existencia; en tal virtud, el estudio de su naturaleza
juridica se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuar su estudio pues, se

reitera, el propio Sujeto Obligado asevera qt.ie cuenta con ésta.
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Efectivamente, la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada tiene por
objeto determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o administra; sin embargo, en

aquellos casos en que éste asume su existencia es ocioso y nada practico su estudio.

Precisado lo anterior, se advierte que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
ajusta a los principios del Derecho de Acceso a la Informacidn, lo anterior es asf por las

consideraciones de hecho y derecho siguientes:

En primer lugar, es oportuno destacar que con la entrada en vigor de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley General), en fecha cinco de
mayo de dos mil quince, cuyas disposiciones son de observancia general, se ampli6 el
Derecho de Acceso a la informacidn, en igualdad de condiciones, sin restricciones ni
limitantes y estéblecieron principios, baées generalesy procedinﬁentos para garantizar

el derecho de acceso a la informacién en los ayuntamientos, entre otras autoridades.

En este sentido, se advierte que la Ley General determina estandares minimos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en todo el territorio
nacional y, establece de manera clara, contundente y precisa en su Titulo Quinto,
Capituio I0I, articulo 71, cuales son las obligaciones de transparencia especificfas para
las autoridades municipales, entre las que destaca la de hacer publica la informacién
motivo de andlisis del presente recurso de revision, tal como se advierte 2
continuacion:

Articulo 71. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados

de los Poderes Ejecutivo Federal, de las Entidades Federativas y Municipales, deberdn poner a
disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacion:
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L En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

f) La informacién detallada que contenga los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso de suelo y construccién

otorgados por los gobiernos municipales, y....

Por ende, se puede concluir que el Derecho Humano de acceso a la informacién ha
evolucionado en nuestro sistema juridico mexicano con la promulgacion de la Ley
General, en consecuencia el Pleno de este Instituto para estar acorde con dichas
disposiciones, determina, que para acceder a la informacién materia de andlisis en el
presente recurso de revisidn no se deben establecer tramites especificos que requieran

ademads, la satisfaccion de requisitos concretos.

Por otro lado, no pasa inadvertido que el Sujeto Obligado sefiala, en términos
generales, que la informacion solicitada no es considerada como informacién ptblica
de oficio, pues no esta contemplada en el articulo 12 de la Ley en la materia y el articulo

29 de los Lineamientos.

Al respecto, conviene sefialar al Sujeto Obligado que, la Ley de Transparencia de la
entidad no solo le impone el deber de poner a disposicién del pablico la informaciéon
publica de oficio sefialada en los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y los
Lineamientos, sino también el de entregar cualquier informacién que, en el ejercicio
de sus atribuciones, genere, posea y administre, cuyo acceso se encuentra regulado y
establecido en los articulos 2, fracciones Vy XV, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que son del

tenor literal siguiente:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

VI aXIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u homélogos; ...”

Articulo 3.~ La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos
o practicar investigaciones.” (SIC)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo ntmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los érganos
u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
Entonces, conviene reiterar al Sujeto Obligado que, es informacidn publica la contenida
en los documentos que genere, administre o se encuentren en su posesion, misma que

sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio

de méxima publicidad de la informacidn, por lo que dnicamente sera restringida en

aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos
de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Ademas, es de sefialar que en nuestra legislacién tal informacion estd vinculada a la

informacién publica de oficio contemplada en la fraccion XVII del articulo 12 de la Ley

en la materia que en relacion con los expedientes de licencias de construccion establece:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible, en medio impreso y electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacion siguiente: '

XVIL Los Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

Luego entonces, la publicidad de la informacién solicitada se justifica, pues con el
acceso a tales documentos se puede constatar que la construccién que se lleva a cabo,
no es nociva o causa afectaciones para el resto de la poblacion, esto es asi, porque el
derecho de construir no solo afecta al propietario, sino que, tiene repercusiones sobre
la vida social y sobre el entorno, lo que justifica su regulacién por parte de las
autoridades competentes; asi pues la licencia de construccién se transforma en un
instrumento de poHtica urbanistica, a través del cual se puede constatar que las
autoridades competentes verifican la conformidad de un proyecto con el uso de suelo,
la ubicacion, naturaleza, arquitectura, dimensiones, saneamiento y ordenacién del

entorno de las construcciones.

Existen pues, diversos instrumentos normativos que sirven de fundamento juridico a
la licencia de construccidn, por lo que ésta se concede o se niega verificando si cumple
con los requisitos contenidos en tales documentos, de ahi que se justifique el acceso a

estos documentos.

Ahora bien, como lo refiere el ahora recurrente en el tramite ex professo indicado en'la

respuesta e informe justificado, el Sujeto Obligado establece, entre los requisitos para

acceder a tal informacion que, se debe acreditar el interés juridico, bajo el argumento

de que dicha autoridad ”...cuenta con la atribucion legal de solicitar los requisitos

que considere necesarios para la entrega de la documentacion...”(Sic)
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Respecto a lo anterior, conviene sefialar que en efecto, existe cierta informacién, que
por la especialidad del tramite se justifica que no se encauce a través del procedimiento
previsto en la Ley de Transparencia, y por lo tanto se establezcan ciertos requisitos
para acceder a ella, sin embargo, tal como se acotd anteriormente la naturaleza de la
informacidn solicitada no encuadra dentro de dicho supuesto, luego entonces al ser
informacién de acceso publico, conviene seftalar que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién no hay requisito que prevea ni la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, o la Ley en la materia, tal como se advierte a continuacion:
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 6o.

A. Parag el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes principios y
bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 52

.. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird por. -
los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios
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Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion piblica, sin necesidad de
acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 42.- Cualguier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacién
pitblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electronica,
a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta
verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se

- invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recurribles conforme lo establece la presente ley.”

(Enfasis afiadido.)
Por lo tanto, el establecimiento de requisitos como el de acreditar el interés juridico
para acceder a informacion en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
ademas de ser contrario a las directrices y pardmetros establecidos por las
disposiciones legales antes transcritas, haria materialmente nugatorio un derecho

fundamental.

Por las consideraciones antes expuestas, se determina que la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, no colma el derecho de acceso a la informacién ejercido por el
recurrente, en este sentido, toda vez que el particular al momento en que formulé su
solicitud requiri6 la 1’nfofmacién en copias certificadas, el Sujeto Obligado al momento
de dar cumplimiento a la presente resolucién, debera informar al recurrente el ntimero
total de fojas que integran la informacién solicitada, el procedimiento para efectuar el

pago de los derechos correspondientes por la expedicion de las referidas copias

certificadas, su costo en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 73 o bien
fraccion II del articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,

el lugar o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los
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derecho a que se ha hecho referencia con antelacién; hecho lo anterior, generara la
version publica mediante el acuerdo de clasificacién correspondiente en los términos

del Considerando CUARTO siguiente, y una vez realizada ésta procedera su entrega.

Finalmente, no pasa desapercibido por este Pleno el hecho de que el particular no
sefialé la temporalidad de la informacién solicitada, por lo que ha sido criterio reiterado
del Pleno que la entrega serd conforme a la fecha de su solicitud, esto es de la fecha en
la que se emiti6 la Licencia de construccidn de la que se solicita informacion, a la fecha
de la presentacién de la solicitud de informacidn, esto es, al nueve de julio de dos mil

quince.

CUARTO. Sin que obste a lo anterior, debe sefialarse que la documentacién solicitada

podria contener datos que pudiesen consistir en datos personales, por tal motivo, ésta

debe ser entregada en version puablica.

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios

establecen:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VL. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;
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XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;
" II Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).
De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacidn
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y ala transparencia en el ejercicio de las
 atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios

constitucionales de méaxima publicidad y de protecciéon de datos personales, la ley

permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
{1 Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
Rl
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).
De este modo, en la version publica de la informaciéon se deben testar aquellos

elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica

toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccidén III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el

articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,

(TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A Ls

INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS”.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Ia materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente y ante lo expuesto y fundado se resuelve:

‘_’PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

- por. _el_— por.ende, se REVOCA Ja respuesta.del Sujeto.

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de acceso a la

informacién numero 00123/HUIXQUIL/IP/2015, mediante la eR{rega, en la modalidad
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elegida por el particular, conforme a lo establecido en los Considerandos TERCERO y

CUARTO de esta resolucién, de la siguiente documentacion:
¢ Copias Certificadas con costo en versién piblica de:

1. La licencia de construccién no. DGDUMAyOP/095/02/020/2012;

*

2. Copia certificada de todas las prérrogas de la licencia de construccion
anterior;

» 3. Copia certificada de todas las constancias de suspension de obras de la
licencia anterior;

* 4. Lalicencia de construccién vigente para el predio ubicado en Cerrada
del Castillo no. 19, lotes 10 y 11, Fraccionamiento La Herradura,
Huixquilucan, Estado de México; y

» 5. Cualquier constancia de suspensién de obra emitida respecto a este
predio.

Para lo cual, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piiblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

. El Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del recurrente el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicién de las copias
certificadas solicitadas; asi como, el costo de éstas y el lugar, dia y hora en que se le

, Pagina 25 de 27

entregaran.




Recurso de Revisién:  01251/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, pai'a que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento al ||| GGG - orcsente

resolucion y el informe justificado rendido por el Sujeto Obligado; ast como, que de
conformidad con o establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Prtiblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
'DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION

™~
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Recurso de Revision:  01251/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Huixquilucan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE SEPTIEMBRE DE PDOS MIL QUINCE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINK CAMARILLO ROSA.

er Martinez Cruz
Comisionado

b TRANSPARE)
PUBLICA DEL €31406 o i t0 ALA INFORMAGION

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha ocho de septiembre de dos r& &gmu Qﬁda
en el recurso de revision 01251/INFOEM/IP/RR/2015. BcM/BCC
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