Recurso de revisidn: 00914/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
. Colegio de Estudios
\ITO Sujeto obligado: Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00914/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por_ lo sucesivo el RECURRENTE en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con namero de folio
00001/CECyTEM/IP/2015, otorgada por el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha trece de abril de dos mil

quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacién publica
al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO INFORMACION SOBRE LA ASOCIACION DE

PERSONAL  ADMINISTRATIVO (ASPAC), REQUIERO LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1.

ACTA CONSTITUTIVA, 2. REGLAMENTO INTERIOR DEL ASPAC, 3.
ESTRUCTURA, 4. INDICAR FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y 5.

APLICACION DE LOS RECURSOS DURANTE EL EJERCICIO 2013 Y
2014.”
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El Particular indicé como detalle para facilitar la busqueda de la informacién el

siguiente:

“LA ASPAC ES UNA AGRUPACION DE PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MEXICO.”

Modalidad de entrega. Se hace constar que el entonces solicitante solicito la entrega
de la informacién en la modalidad de correo electrénico que proporciono en la

misma solicitud.

2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADQ envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cual, versa de la siguiente forma.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Con el propdsito de dar atencion a su solicitud de informacion piiblica con
nitmero de folio 00001/CECyTEM/IP/2015 recibida el 13 de abril del afio en
curso, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), mediante la cual solicita se le informe sobre la Asociacién de
Personal Administrativo (ASPAC) lo siguiente: Acta Constitutiva,
Reglamento Interior del ASPAC, Estructura, indicar las fuentes de
financiamiento y la aplicacién de los recursos durante el ejercicio 2013 y 2014.

Al respecto y con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México v Municipios, que
menciona: “De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, estd
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacién que corresponda”, hago de su conocimiento que es la Asociacion
de Personal Administrativo (ASPAC), la que cuenta con esta informacion.
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En tal sentido, se le sugiere que esta peticion la solicite a la Asociacién antes
referida, a quien le compete y corresponde atender la informacion requerida”

3. Integracion y trdmite del recurso de revision. El recurso de revisidn se

interpuso a través del SAIMEX con fecha trece de mayo de dos mil quince por parte

del solicitante de informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Se niega la informacién bajo el razonamiento de que la Asociacion de
Personal Administrativo (ASPAC) es el sujeto obligado, no obstante dicha
asociacion recibe financiamiento piblico por parte del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México.”

b) Motivos de inconformidad.

“Omisién de proporcionar la informacién solicitada: 1. Acta Constitutiva, 2.
Reglamento Interior de la ASPAC, 3. Estructura, 4. Indicar fuentes de
financiamiento y 5. Aplicacién de los Recursos durante el ejercicio 2013 y
2014. "

¢) Informe de justificacién. Con base en el detalle de seguimiento de
solicitudes, se acredita que el SUJETO OBLIGADO omiti6 el envio del informe de
justificacion a que se refieren los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, ast como de los Recursos de Revisién que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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IL. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente

para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
" conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VI 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidon. El recurso de revisién fue

interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
veinticuatro de abril de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso transcurrié del dia veintisiete de abril al veinte de mayo., ambos de dos mil
quince; en consecuencia, si presento su inconformidad el dia trece de mayo de dos
mil quince éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicion
normativa antes aludida los sigutentes dias: uno y cinco de mayo de dos mil quince
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por ser inhabiles de acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios 2015- enero 2016, emitido por el pleno de este Instituto.

3. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: DETERMINAR SI EL COLEGIO DE ESTUDIOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MEXICO VULNERO EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION DEL SOLICITANTE; y que los planteamientos

juridicos a los que el estudio se avocara seran los siguientes.

e ;Por qué resulta procedente el recurso de revisién?

- ¢La Asociaciéon de Pérsonal Administrativo del Colegio de Esfudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México (ASPAC) es sujeto
obligado en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios?

e (La ASPAC se encuentra dentro de la estructura del CECYTEM?

* (El SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee informacién que ha
requerido el solicitante?

e ¢(EISUJETO OBLIGADO dio cumplimiento al procedimiento establecido

en la Ley en la materia sobre derecho de acceso a la informacién publica?

4. Estudio del asunto. El particular presents solicitud de acceso a la informacién
publica ante el SUJETO OBLIGADO, requiriendo informacién de la Asociacién de
Personal Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de México, de la cual solicitaba lo sigulente: i) el acta constitutiva ii) el
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reglamento interior #) la estructura de la Asociacién iv) las fuentes de

financiamiento y v) la aplicacién de los recursos durante el ejercicio fiscal dos mil

trece y dos mil catorce.

La respuesta otorgada por parte del SUJETO OBLIGADO consistié en sefialar que
no le corresponde la atencién de la solicitud, por lo que debia dirigir sus
requerimientos a la Asociacidon de Personal Administrativo del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos, 1o cual, a consideracion del entonces solicitante se le esta
negando la informacién, alegando en su recurso de revision que si el CECYTEM

concede financiamiento a la mencionada Asociacion debe poseer la informacion.

En este contexto, desde la perspectiva de esta Ponencia se actualiza la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, el cual se cita a continuacién para su interpretacién literal.

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
HI. Derogada

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud
(Enfasis afiadido)

La respuesta es desfavorable para el solicitante porque no obtuvo del SUJETO
OBLIGADO la informacién solicitada, lo cual, desde su perspectiva, le parece

injustificado al haber un financiamiento del CECYTEM hacfa la ASPAC. Conforme
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a lo anterior se debe revisar en el fondo el asunto con la finalidad de determinar si

hay una vulneracién al derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Primero, la Asociacién de Personal Administrativo del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos no es sujeto obligado conforme a las disposiciones
constitucionales y reglamentarias en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica del Estado de México. La Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México sefiala que el derecho de acceso a la informacién publica se
rige por diversas bases, entre las cuales se encuentran aquellas que delimitan las
entidades y Organos de gobierno que deben entregar la informacién que se
encuentra en su posesion; asi, los érganos que se obligan a trasparentar sus
actuaciones son cualquier autoridad estatal y municipal, asi como los organos

publicos auténomos.

A mayor abundamiento, en el lenguaje del derecho de acceso a la informacién
ptblica se utiliza la denominacién <<sujeto obligado>> para referirse a todas
aquellas organizaciones que deben cumplir con las Leyes de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; en el caso del Estado de México, de acuerdo con el orden
constitucional vigente inicamente son destinatarios pasivos de la ley, es decir, que
se les puede solicitar informacién publica, los que pertenezcan al poder publico

estatal o municipal y a los organismos publicos auténomos.

Con mayor precisién, son sujetos obligados los que se prevén en el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, disposicién que se cita a continuacién.
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencins.

HI. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
ptiblica municipal;

V. Los Organos Autdénomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Conforme a la norma juridica citada, al momento de la resolucién, las
- organizaciones privadas o sociales distintas a las antes referidas no Henen
obligacién, bajo el esquema de la Ley que nos rige, de publicitar la informacién que
obre en sus archivos, con independencia de si estos son asociaciones, sindicatos o
sociedades. Por lo que se concluye que la Asociacion de Personal Administrativo del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos no tiene obligaciones de entregar
informacién que obre en sus archivos conforme a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, la Asociacién en cita no pertenece a la estructura organizacional del
SUJETO OBLIGADO, segtn se desprende de la revisién realizada al Reglamento
Interior del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México,

pues son organos de éste ente educativo los siguientes:

e LaJunta Directiva

* ElDirector general
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Ademas, de lo antes expuesto, se corrobora que la ASPAC no estd dentro de la

estructura del CECYTEM con el organigrama del SUJETO OBLIGADO, el que se

inserta a continuacién para mayor claridad del asunto.

=

et
TE e
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TRONGLOGIIOS BEL ESTALS DB MEXTT

DRGAMGRAMA

Enbreve, la ASPAC no es sujeto obligado para efectos de dar cumplimiento a la Ley

que rige en lo sustantivo este asunto y tampoco se encuentra dentro de la estructura
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del SUJETO OBLIGADOQO, lo cual apunta a dos juicios importantes en esta

resoluddn.

A. En principio, la informacién solicitada no puede ser atendida por el SUJETO
OBLIGADQO, porque no se trata de informacién que genere.

B. Es imprecisa la orientacién que realiza el SUJETO OBLIGADO al dirigir al
solicitante de requerir la informacion a la ASPAC, pues mediante la via de
acceso a la informacién publica ésta no esta puede dar atencién al no ser

sujeto obligado por la Ley en la materia.

En segundo término; no obstante a lo anterior, el argumento que esgrime el ahora
RECURRENTE sobre la manifiesta inconformidad con la respuesta otorgada por el
CECYTEM, al sefialar que el SUJETO OBLIGADO entrega financiamiento a la
ASPAC y entonces -dice- se le debe entregar la informacién solicitada. De ahi se
sigue que se puede dar una hipdtesis juridica para la resolucion del asunto que se
enuncia de la siguiente forma: si el SUJETO OBLIGADO otorgd financiamiento a
la ASPAC; entonces, de conformidad con el articulo 7, pentltimo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios debera de hacer entrega de aquella informacién que se relacione con la

entrega de recursos publicos.

Esto es, si bien en principio el CECYTEM no esta obligado a la entrega de la
informacidn solicitada porque ésta corresponde a documentos que tiene la ASPAC,
también es cierto que una parte de la solicitud se refiere a las fuentes de financiamiento

y su aplicacion durante los ejercicios fiscales dos mil trece v dos mil catorce y que en
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términos de la disposicién juridica que ahora se invoca, el SUJETO OBLIGADO
debe de realizar lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos puiblicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(énfasis afiadido)

Del examen a los requerimientos del particular se observa que en los puntos 4 y 5
dice requerir: “SOLICITO INFORMACION SOBRE LA ASOCIACION DE PERSONAL

ADMINISTRATIVO (ASPAC), REQUIERO LA SIGUIENTE INFORMACION: [...] 4.
INDICAR FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y 5. APLICACION DE LOS RECURSOS

DURANTE EL EJERCICIO 2013 Y 2014° Queda claro que el CECYTEM no posee
atribuciones para dar contestacién a los planteamientos antes citados en los términos
solicitados, pero que en ejercicio del principio de méxima publicidad si hace entrega
de recursos publicos a la Asociacién; entonces, debe sujetarse a lo dispuesto por el
pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y dar atencién a esos puntos
en la forma que enseguida se mencionara, para que el derecho de acceso a la
informacién del solicitante no se vea mermado por razones de interpretacion

restrictiva, como la que realiza el SUJETO OBLIGADO.

En otras palabras, al CECYTEM no le corresponde informar fodas y cada una de las

fuentes de financiamiento y la aplicacién de todos los recursos que percibe la ASPAC,
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pero si es competente, en una interpretacién benéfica al ciudadano, de entregar
aquella informacion en la que conste si hace entrega de recursos ptblicos; asi como
de los informes que la ASPAC le haya hecho llegar sobre la aplicacién y destino del
financiamiento que obtuviese del CECYTEM.

El destino de los recursos publicos es, precisamente, uno de los objetivos de la Ley
que como drgano garante estamos obligados a cuidar, segtn lo dispone el articulo 1

de la Ley en la materia que a letra sefiala

Articulo 1.~ La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el efercicio
del derecho de acceso a la informacién piiblica, que se encuentiren en posesién
de los sujetos dbligados, y tiene como objetibos: |

L. Promover la transparencia de la gestion piiblica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de
médxima publicidad;

(énfasis afiadido)

Lo que se relaciona con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que sefiala lo siguiente:

Articylo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los Organos politico-
administrativos de sus demarcaciones lerritoriales, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Por consiguiente, en el orden juridico mexicano es una premisa insoslayable el
destino y uso de los recursos publicos, para lo cual se han establecido diversos
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mecanismos de fiscalizacién y uno de ellos lo constituye, precisamente, el acceso a
la informacién porque permite que cualquier persona conozca cémo se utiliza el
recurso publico, que cabe mencionar, en gran parte se obtiene mediante el pago de

los impuestos por lo que lo se convierte en un asunto de interés general.

Ahora, el razonamiento que aqui se expone sobre la publicidad de los recursos que
se destinan para la realizacién de los fines de las organizaciones privadas o de corte
social ha sido ya motivo de criterio para el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica’, en el criterio 13/10, que es de aplicacién analdgica

en este asunto, veamos el criterio en mencion.

Los recursos piiblicos federales entregados a sindicatos con base en las
obligaciones contraidas en los contratos colectivos de trabajo son
publicos. En los contratos colectivos de trabajo se establecen los montos,
periodicidad y términos en los que el patron se obliga a entregar recursos al
sindicato. En el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental se establece que los sujetos obligados
deberin hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. En este sentido, la informacion relativa a los recursos publicos
federales entregados por cualquier motivo por parte de las dependencias y
entidades a cualquier persona, en este caso un sindicato, son de cardcter
publico, toda vez que, la referida informacién, no sélo permite verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el instrumento que regula las
relaciones laborales entre el sindicato y los sujetos obligados, sino también el
gjercicio y destino de recursos puiblicos federales, los cuales deben ser acordes
a lo dispuesto por el contrato colectivo que corresponda, con lo que se
contribuye a dar cumplimiento a los objetivos de la Ley Federal de

I A partir de la Publicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con
fecha 4 de mayo de 2015, cambio la denominacién de Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos a Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, previstos
en su articulo 4.

En consecuencia, resulta claro que el financiamiento, que segin veremos a
continuacion si existe, dado por el CECYTEM a la ASPAC es de caracter piblico al
igual que los informes que est4 Asociacién rinde al CECYTEM y que el primero esta

obligado a publicar porque es quien tiene el cardcter de SUJETO OBLIGADO.

No es desapercibido que en la solicitud de informacién no se hace referencia a las
fechas por las que se requiere la informacién sobre “las fuentes de financiamiento”,
entiéndase ¢! financiamiento que ha dado a la ASPAC el SUJETO OBLIGADO, pero
tomando en consideracion que si solicitd la informacién del destino y uso de los
recursos por los afios 2013 y 2014; entonces, se debera entender que es por esos

mimos afios que deberd publicar el financiamiento entregado.

Por otro lado y en tercer lugar, como ya se adelantd, en las diligencias realizadas
por esta Ponencia en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 30, fraccién
II* y 44, fraccién IX?, se determind el SUJETO OBLIGADO si hace entrega de

recursos publicos a la ASPAC como a continuacién se expone.

2 Articulo 30. Los Comisionados tendrén las siguientes atribuciones:

II. Realizar, por si mismos o por medic del personal adscrito a su Ponencia, las diligencias para mejor
proveer, cuando asf 1o estimen conveniente en los asuntes de su competencia;

3 Articulo 44. Las Coordinaciones de Proyectos estdn adscritas a cada una de las Ponencias de los
Comisionados y tienen las siguientes atribuciones:

IX. Realizar las diligencias pertinentes para mejor proveer en los proyectos de resolucién de los
recursos turnados a la Ponencia a la que estén adscritas;
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De acuerdo con el “CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MEXICO, REPRESENTADO POR SU
DIRECTOR GENERAL, DR. EDGAR ALFONSO HERNANDEZ MUNOZ; Y POR
LA OTRA PARTE, LA ASOCIACION DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
MEXICO, REPRESENTADO POR SU PRESIDENTA, EDITH ROSAURA CARPIO
PADILLA; CON DOMICILIO EN LIBRAMIENTO JOSE MARIA MORELOS Y
PAVON, NO. 401 SUR, COLONIA LLANO GRANDE, EN METEPEC, ESTADO DE
MEXICO Y PLUTARCO GONZALEZ NO. 411 COL. LA MERCED, TOLUCA,
ESTADO DE MEXICO RESPECTIVAMENTE; DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 386, 390 Y 391 Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO” suscrito con fecha diecisiete
de julio de dos mil catorce, documento que en lo sucesivo identificaremos para
efectos de esta resolucion como <<Contrato Colectivo de Trabajo>>, y el cual es
publico, se prevé en diversas clausulas la entrega de recursos a la Asociacién,
verbigracia son las clausulas 55, 56 y la seccién III del Contrato Colectivo de Trabajo,
los cualeé se Insertan a continuacion para mayor claridad en lo que aqui se expresa

conjuntamente con la caratula de dicho acuerdo de voluntades.
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Queda entonces corroborado que hay entrega de recursos publicos del SUJETO
OBLIGADO para con la Asociacién, alegato central del RECURRENTE, Io que
implica que el CECYTEM deberé entregar los documentos en los que conste la
entrega de los recursos publicos otorgados por el SUJETO OBLIGADO, asi como
de los informes sobre cémo la ASPAC ha dado uso de esos recursos, lo anterior en
el animo de garantizar su derecho de acceso a la informacién ptiblica del entonces

solicitante.

En cuarto lugar, con relacién a los otros tres requerimientos realizados por el
particular, consistentes en: i) el acta constitutiva #) el reglamento interior y i) la
estructura de la Asociacién, todos relacionados con la ASPAC, se dictamina que no
esta obligado el CECYTEM a poseer esta informacién por las razones que han sido
expuestas previamente;* sin embargo, el hecho de que no cuente con esa informacién
no implicaba que el SUJETO OBLIGADO, en uso del principio de orientacién,
dirigiera al particular a aquellas instancias gubernamentales que pudieran atender
la solicitud sobre los tres aspectos que ahora se comentan, tomando en consideracién
que la ASPAC no es sujeto obligado en términos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Esto es, el articulo 41 Bis de la ley antes citada se refiere a la orientacién como

principio, segdn se observa a continuacion.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

* Ver paginas 7, 8 Y 9 de esta Resolucién en la que se hace referencia a quienes son sujeto obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Pagina 19 de 29




Recurso de revision: 00914/INFOEM/IP/RR/2015

Colegio de Estudios
Sujeto obligado: Cientificos y Tecnologicos del
Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

I Simplicidad y rapidez;

I1. Gratuidad del procedimiento; y

III. Auxilio y orientacién a los particulares.

(énfasis ariadido)
En tanto que el articulo 45 del mismo ordenamiento juridico se refiere a la orientacion
como una parte del procedimiento de acceso a la informacién, es decir, si la
informacién no obra en los archivos del sujeto obligado éste debe orientar al
~solicitante a que presente su solicitud ante las instancias que considere pueden

poseer la informacion que se requiere, segtn se desprende de la lectura del citado

articulo.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a Ia Unidad de Informacidn,
ésta orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hibiles.

En el caso concreto el SUJETO OBLIGADO, ademads de haber hecho entrega de los
documentos en los que consten los recursos publicos dados a la ASPAC, también
debié orientar al particular para que presentara su peticidn de informacién a la Junta

Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle de Toluca por las siguientes razones.

En el encabezado del Contrato Colectivo de Trabajo se dice que las relaciones
laborales entre el CECYTEM y la ASPAC se regulan por la Ley Federal del Trabajo
y en el transitorio segundo se establece que lo concerniente a ese acuerdo de
voluntades se sometera a consideracién de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Valle de Toluca. En torno a esto se revisa la Ley Federal del Trabajo de donde se
vera que los documentos que solicita el particular pueden estar en posesién de la

sefalada Junta.
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En principio el Contrato Colectivo de Trabajo es definido por la Ley Federal del
Trabajo en el articulo 386 como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
el objeto de establecer las condiciones segtin las cuales debe prestarse el trabajo en

una o mas empresas o establecimientos.

Con relaci6n al acta constitutiva que solicita el particular, se precisa que al tratarse
de una organizacién gremial no existe tal denominacién, la cual se usa en los casos
de protocolizacién ante notario de asociaciones civiles y sociedades mercantiles, por
lo que en el caso de asociaciones gremiales el documento correcto se denomina acta
de asamblea constitutiva. Dicho documento es entregado a la Junta de Conciliacién

y Arbitraje con motivo de su registro como lo prescribe el articulo 365 de la Ley

Federal del Trabajo.

Articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo
efecto remitirdn por duplicado:

L. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

II. Una lista con el niimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se
prestan los servicios;

III. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la
directiva.

Los documentos a gue se refieren las fracciones anteriores serdn autorizados

por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto
en los estatutos.
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(énfasis afiadido)

Lo antes mencionado prueba que, efectivamente, el acta de asamblea constitutiva se
presenta por duplicado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en este caso del
Valle de Toluca. Por otro lado, con relacién al reglamento interior de Asociacién y
la estructura de ésta se acude a la Ley Federal del Trabajo en la que se relaciona los
derechos y obligaciones a cargo de los sindicatos por las que se infiere que si éstos
acuden a registrarse ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje quienes a su vez
forman el expediente respectivo; entonces pudiera obrar en sus archivos lo solicitado

por el particular, como se desprende de la interpretacién de los articulos citados a

continuacion.

Articulo 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos Y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar Su
administracién y sus actividades y formular su programa de accién

Articulo 368.- El registro del sindicato y de su directiva, otorgado por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social o por las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitrafe, produce efectos ante todas las autoridades.

2

Articulo 377 .- Son obligaciones de los sindicatos:

L Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del trabajo,
siempre que se refieran exclusivamente a su actuacion como sindicatos;

II. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro de un
término de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos, acompariando por duplicade copia autorizada de las actas
respectivas; i

I Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos, de las altas
v bajas de sus miembros. Las obligaciones a que se refiere este articulo podrin

Pagina 22 de 29



Recurso de revision: 00914/INFOEM/IP/RR/2015

Colegio de Estudios
e Sujeto obligado: Cientificos y Tecnolégicos del
INTS Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ser cumplidas a través de medios electronicos, en los términos que determinen
las autoridades correspondientes.

De manera que ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje se registran la aprobacién y
modificacion de los estatutos y directiva de los sindicatos o asociaciones gremiales,

por lo que se puede inferir que en sus archivos puede obrar lo que ahora solicita el

inconforme.

Por si fuera poco lo antes expuesto, se acude al Reglamento Interior de la ]ﬁnta de
Conciliacién y Arbitraje del Valle de Toluca, en el que se establece la organizacién
de la mencionada Junta y de la que se rescata que en su estructura se prevé la
existencia de secciones, entre las cuales se encuentra la denominada “Seccién de
Registro de Asociaciones” que tiene como facultades varias de las cuales le permlten

generar, admlmsh:ar 0 poseer la mformacmn solicitada por el RECURRENTE.

Se consideran aplicables para los fines de este estudio las previstas en el articulo 60,
fracciones I, Il y IX en correlacién con el articulo 61 que regula el registro de dichas

asociaciones, segun se cita a continuacion.
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Es asi como se prueba que quien puede poseer la informacién solicitada con relacién
a i) el acta constitutiva #i) el reglamento interior y #ii) la estructura de la Asociacién,
todos relacionados con la ASPAC es la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Valle de
Toluca; de manera que al dejar de orientar con oportunidad al solicitante se merma
su derecho de acceso a la informacién, ya que se limita la oportunidad de hacer del
conocimiento al particular los posibles sujetos que pueden poseer la informacién
que en principio es publica, tomando en consideracién lo dispuesto por el articulo

365 Bis de la Ley Federal del Trabajo el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitirin
por duplicado:

I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; 111

IT. Una lista con el mimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se
prestan los servicios;

III. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la
directiva. Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores serdn
autorizados por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas, salvo
lo dispuesto en los estatutos.

Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior
hardn piblica, para consulta de cualquier persona, debidamente
actualizada, la informacion de los registros de los sindicatos.
Asimismo, deberin expedir copias de los documentos que obren en los
expedientes de registros que se les soliciten, en términos del articulo
8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y de las leyes que

Pagina 25 de 29




Recurso de revisién: 00914/ INFOEM/IP/RR/2015
' Colegio de Estudios

Sujeto obligado: Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

regulen el acceso a la informacién gubernamental de las entidades
federativas, segiin corresponda. El texto integro de las versiones priblicas
de los estatutos en los sindicatos deberd estar disponible en los sitios de
Internet de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las Juntas Locales
de Conciliacién y Arbitraje, segiin corresponda. Los registros de los sindicatos
deberan contener, cuando menos, los siguientes datos:

I Domicilio;

II. Ntimero de registro;

1. Nombre del sindicato;

IV. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo;
V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;

VI. Ntmero de socios, y

- VIL. Central obrera a la que pertenecen, en su caso. La actualizacion de los -
indices se deberd hacer cada tres meses.

(énfasis afiadido)
Concluyendo, se advierte que la informacién a la que pretende acceder el particular
puede obrar en la Junta Local multicitada y por lo que respecta a los puntos
relacionados con el financiamiento y los informes de su aplicacién el CECYTEM
deberd de hacer la entrega de los documentos en los que otorgé financiamientos; as
como los informes que a su vez la ASPAC le haya entregado con motivo de su
gjercicio con base en el articulo 7, pendltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacién
con el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico el cual sefiala que la informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.
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Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

III. RESUELVE:

Primero. Con base en lo expuesto y fundado en el Considerando 4 de esta

Resolucion son fundados los motivos de inconformidad planteados por el
RECURRENTE y en consecuencia SE REVOCA la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Segundo. Con fundamento en el articulo 7, pentltimo parrafo de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
SE ORDENA al SUJETO OBLIGADO que haga la entrega al correo electrénico
especificado por el RECURRENTE en su solicitud de informacién de los

documentos en los que conste la siguiente informacién.

A. El financiamiento que ha entregado a la Asociacién de Personal
Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de México durante los afios 2013, y 2014.

B. Losinformes que le haya entregado la Asociacién de Personal Administrativo
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México
sobre el uso y destino que le dio al financiamiento referido en el punto

anterior de este resolutivo y que comprende los afios 2013 y 2014.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

\ Pagina 27 de 29




Recurso de revision: 00914/INFOEM/IP/RR/2015
Colegio de Estudios

Sujeto obligado: Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucion y se hace de

su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ANTE EL SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Comisignada

Secretaria Tlécnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién 00914/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/cbc
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