Recurso de Revision: 01541/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

ATepatene ln, Accaro 3 la lifomiahie Pibiea y

S ISt e s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

México, de veinte de octubre dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

0154 INFOEMAP/RR/2015, interpueesto por 1a C. | NN -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil quince la C. ||| | [GTGN
_presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la informacién ptblica, registrada bajo el numero de expediente
- 00222/TOLUCA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Nomina general de personal operativo de pago de aguinaldo y prima vacacional del 2014 -
Némina de pago de aguinaldo y prima vacacional 2014 dé lista de raya de personal eventual

o permanente del ayuntamiento.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que con fecha ocho de septiembre de dos mil cinco, el Sujeto

Obligado prorrogé la entrega de la informacién conforme a lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion

ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

En términos del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se solicita ampliar el periodo de entrega
de la informacién requerida, toda vez que la Direccion de Administracién se

encuentra trabajando en la realizacion de la versién priblica de la misma.” (Sic)

TERCERO. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince, el Sujeto
Obligado remitié oficio de respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:
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Estimady solicitante:

Con base en las atribudones qua la Ley de Transparencia y Acceso a a Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios y fas dispasiciones juridicas derivadas, determinan para la atentén atas solicitudes
de acceso ala informadidn, ash como con el cardcter de Sujeto Obligade gue ef mismo ordenamiento oforga
al Ayuntamiento de Taluca, especificamente g0 el articdo 7 fracdbn IV, me pernito informar 2 usied, fo
siguiente:

Con furdamenic en los articulos 7 fraccién IV, 35 fracsidn i1, IV, 46 y 48 de 1a Ley de Transparencia y
Accezo a fa Informacién Publica del Estado de México y Municipies, y en alencidn a su
solicitud 00222/TOLUCANP2015, mediante ta cual requiere:

“Nomina genersl do personal operativo de pago de aguinaldo y prima vacacional del 2014 -Nomina
de pago de aguinaldo y prima vacacional 2014 de lista de raya de personal eventual o permaneu:e
del ayuntamiento."Sie.

Al respects, se infarrna 3 usted respeliuosarmenta, que 1as ndminas seficiiadas constan de 8,350 folas {ocho
mil bescientas cicuenta folas) sproximadamente; a su vez, diches documentos contienen datos :
persorales de Jos senvidores pibicos, los cuales se encueniran clasificados por el Comité de Informacidn E
mediante RESOLUCIONMATINN036/13 y RESOLUCIONHATION056/14.

No obstante, con el ohjptive primardial de brindade 1s informacidn que solicita, se informa a usted, que las
nominas requeridas se encueniran a su disposicitn para consufta en sitio en Ia pficina de la Unidad de
irformacién ubicada en Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, Primer Piso, UBT Centro, C.P. $0000, en
un horario de 5:00 a 18:00, los dias 21, 22, 23, 24, 25 y 28 de septiembee del presents aflo.

Lo anterior, con furkiamento en el articulo 48 de 1a Ley de Transparencia yAmeso ala Informacidn Pablica
del Estudo de México y Municipios, e cual defecmina:

¢ Articufo 48« La obliqacién de access a {a informacién piblica se tendrd por cumplids. cuando ef
- sofcRante previo & pago, previstc €n el articulo § de esta Ley, si o5 el caso, tenga a su disposiciin ia

informacion via electrinica o copias simples, cerffcadas © en cuakpder ofro medic en ¢l qua s encuentre
contenida a informaciin soficiiada, o cuandp realice 1a consulta de la informacidn en el lugar en el que
gxta e locatice. Cuando la informacitn solicitada ya esté disponibie para consulia, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarda y las formas para reproducir o adquirirta,

De igual manera, se o nforna que en caso de requerir la reproduccén de alguna de a2 documentacion
que consutte, £5ia se Bevard 2 cabo conforme a lo establecido por & articulo 148 del Codigo Finandcero dal

e e T T e e e S e B

Estado de México y Muricipios ﬁ
. CONCEPTO NUM, SALARIOS MINIMOS EQUIVALENTE 2018 ;
quéu@é'@ﬂépm _ | T
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"A&Porhprﬁmz'huix - : e 0aso 558.008
8} Por cxda hofa subsecuonta, nay? SI847 3
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CUARTO. En fecha veintidés de septiembre de dos mil quince, la ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado:
“Nomina general de personal operativo de pago de aguinaldo y prima vacacional del 2014 -
Némina de pago de aguinaldo y prima vacacional 2014 de lista de raya de personal eventual

0 permanente del ayuntamiento.” (Sic).

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:
“No se me entrego nada de informacién solo un oficio que marca un plazo de 7 dias de los

cuales ya se vencieron y sigo sin recibir informacion. ”(Sic)

QUINTO. El Sujeto Obligado en fecha veinticinco de septiembre de dos mil cinco

rindio Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera y

conviniera, en los términos siguientes:

“Adjunto Informe de Justificacion, la versién piiblica de las néminas solicitada y las

resoluciones de clasificacion de datos personales respectivas.” (Sic)

Pagina 4 de 42




Recurso de Revision: 01541/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

fo

L, Aesors & 3 Informacin PUBiica
nales det Estade da Mézien y Munliplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adjuntando al mismo, los archivos electrénicos de nombres RESOLUCION HAT-
00056-14.pdf, RESOLUCION HAT-00036-13.pdf, Néminas-Prima y aguinaldo 20'14.zip, e

informe justificado. RR 1541.pdf; de los cuales se inserta el contenido del informe

correspondiente:
; ’sw. ‘l“}ﬁ&\ /&\
ﬁ ~:,.,m § TOLUCA UNIDAD DE INFORMACION

“21 S ARG 0 Toantanarsd Luctuoso 08 Josi MalTa Morelos y Pawn®

Toluca ¢e Leido, Estado de México;
25 de septiembre de 2015
LINIRROOISS 100512015

COMISIONADOS DEL PLEND DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENGIA, AGCESO A LA INFORMACION
POBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTARG DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Con fundamento en los atticiles 7 fracddén IV, 11, 35, 41 de la Ley de Transparendia y Aoceso a
12 Informacién Plblica del Estado da México y Municipios, en referenda al recurso de revisidn con
rdmero de expedients C1SAINNFOEMAPIRRI201S, dorvade de la solicilud de acceso a dalos
con folip GOZZANTOLUCANPIZ0LS, sa presenia el Informe de Justficacién, en los términos
sigulentes:

El 18 (dieclocho) de agosto del afo en curse se racibid [a solicitud de infarmacidn menclonada,
por metio de 1a cual el solcitante requidd:

Nomina peneral da personal operative de pago o agui pnmav ional del 2014, memdapago
daagmnalduymmvacamfzoﬂdamadersyade lop o daf«, t g
: IM)

| MODALIDAD oa'zmam: Através del SAIREX

E] 18 (dieciocho) de septiembre del presente afo, se dio respuesta 3 fa soliciiug de Infomacidn
via SAIMEX, respondiende al particular en los siguientes términos:

Con fundamento en los articulos ¥ {raccidn IV, 38 fraccién I, WV, 48 y 48 de la Ley de
Teansparencia y Accese a Ja Informacidn Piblica del Estade de México y Municipios, y en
atendén a su solicitud 00222/ TOLUCAAPI201S, mediante ia cunl requiere: “-Nomina general de
personal eperativ da pago de uinaldo y prima vacadonal det 2014 -Némina de pago de
aguinaldo y prima vacacional 2014 de lista de raya de personal evenlual o permanente dal
ayuntamiento.” Sie. Al respecto, se adjunta documento en formate PDF, que conliens fa
fespuesia a su solicitud de informacitn, Sin otra particutar, meciba un cordial salutio.

www.toluca,gob mx

Piazw !-ms Andms c‘e (;a-tm §d|£:cao(, pﬂmu pswo, Col, Centro: Toluca, \kucn C.1, 30000

Tels.: 773.5000 - 276,1900 Ext, 565
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En tal circunstancia, el 22 {veintidds) de septiembre del 2015, € solicitante interpuso recurso de
ravisidn inconformandose, por Ia respuesta oforgada a su solicitud de Informacién, seflalando:

ACTO IMPUGNADO, *Nomina ganeral da personal operativo de pago de aguinaido y prima vacational del
2014 -Noming de pago de aguinaido y prima vacacional 2014 de lista da raya de personal eventual o
permanente do ayuntamients*. Sic

RAZONES O MOTIVOS CE LA INCONFORMIDAD: *Ne se me entrego nada de inforrnadién solo un oficio
que marca un plaze de 7 dias de los cuales ya se vencigron y sigo sin recibir irformacion” Sic,

En atencién a lo anterior v en alcance a la soliciiud de informacidn sollcitada, se anexan al
presente Informe de justificacion, as! comeo fa versidn piblica de Ja ndmina de gguinaldo y prima
vacacional, en el formate que se envia al Qrgano Superior de Fiscalizacion det Estado de México
{OSFEM). Asimismo, se adiuntan las rescluciones HAT/00036/13 y HAT/O0056/14, emitidas por
€l Comité de Informacitn del Ayuntamiento de Toluca, Administracién 2013 - 2015, respectoala |
clasificacién de los datos personales contenidos en la némina. 3

Es importante menclonar, que no s2 cuenia con fista de raya del personal, el pago consta en ef
documento denominado “Némina”,

Por los argumentos y consideraciones vertidas, solicito atenta y respetucsamente, al Pleno del |
Instido de Transparencia, Accezo a la Informacidn Piblica y Proteccion de Datos Personales del '
Estado de Maxico y Municipios: 3

PRIMEROQ.-Tener por atendida en tiempo y forma ia soficitud de aceeso a datos con ndmero de
folio GO22UTOLUCANLPI2015.

SEGUNDO.-Tener por presenlado en tiempo v forma el informe de justificacién correspondiente
al recistsa de revisidn con nimero da expediente 01 344ANFOEMAPIRRI201S,

TERCERO.- Que una vez valorados todos fos elementos que consideren oponunos, se sobresea |
el recurso de ravision nimerno 015$1INFOEMIPIRRIZ01S,

$in olro particular, reitero a ustedes, la sequridad de mi distinguida consideraclon,
ATENTAMENTE

LIC. NORMA ANGELICA ZETINA MARTINEZ
THTULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

www.to!uca.gob.mx
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De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01541/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara.

En la Trigésima Octava Sesidon Ordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil
quince, se aprobo el returno del presente ocurso a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Mﬁni_cipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y décimo
septimo, fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccién V, 45, 56, 60, fracciones Iy VII, 71,72, 73,74, 75y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales ‘

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el dia dieciocho de septiembre de dos mil quince, mientras que la
recurrente interpuso el recurso de revisién el veintidds de septiembre del mismo
afio, esto es, al segundo dia habil siguiente, descontando del cémputo los dias
diecinueve y veinte de septiembre, por tratarse de sabado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asf como, la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. La razén. o motivo de

inconformidad hecho valer por la recurrente es fundado, debido a las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, la entonces particular requirié del
Ayuntamiento de Toluca, lo siguiente: i) la ndémina del personal operativo
correspondiente al pago de aguinaldo y prima vacacional del afio dos mil catorce; y
ii) la némina del pago de aguinaldo y prima vacacional correspondiente al dos mil

catorce del personal de lista raya, eventual o permanente.

Derivado de Io anterior, el Sujeto Obligado remitié un escrito simple en el que
informaba a la ahora recurrente que la informacién publica solicitada respecto de
las néminas constaba de ocho mil trescientas cincuenta fojas, y de cuyos
documentos conteman informacion clasificada a través de los Acuerdos
RESOLUCION/HAT/OOO36/13 y RESOLUCION/HAT/00056/14; no obstante ello, y
en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad, se le hacia del
conocimiento que podia consultar la informacién en las oficinas de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Toluca, y en caso de requerir copias se
proporcionarian con costo. Inconforme con dicha determinacion, la particular
interpuso el medio de defensa, en el cual se duele medularmente de que el Sujeto

Obligado no entregé la informacion requerida.
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Mediante informe justificado el Sujeto Obligado precisa que no cuenta con personal
de lista de raya, y remite la documentaciéon correspondiente a las néminas del
personal operativo correspondiente al pago de aguinaldo y prima vacacional del
afio dos mil catorce, asi como los Acuerdos de Clasificacion correspondientes como

a continuacion se insertan para mayor descripcién de su contenido:
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RESOLUCIONHATI00036/13

N LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, VISTO EL COMTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LA PRIMERA
PROPUESTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION NUMERO CUPCU0132/2013, LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE INFORMACION DEL H AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, MTRO, SANTIAGO G. VELASCO
MONROY, PRESIDENTE SUPLENTE, LC ESTHELA LIO GARZA, CONTRALORA MUNICIPAL Y LAE
MARTHA MEJiA MARQUEZ, TITULAR DE LA UNJDAD DE INFORMACION, SE REUNEN A EFECTO DE
EMITIR LA PRESENTE RESOLUGION RESPECTO A LA CLASIFICACION COMO CONFIDENCIAL DE LOS
DATOS PERSONALES CONTENIOOS EN EL DOCUMENTO OFICIAL DENOMINADO “NOMINA®,
APLEMENTADO POR LA DIRECCION DE ADIINISTRACION DEL H, AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, DEL
ORGANISMO DE AGUA Y SANEAMIENTO DE TOLUCA, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TOLUCA Y DEL INSTITUTG MUNICIPAL DE CULTURA ;
FISICA Y DEPORYE DE TOLUCA, CONFORKE A LOS SIGUIENTES: ;

ANTECEDENTES

L Con fechas veintinueve de julio, dos da agosto, nusve de agosto y doce de julio dal afo en cusso, se
recibieron fas propusstas de dasificacién de informacifn de: la conladora Narfa Eugenia Vilada :
Morgan, Seridera Pidfica Habifitada de la Direccidn de Adminisiraciéa del H, Ayuntamiento de Toluca;
de! arquiteclo Jusn Mario Domingusz Alnso, Senvidor Pilbiico Habiltade def Organismo de Agua y
Sareamiento de Tolwea; de la licenciada Isabel Guadarrama $anchez, Servidera Péblica Habilitad det
Sisterma Muricipal para ef Desarolio Infegral to la Familia de Toluea; y € Cristian Javier Valdés
Arriaga, Sewvidot Poblico Habilitado ded Institulo Municipal de Cullura Fisica y Deporte do Tolucs,
respactivaments, madiante Jas cuales presentaron la infemacién requedda v propusieron a b
licenciada Macha Majfa Mérquez, Titwlar do 12 Unidad de Informacidn, sometiera a consideracitn del 1
Comité de informaciéa dal H Ayuntarsiento de Toluca, 1a primera propuesta de dlasificacidn de los ﬁ g

datos parsonales contorides en el documento oficial dencminado Wéming', implementado por las
dependancias mencionagas, como informacion confidencial.
L Que una vez analizadas las docurmentales sedaladas, se delemind fumar a esle Comité de *\‘
 informacitn con ta finplidad de proaunclar la presente resclucién con base en los siguientes: i

k)

CONSIDERANDOS e

1. CGue de conlormidad con lo preceptuado por los anticulos 7 fracditn 1V, 29y 20, fracciones il y Vi, de la
Ley de Taansparencia y Acceso a Ia informaciin Pibfca del Estado de Méxco y Municipios, en relaciin ;
con Jos arficdos 3.10, 3.42 v 4.1 del Repglamento de fa Ley de Transpatentia ¥ Accaso a fa Informatice
Piblica dal Estado de México. asi como Jos numerales Primero v Segundo de dos Criterdos para &
Clasficacion de 3 Informacion Pilfica e las Dependencias, Crpanismos Audliares v Fideloomisos
Piblicos de ta Admirgstracidn Pibilca del Estado de México, o Comité de Informacién del H Ayantamiento
de Toluca es compatenta para conocer y resclver ef prasents asunto. : 7
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2. Que bos fundamentos y argumems en los que se sustenta la primera propuasta de clasificacidn foimufada
por los Sewvidores Publicos Habilitados de las dependenclas mencionadas, fueren s siguienies:

Fundamsntos: Lo dispuesto en el articulo 25 fraccitn { de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infornacién
Piiblica del Estado do Mhxico v Muniipics; Cuarenia y Seis y Cuarenta y Ocho de Tos Lineamientos para a
Recepcitn, Trdmile v Resolucidn de fas Soficitudes de Acceso a la Informacién Pblica, asf como de los E
Recursos do Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligades por Ja Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaion Plblica det Estado de Niéxico y Municipios.

Argumentos: Que la Informacién propuesta para su dasificacitn referante al decumento oficial denominado
Ndming, contiena datos personales, tales como: Registro Federal de Contribuyentes (RFCH, clave del InsHiulo :
de Sequridad Socia! def Estado da Méico y Munkipios (ISSEMyM), as! como descuentos ralacionades con &
sequro da vida, sequrp de separacién individuafizada, Créditos personales, pensiones alimenticias o ;
deducciones estrictamente legales v personales, enire otros; molivo por e cual fa centadora Maria Eugenia

Viflada Morgan, Serddora Pyblica Habiiitada de 1a Direccitn de Administracidn del H. Ayuntamiento de Teluca;

det argudlecto Juan Maro Dominguez Alonso, Senddor Piblico Habitado del Organismo de Agua v

Sanearmianto de Tojuca; de fa Ecenciada Isabel Guadarcama Sénchez, Sewidora Pubiica Habilitada del Sistema
Municipal para e Dasareclio Integral de fa Familia de Toluea; v C Crisfian Javier Vaidés Anfaga, Servidor ]

Pibstico Habilitad del Instituto Murivipal de Cultura Fisica y Deptite de Toluca, solicitan fa clasificacidn como

informacién conlidendial, en 1émynos ce ba Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin Publica dal Eslado

de México ¥ Municiplos, por encontrarse en el supussto de confidencial det Articuio 25 fraceitn | de Ia Ley de _
Transparencia y Acooso a Ja Informadién Pubiea del Estado de Médco y Municipios y que cen su dindgacida
puede poner en rissgo la estabiidad da las personas o afeclar ¢l derecho & la inlinkdad. 5

3. Quo waa voz anplizada fa propussta de primera clasificacién, este Comild esgrime como fundamentos
legales para efectuar fa clasificacién comd confidencial Jas hipdtesis establecidas en los antitulos 2
fraccidn Vil y 25 fraccidn | de la Ley de Transperencia y Acceso a la Informacién Péblica del Eslado de
México y Municipics; 3.11 fraccidn Iy 8.15 de su Reglamente; Cuarenta y ocho de los Lineamientos para
ia Recepcidn, Tramite y Resalucidn de las Sofcitudes de Acceso a la Infomacibn Péblica, asi como da los
Recursos do Rovisién que deberdn observar los Sujelos Chligades por I Loy do Transparencia y Acceso #;
alainformacidn Pihlica dol Estado de México y Municipios, '

, . kY 2

Por 1o que en sumplinienio a Io dispuesto por ¢ articulp 28 de Ia Ley do Transparencia ¥ Acceso 3 la é.”l)/ .

Informacién Plblica del Estaco do Mixieo y Municipios, existe tn razonamiento Byico que demuestra que la w}) :
N

informacin soliilada se encuanira en la hipdtasis da excepcidn prevista en ka fraccion | del arficulo 25 ée la

citada Ley, de acuerdo alo siguiente:

Quo of principal objativo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios y su Reglamento, es fa provisién de los medics necesarios para gasantizar ef derecho de toda

persona & acoeder 3 & informacidn gubsmamental considerada como puibBca; ademds, que of cardcter pidlico /1

de la informacion en pesesidn de fos sujelos obligades, hace que respecto de elfa impere ef principio de
méxima publicidad para transparentar la gestidn piblica mediante fa difusién do ta informacicn, con fa finalidad

e e e e

Péagina 12 de 42




Recurso de Revision: 01541/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Insiltuts do Tra I Lator »onl’ub-uy
Proteesion uou:o-spsm| dl!|d aobein 60y Munieiplys

SUH SR A

A A KN

N BEINALC AL

FLSE IR AL 5o4Y

ER LY HF H A IHAN
o MK
23 NA

W)
. TOI.UC A COMITE DE INFORMACION
MUNTESTO FOUCATON

“2033, Aflo Jdet Bicentenario de fos Seabimientos de fo Nockén™

de qua la sotiedad pueda emitr juicios do valor criicos ¢ informados scbre la funcidn plblica y de los
servidores pibiicos con esia responsabiidad, slempre que [ misma se posea ton base en las atibuciones que
fa nomatividad i ottrga & los sulelos chiigados.

Cue el derecho fundamental a fa proteceidn de fos datos persenales, ha sido elevads a rango comslilugional 3
com un derecho nuavo y autdneme y no como wn imile ¢ excepcitn al derecho dp accese 2 la mlonmacida, i
constiuyéniiose come la capackiad que tens ¢ ciudadand para disponer y dedidk sobre todas las i
informaciones que se refieran a él,

Cue si bien o5 clerto, que el acesso 3 Ja hlormaciin $¢ (eastiheye como tm datecho Gus tiene lcda persona, :
lambign o a5 qus no es un derecho absoitio, 5ino que se encuenia sometido a un régimen reducido da
excepciones para el £aso de que su gharcitio amenacs valores 0 Gienes juridicos iguaimente preteqidos por &l
derecho, 2 saber son:

« CAUSAS DE INTERES PUBLICO.
» PROTECCIGN DE LOS DATOS PERSONALES: Informacién que no estd sulsta el principlo de
méxlma publieldad, dado qus su divelgaelén pong en grave iesgo oiro derechs fundamental como e 3

e} daracho 2 la groiecc!én de datos personales, seialado en el adiccs 16 péralo segundo de I :
Cezxsaimclén Politica de los Estates Unidos Mexicanos. : 3

Que se entiends como dalos persenales, loda aquelia informacidn relativa al indaviduo que lo identifica o ko
hace identificable. En sf, lo da identidad, lo descrbien, precisan su ordgen, edad, Tugar de residencla, ent
- olos.

Que e documento oficlal desomiado Ndmina, invariablements, contiene infommacién numérica, alfabtica, ]
ardfica o ¢ cualguier olrp lipe que peanite identificar 2 una persona fisica. Por ejemplo, Registo Fedural de i
Ccmribuyemes {RFC), clave del Institulo de Sequridad Social def Estado de México y Munlsipios (ISSERM), '
asi como descuentos relacicnados con Seqwo de vida, seguro de separaciin individualizada, crédios
porsonales, pensiones alimendicias o deduccicnes estrictamenta pgales, enfre olros. En ¢sto orden de ideas, &

BFC permita idantificar fa fecha de nacimiento ¢ I persona, asl como en a homedlave, Gus s ol nimero que

Iz autoridad fiscal emtona 2l paricular ¢on €l fin de hacer doico ¢ inepetible &l AFC, delemiing justamente ia
identificacion de dicha persena para efectos fiscalos. La clave ISSERMyM, s asignada por dicho instituto y tiene ({”
camo Unico objetivo identificar af trabajador en cuanto a las aportacicnes que realice ¥ 1 prostacién de e
sarvicios que requicra, de 2al suerte dede considerarse qua dicha clave consiituye un dalo personal. Astinsmo, ™ i
los descugntos por pensidn alimenticia, seguros, pago de crédits par préstamoes de cualquier naturaloza y 5,3/' 3
deducciones estriclamente legales y personales, constituyan informacién paricular de cada individuo v 3
respecto do los cua%’es asf como de fodos los datos menciohades, este Ayuntamianto estd obligado a guardar /’*‘\ §
configencialidad

Qe fa hlxeramm de ka informadin que so propons clasificar, puede amenarar lectivamenta el interés
protegido por i Lay, toda vez, que los artitules 2 fraceidn il y 25 fraceién 1 de fa Ley de Transparencia y
Accaso a fa Informaciin Piblica del Estado da México y Municipios, asi como al Arliculo 4 fracciones Vil y Vi j :

de Ia Ley de Proteccion di Dalos Persenales del Estado de México, sefiafan: | &

—

Ley ds Transparansla y Accass & fa informaciin P&\';i‘«cadef st de Mo y Muniziplos
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“Artioute 2.+ Para los alosios o esta Ley, 52 eatsndird par;
IR ' E
1. Dstos Personatos: La infarmacién coneainient 3 w1a parsong fiskea identifoada o identifabiy, 4
Aoty 25.- Para afoctos 09 asta Ley, sa considara nfarmanidn confidoncial S clasilesels como Jal 5 manerd panminente,
LoV sunanialezs, ouando:
L Cordonga gitos personates”

Ley ¢ Proteccién de Dafos Parsansiss dal Estado ot Mdxiso

“rtioudy &, Par Ros 0lectas de 1 prosents Laysa enfiantia pov:

Vit Dalas persanates.- Cualquisr infermacita concenmizaie 2 wig persora Ssa identifeads o idantiicaiie
VL Daltos personales sensibles: Aquelss que afectan la esfera mids falima dg sy Ty, o cuya uliastln ddeldds pusda 3

Car onigan a dssaininacitn o conteve un rhasgo grave para dsla”
“Articude 25- Para ofockos 02 esta Lay, se cansiders infamaniin confdencial a clasifieada como t3), da msoera
Bonpansniy, pOf S0 AN, cuands:
i Conianga datos psrsonabs” 3
Asimismo, el Instituto de Transparencia, Accaso a la Informacitn Piblica y Proteccitn de Datos Personales del _

Estado de México v Muniipics, con fecha 31 de enero de 2005 emiti6 los Criterios para la Clasificacién de la
Informacién de tas Dependencias, Organismos Auxiiares y Fideicomisos Piblicos de ka Administracion Piblca
det Estado de Méxice, estableciando on los Criterios Vigésimo Oclavo y Trigésimo Pameso o sigulente:

Vigdsimo ol Lo gocumanias i exsediantos slasticadas eome conbdenciales no podrén oitindies sf no media en cadda calo, i
of consentinianty def Mdfar de Cicha tomracite, S peinled o9 153 awpepdlnes exfablscidas en 12 Joy, of reglements ¥ s |
presanies coiterios. Dicho consentimianty podrd sofalarsa dg conformidiad van o articuo 3,20 el regliimanto”. !
En of mismo sentido da clasificacién el Criterio Trigésimo Primero establece:
~Tripésima Primee. Los datos parsonalss serdn eontiionelnes hdspendentaments da qua hayan sido oblenidss Siractamants & 3u
Hudar ¢ por coalquisr ofro madia”,

£n consecuencia, en términos de lo dispussto por el axticulo 25, fraction | do fa Ley de Transparencia y Acceso i“' |
& la Infesmacién Publica dol Estado de México ¥ Municipios, la informacidn serd clasificada como conlidencial, ”“‘5’"’

Pot Ity expussto, anafizade y motivado ¢! Comité de Informatién del Ayuntamlento de Tohica: .c,;«r
§
..-/"?‘::? 5
RESUELVE -

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de clasificacién efectuada por los Servideres Publicos Habilitados de: la
Direccitn de Administracion dol H, Ayuntamiento de Toiuea, del Organismo de Agua y Saneamiento de Tokues,
del Sistema Municipal para ¢l Desarolio Integral de 1a Famia de Toluca y del Instiuto Municipal de Cultura
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Fisicay Deporte de Toluca, respecto a la casificacién oomo confidencial de los datos perscales oontenides en é
et documanto oficial denominado Némina. ]

SEGUNDO.- Se clasifica como confidencial Ta informacidn contenida en of decumento oficial denominado
Némina relativa a los dalds personales. _

TERC’ERO Motfiquese a fos Servidores Plblicos Habiitados de: Ta Direocidn do Administracién del H.
Ayuntamiento de Toluca, del Organismo de Agua y Sanaamiento de Toluca, del Sistema Municipal para el
Desarrolio Integral do fa Famifia de Toluca y del Instituto Municipal de Cullura Fisica y Deporte de Teluca,
procedan a la enlrega ds & informacifn que al efecto solicite la Unidad de Infomnacion refativa al decumento
dlicial denominado Ndming, en versién piblica.

CUARTO.- En su ¢asd, s¢ hatd del conocimiento def solicitants, que de conformidad con fo establecido en los |
articules 70, 71 y 72 de fa Ley do Transpprancia y Accesd a la Informacitn Pdofea dol Estado de Méxco y 3
Iunicipios, podrd interponer por si mismo’o a través de su regresentants legal, recurso de revisidn en conlta
de Ia presante resolucién, &n un érming da quince tfas hébiles, contados a partir del dia hébil siguiente 8 Ia
facha de la respussta a su soliciud,

Asi o casoivieron, o5 integrantes del Cém 16 de Informacion del Ayuntamiento de Toluca; quienes firman at

© rales y al margen. p

KTRO, SANTIAGQ &. VELASCO MONROY
SecrETARID TECHCO i
¥ PrEsosnTE SUPLENTE :

TR T S TR, 8 18 Py o D S S ST ST D 0

R R

e DE JHFOB

Lol Cno s

LID GARZA LAE MARTHA MEJA MARCREZ

LORA MUNCIPAL JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLAKEAGKIN,
£ !r GRANTE DEL COMITE PROGRARACICN Y EVALVACIEN
¥ TITULAS OF LA LREDAD DE INFORMACHN

S e
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RESCLUCIONHAT/00056/14

EN LA CIUDAD DE TCLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
FEBRERO DE DOS MiL CATORCE, VISTO EL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LA PRIMERA
PROPUESTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION NUMERD CUPCHDIS512014, LOS
INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION DEL H AYUNTAMIENTD DE TOLUCA, MIRO.
SANTIAGD G. VELASCO MONROY, PRESIDENTE SUPLENTE, LC ESTHELA LIO GARZA,
CONTRALORA MUNICIPAL Y LAE MARTHA MEJIA MARQUEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, SE REUNEN A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION RESPECTO ALA
CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA DEL NOMBRE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA CON
CATEGORIA DE “POLICIA”, CONTENIDOS EN LOS DOCUMENTOS DENOMINADOS “NOMINA" Y
“RECIRC DE NOMINA®, GENERADOS POR LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, DEBIDO A QUE
ES INFORMACION CONSIDERADA COMO RESERVADA POR DISPOSICION LEGAL ESTABLECIDA
EN LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

L Con cinco de febrero ded aflo en curso, s& reribib ia propuesta de clasificacién de informacién de
{a contadora Maria Eugenia Yiada Morgan, Sewvitdora Plblica Habililadz de ta Direccidn de
Administracién, mediante 1a cual presentd la informacién requerida v propuso 2 Ia ficenciada
Martha Mejfa Mérquez, Thular de la Unidad de Informacion, que someta 3 consideracion del
Comité de Informacién del H Ayunlamiento de Toluca, 1o primera propuesta de clasificacion como
informacion reservada de los pombres da los servidorps piblicos municipales adscrios & fa
Comiseria de Sequrided Piblica con celegoria de *Policla’, confenidos en fos documenios
denominados ‘Noming" y *Recibo de Némina', generados par la Direccin de Adminisiracidn, por
congiderarse infcemacin reservada con base en las dispesiciones jurdicas de la ley de
Sequidad del Estado de Wéxico

i Que una vez analizada la documental sefialada, se delerming fumar a2 este Comité de
Informacidn a fin da prontinciar 3 presente resolucion; con base e los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Qug de conformidad con 0 precepluado por los articulos 7 raccibn 1Y, 29 v 30, fracciones Jll y Vil, de
ia Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Pablica del Estade de México v Mubicipios, en
relazidn con los articulos 319, 312, 4.1 y 4.5 de! Reglamento de la Ley de Transparencia
i3 Informacidn Piblica del Estade de México, asi comoe los numerales Prmero y Segundd
Criterios para la Clasificacidn de la Informacidn Piblica da las Dependencias, Organismos Auxilia
y Fideicomisos Pablitos de'la Administracion Piblica de! Estado de México, ¢l Comité de hforaci
del H Ayuntamiento de Toliica es competents para conocer y reselver el presente asunio

2. Que los fundamentos v argumenios en los que se sustenta Ta primera propuesta de clasificatién
formulada por i2 Servidora Piblica Habilitada da fa Direccion de Administracitn, fueron los siguientes:

B P A T e e e e
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Fundamentos: Lo dispuesto en los articulos 2 fraccion Vi, 20 fraccion V de la Ley de Transparencia y A
Acceso a a Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y articuk 3,11 fraccion | de sy i
Reglamento, en relacitn con ol articulo 81 fraccian It de ia Lay de Sequiidad del Estado de México.

Argumentos: Qua la informacién prapuesla para su clasificacdn eferente a fos documenios
dencminatios ‘Némina® y “Recibo de Némins", coflienen_los nombres do los servidores piblicos
municioales adsedtos o fo Comisarda de Sequridad Poblica con categoria de “Poficia’ Asimismo,
conforme @ lo establecido en la Ley de Seguridad del Estado de México, se frata de informacién
feservada, respects de fa cual se esta chligado a guardar ef comeclo tralamiento, motiva por el cual fa
Direclora de Administacin soficita 1a clasificacion como reservada, en ténminos de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacicn Piiblica del Estado de México y Municipios, por encontrarsa en
el supuesto de reserva del articulo 20 Fraccitn V y que con s divulgacitn se viclentadan disposicianes
ge crdenamientos estatales, asi como s2 pondria en riesgo 1a vida ¢ inteqridad Jisica de los servidores 1
piblicos referidos, con motivo de sus funciones.

R i 58 SR P G T AU e

3. Cue una vez analizeda la propussta de primera clasificacion, esie Comilé esgrime como
fundamentos legales para efectuar fa clasificacidn como reservada Ias hipdlesis establecidas en ol
articulo 81 fraccidn Ml de la Ley de Segurkdad del Estado de Méxiso, 2 fraccion Vi, 20 fraccidn Vdela Is
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Piblica del Estade de Néxico y Municipios; y 3.11
fraccidn It de su Reglammento; Cuarenta y seis y Cuarenia y siste de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramile y Resolucin de las Soficiludes de Atceso a fa Informacion Plblica, asi como de
105 Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por Ia Lay de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

g,
S,

Par & que en cumpfimiento 2 lo dispuesto por ef articuls 21 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a fa f\
Informaciin Piblica del Estado de México y Municipios, existe un razonamisnto iogico que demuestra

que [a infermacion propuesta para su dasificacicn se encuenira en la hipdtesis de excepcion pravista en

1a fraccidn V del articulo 20 de la cllada Ley, de scuerdo 8 lo siguiente:

Que el principal objetivo de 1a Ley de Trensparencia v Acceso a la Infonmacidn Péblica del Estado de
Wéxico y Municipics ¥ su reglamento, e 1a provisién de Jos medics necesarios para garantizar ef dereel
de teda persona a acceder a la informaciin gubemamental considerada como pobiica; adenas, Sue e
caracter pliblico de la informacitn en posesion de los sujelos abligades, hace que raspecio de ell impere
el principio de maxima publicidad para transparentar la gestidn péblica mediante la difusidn de Iz
informacidn, 2 fin de que la socikedad pueda emitir juicios de valor criticas ¢ informados schre luncidn
piiblica y de los serddcres plblicos con esla respansabilidad, siempre que Ja misma se posea con bass
en las atsibuciones que la normatividad le otarga a Iss sujetos obligades.

Que si bien es cierlo, el derecho de acceso a la informacién se constifuye como un derecho hi ';
inhecente a todo individuo, también lo €5 que n0 €5 un derecho absolulo, sinp que se encuentra sometido B
a un régimen reducido de excepciones para el caso de que Su elerticio amenace valores o bienes <%
furidices igualmente protegidos por ef darecho, a saber son: @

T T X T A T LA LT 71 LTR384 o G830 1123 2t L 313 00034 TP S b g A S 13 0§ S S A PR e 31

Pigina 17 de 42




Recurso de Revision: 01541/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“&%‘%! é TOLUCA COMITE DE INFORMACION

fréabpscped A et bbb

MUNICINO LOWCADOR.

T,

"I034 ANQ DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN”

+ CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando Ia divulgacidn de cierta Informacion ponga en
riesgo de manera indudable ¢ inmediata el adecuado funcionamiento de las instituciones
piblicas, asi como vulners of adecuado cumplimiento a los ordonamientos Juridicos
vigentes, v,

« PROTECGION DE LOS DATOS PERSONALES: Informacion que ro esth suista 2t principio de
publicided. dado que su divulgacion pone en grave fesgo olro derecho fundamental como es ef
derecho 3 la proteccidn de datos personales, sefalado en el articulo 16 pérrafo sequndo de fa
Consiitucién Politica da los Estades Unidos Mexicanos.

Que para &l asunto espacifico del lema relalivo a os documentds denominados “Nomina® y “Recibo de
Woming", quy contienen los nombres e 10s servidores publicos muicipales adscritos a la Comisarla de
Seguridad Pablica con calegoria de *Poficia’, Ia motivacidn para su reserva encuadna en las causas de
interds pablico, loda vez que con su divulgacién, se estaria contraviniendo o dispuesto por la Ley de
Seguridad del Eslado de México, es decir, se harfa del conotimients piblico informaciin considerada
como reservada por el ordenamiento estatal referkio, poniendo en rdesgo la vida e integrdad fisica de los ;
servidores piblicos con categoria de policia, con motive de sus untanes. i

E

Que I3 fberacitn de la informacion susceptble de ser clasificada, puede amenazar sfectvaments el
interés protegido por 1a Ley, toda vez que el atticulo 81 fraccidn il de la Ley de Sequridad det Estado de
México, seftala:

Atioulo 1. Toda informacitn £ars 48 seguridad patico ganersda o ea poder e Insttuciones de Ssguridsd PMIES ¢ de
cualquier instancla dal Sisteons Estatal daba regieiarse, clasificarsn y traiarse dy sondmilad ooa (95 disposioines apicabis.
Ko chstante ko antancr, esta foermaciin $¢ consoars rosorvada e Jos £3508 §gatntes:
Lal .. i3

M, Lo velatien a servidovas pibioas miembvos de Jas nsttuniones 09 segundad pobics, Gl PSSt puada pongr 40 2830
Sur v & dategridad fisioa con ol B8 sus Aungiones:

Que g5 disposicidn de orden estatal sbstenerse de pubficar Informecion referente a2 los servideres
publicos miembros de las instituciones de seguidad piblica, debido a que su divulgacién puedp-Ser
utiizada para aclualizer o polenciar una aimenaza, siendo ésta, en el caso Gue nes ocupa, lade péneren
riesgo i vida e integridad fisica de los senvidores piblicos adscritos a fa Comisaita de Sequridad Poblica
ton categoria de policia, con motive de sus funciones. .

Cue la fundamentacion anterior fortalece Ia clasificacion de reserva, con basa an Jo establ
Articulo 20 fraccitn V de ta Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion Piiblica del Estado de México
¥ Iunicipios, sefialan: =l i
Ao 20 Parg efeclos o osia Ley, so considera infarmacidn risavada, fa ciasificada comg 1 db maners Temporal, 4'},(’
sedipnle cverds fundeda y mctivad, par 105 suisles cbiyados coandor 2
Law...
V. Por disposieibe logal sea considensds come cosenada
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H
-

0

Pagina 18 de 42




Recurso de Revision: - 01541/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
e M , .
o = COMITE DE INFORMACION
e s _ TOLUCA 4
R SAUNICITO EDUCADOR, ;

“2014. ARQ OF LS TRATADOS OF TEDLOYUCAN®

Asimismo, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pabfica y Proteccidon de Dalos
Personales del Estado de Méxito y Municipios, con fecha 31 de enero de 2005 emitié los Criterios parala 2
Clasificacion de la Informacion de las Cependenciss, Qrganismos Auxiliares y Fideicomisos Pidlicos de 4
la Administracién Pibiica del Estado de México, estableciendo en ef Criterio Vigésimo Cuarlo, o ;
siguients:

Vigbsing Cuarto. Cuando la Informacitn se clasifique como restrvada sit los tminos de 1a Yraceidn V dal artielo 20
¥ o= artivudy 24 do fa Ley, fos Gtulares de las unidades administratives deberdn fundar 3 chrsificacin sefafando &
articulo, froceidn, incise y péirafo dol ardenamiento Jurldico que sxprosaments Jo ooy ese sardeter”

Con la finalidzd de dar cumplimiento & articulo 81 de ta Ley de Sequridad de! Estado de México, y en i
ténminos de lo dispuesto por &l articulo 22 de la Ley de Transparencia y Atceso a la Informacion Pblica
del Estado de México y Municipios, los nombres de fos servidores pdblicos munkipales adscritos a I
Comisarta do Segunidad Pibiica con caiegora de *Policia”, contenidos e fos documentos denominados
‘Némina* y “Recibo de Mémina", gensrados per la Direceién de Adminisitacin, se clasifican como
informacion reservada por un peroda de nueve aigs,

Por o expuesto, analizads y motivady el Comité de Informacitn de! Ayuntamisnto de Toluca:

RESUELYE

>

PRIMERQ.- Se aprueba ia propuesta de primera clasificacion efectuzda por el la servidera piblica
habiiitada de la Cireccién de Administracidn, respecto a la clasificacién como reservada de los nomb,
de los senvidores piblicos municinales adscrilos a la Comisaria de Seguridad Poblica con cal
*Policla’, conlenidas en los documentos denominados ‘Nomina™ y *Recibe de Momia', genera
mancisnada direcsitn,

SEGUNDO.- Se ciasifica como informacion reservada los nombres do fos servidares pablicosimunicipales
adseritos o Ia Comisaria de Seguridad Piblica con calegoria de “Policia”, contenides en fos dacumento:
denominados "Nomina™ y “Recibo de Némina", generados por Ja Direccion de Administacion, par
pericdo de nueve afios

TERCERO.- Motfiquess @ la senidora piblica habiftada de Ja Direccién de Admiristracion, a elecio de 3
qua- proceda a-1a enlrega de la informacitn que af efscto scliclle fa Unidad de Informacion refativa & 3 g
decumento oficial dencminado Noming, en version piblica, “rﬁ/ ‘

CUARTO.- En st caso, se hara del conccimiento del solicitante, que de conformidad con b establecido 1
enfos aniclos 70, 71 y 72 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica det Estado de .
México y Municipios, podrd interponer por si mismo ¢ a través de su fepresentante legal, recurso de

B e e e D L S A R R R b e e s L e
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revisidn en contra de 1a presente resclucin, en un temino de quince dias habiles, contados 2 partir del
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dia habd siguiente a la fecha de la respuesta a su solicitud.

Ast {o resolvieron, los integrantes del Comité de Informatitn del H. Ayuntamiento de Toluca; quienes

fiman al calce y o margen,
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In1kutd 36 Trariparoncla, ACCes6 # 1a Informacion Poblics y
Protasern 3

~ De igual forma, adjuntd en carpeta comprimida los archivos electrénicos que a
continuacion se enlistan y los cuales debido a su extensién no se plasman:
- PRIMA VAC-Versién Pablica c.pdf
- PRIMA - Versién Publica.pdf
- AGUINALDO - Versién Publica.pdf
- ADEL AGUI 2014 - Version Publica.pdf

Bajo ese contexto, este Instituto analizé los expedientes electrénicos del SAIMEX y
advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente
son fundados, en virtud de que en la respuesta iniciai, el Sujeto Obligado, sin causa
legalmente sefialada, decret6 unilateralmente el cambio de modalidad de la entrega

de la informacidn, poniéndola a disposicién de la recurrente para su consulta in situ.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado mediante la presentacién del Informe de
Justificacion, pretende hacer entrega de la informacién solicitada en version publica
de la que testa la informacién relativa al RFC, y la clave de ISSEMYM, y en el caso
del personal adscrito a la Comisaria de Seguridad Ptblica, los nombres; ante lo
anterior, el estudio en especifico de la informacién solicitada se obvia, pues el propio

Sujeto Obligado al realizar el cambio de modalidad asevera que cuenta con ella.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus
archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacidn putblica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones...
(Enfasis afiadido)

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Peblica del Estado de México y Municipios establece que la
informacion ptblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
pei'sona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Tal y

Como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.~ La informacion publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politiéas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(Enfasis afiadido)

A su veg, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los

Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de
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sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
obligacién los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investi gacfdnes. ”

Precisado lo anterior, se procede a analizar el contenido de la informacién remitida
a este Instituto, por el Sujeto Obligado, a fin de determinar si con ésta se colma el

derecho de acceso a la informacién gjercido por la recurrente.

Al respecto, como se menciond con anterioridad, el Sujeto Obligado remitid
diversos archivos electronicos los cuales se integran por un total de 2037, 2302, 2052
y 1959 fojas respectivamente, y de cuyo contenido se aprecia la némina del personal
operativo correspondiente al aguinaldo y prima vacacional del afio dos mil catorce,
no asi del pérsonal de lista de raya, ya que como fue aseverado por el propio Sujeto
Obligado en su Informe de Justificacidn, no cuenta con personal en dicha categoria,

tal como quedé acotado en lineas anteriores.
Dicha informacién, fue remitida en versién publica, acompafiada de los Acuerdos
del Comité de Informacién descritos en lineas anteriores, mediante los cuales

pretende fundar y motivar la eliminacién de los datos personales contenidos en los
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documentos solicitados, tales como, el Registro Federal de Contribuyentes, CURP,
clave de ISSEMYM, y en el caso del personal adscrito a la Comisarfa de Seguridad

Pblica, el nombre completo.

Respecto de los datos personales de los trabajadores, tales como el RFC, CURP y
clave de ISSEMYM, se confirma la clasificacién sefialada por el Sujeto Obligado, sin
embargo, respecto a los datos relativos al nombre completo del personal adscrito a
la Comisaria de Seguridad Pdblica bajo la adscripcion de policia, convine sefialar
que dichos datos son considerados por el Pleno de este Instituto como informacién
ptiblica, toda vez que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién
de datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos ptblicos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Si bien, el Sujeto Obligado en la motivacién para la elaboracidn del Acuerdo de
Clasificacién correspondiente a los nombres del personal operativo encargado de la
Seguridad Pablica argumenté que revelar el dato correspondiente al nombre podria
poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus funciones conforme a
lo establecido en el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México; también
lo es que dicha hipétesis no debe tomarse en sentido estricto, sino que debe
valorarse, el tipo de informacién que respecto a dichos servidores ptblicos, se

solicita, como en el caso particular, el hacer entrega de dicha informacién, no
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implica revelar politicas ptblicas, ni instrumentos, ni las acciones relativas a la

seguridad publica.

Por otro lado se advierte que lo que pretende proteger el Sujeto Obligado es al
personal que realiza funciones operativas, sin embargo dicha proteccién se puede
realizar, simplemente, elaborando la versién ptblica de la némina solicitada, en la
que en el presente caso se elimine el cargo y el area especifica de adscripcion de
todos el personal de la Comisaria de Seguridad Publica, a efecto de que no se pueda
determinar las funciones especificas que realizan, y por lo tanto identificar al

personal operativo.

En el caso que nos ocupa, a consideracion de este Instituto el proporcionar el
nombre de dicho servidor publico no implica poner en riesgo su vida e integridad
fisica, por el contrario permite transparentar la aplicacion de los recursos piblicos
que son otorgados a las Instituciones de Seguridad Pablica para el cumplimiento de
sus funciones, pero a.tdemés. conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la
informacidn respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
publicos, con la tnica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos
y montos en que se aplican los recursos publicos y con ello transparentar la forma,
términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que este precepto

legal establece:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

(...)"

Asi tenemos, que del precepto legal en cita se obtiene que es de caracter puablico el
nombre de las personas a quienes se entrega recursos publicos, ello es asi, toda vez
que para generar seguridad juridica en la forma en que se aplican los recursos
publicos, es necesario hacer del dominio publico a quienes se entrega recursos

publicos y el monto.

Lo ;'mterior es asi, en atenéic’m a que el hecho de hacer del conocimientol publico
tanto el nombre de las personas a quienes se entregan recursos publicos, asi como
el monto de éstos, se abona a la transparencia y la rendicién de cuenta; esto es, con
esta informacion se justifica la forma en que los entes publicos aplican los recursos
que le son asignados para el cumplimiento de sus funciones como lo es la seguridad
ptblica, que en el caso de los Municipios se encuentra prevista en el articulo 115,
fraccion III, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de tal manera que la ciudadania tiene la oportunidad de conocer la forma, conceptos

y rubros en se aplica aquéllos.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos

por el Comité de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
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Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacion se

citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo

13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion

Piiblica Gubernamental _establece que debe clasificarse como informacion

confidencial la gue conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner

en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse gue

aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones

ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer

que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que lg referida

informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que

el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor piiblico por desarrollar

las labores que les son encomendadas con motive del desempeiio del cargo

respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en

mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clastficacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de

votos...”

Criterio 02/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQLIE"LLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3, fraccién I 7%, 9% y 18, fraccién 11, de In
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se

advierte que no_constituye informacion confidencial la relativa a los

ingresos gue reciben los servidores pitblicos, ya que aun y cuando se trata de

datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requtiere

consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los

previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico

a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio
de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el

sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada

por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
(Enfasis ariadido)

En mérito de lo anteriormente expuesto, se desestima el Acuerdo de Clasificacién
en la modalidad de clasificada del Comité de Informacién del Sujeto Obligado,
nimero RESOLUCION HAT-00056-14.pdf, de fecha seis de febrero de dos mil
catorce, y se ordena la entrega del documento donde conste o del cual se pueda
obtener la informacién de la némina correspondiente al pago de aguinaldo y prima
vacacional del personal de seguridad ptiblica con Ia referencia a su nombre y salario,

en su version publica.
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En virtud de qué los documentos no pueden separarse por encontrarse la
informacion en conjunto de todo el personal operativo del Ayuntamiento de Toluca,
deberd realizarse nuevamente la elaboracién de los mismos a efecto. de dar
cumplimiento al parrafo que antecede y que el Sujeto Obligado se encuentre en

posibilidades de entregar la informacién remitida en el Informe de Justificacion.

CUARTO. Como fue sefialado en el parrafo que antecede, es de considerar que la

informacién materia del presente recurso contiene datos personales, por lo que
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2, fracciones
1L, VI, VIITy XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I1. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el gue se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica slo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdin las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no

seq confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en

su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales

que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y

cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no

haga identificable al titular de tales datos personales.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion piblica y_clasificada, la unidad de informacion sélo podri

proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo

generar versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien
debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad' de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,

los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerara como una finalidad distinta a aquélla para Ia que fueron obtenidos,

el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las

medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la

integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,

mediante_acciones gue eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,

transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser

comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y
cargo del servidor -publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica
colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardicter de
responsable del sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando
se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el

sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que
se efectud.”

(Enfasis afadido)

De este modo, en armonia enfre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pdblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones pablicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
peréonales de una persona fisica identificada relativos a:
I Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Id_eologia;
XI. Opinidn politica;
X1I. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
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XVI. Preferencia sexual;

XVIIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fmccibnes
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México
gue éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido)

En el caso especifico del documento donde conste o del cual se pueda obtener la
informacion de ndmina del personal de seguridad ptblica con la referencia a su
nombre y salario -pago-, puiede contiene informacion relativa a las remuneraciones
del personal de seguridad publica, la cual es de naturaleza publica, también lo es
que contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos pudieran
afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
se consideran cohfidenciales y por tanto deben testarse al 'momento de la
elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se
le hagan a Ia persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por

seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn Piablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y

Accese_a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda

aguella informacion _concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria,
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las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el uinico proposite de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta witima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvdn Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificaciéon de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Uinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Putblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio nitmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 .

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
indivfduos par& su difusion, distribucion o comerciglizacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articlos anteriormente sefialados.

Expedientes:
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3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparén.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - fingel Trinidad

Zaldivar.”
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal del personal de
seguridad publica, en virtud de no tener relacién con la prestacién del servicio de
seguridad publica y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos
confidenciales, tales como pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad
judicial; o cualquier otro convenido con instituciones privadas y aceptado por el
personal de seguridad publica, los cuales no se relacionen con el gasto publico, es

informacién que debe clasificarse como confidencial.

eut sy TTER ~
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Ahora bien en el caso particular de la némina correspondiente al pago de aguinaldo
y prima vacacional del personal adscrito a la Comisaria de Seguridad Ptiblica del
Sujeto Obligado, también se deberd testar, en este caso, el cargo y area de
adscripcion especifico, a efecto de que no se puedan identificar las funciones
especificas que realiza cada uno de ellos, lo anterior siguiendo las formalidades
establecidas por el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que a la letra establecen lo siguiente:

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion
para la confirmacién de la clasificacion de la informacion como reservada
deberd precisar:

a} Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El. razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacidn causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
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8) El niumero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dins habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacién.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado

a favor de la recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la C.|| | NG  r:ocedente el recurso de revisién, por lo

que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00222/TOLUCA/IP/2015 y, en términos de los Considerandos TERCERO vy
CUARTO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:

* Nomina general de personal operativo de pago de aguinaldo y prima
vacacional del 2014.

Y=
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Para lo cual el Sujeto Obligado se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dfas hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de a;:ceso a
la informacion, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento de la C. _ la

presente resolucién, asf como que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio,
podra promover el!Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
T M '

acuerdo alo estipuiaé':) por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

1
4
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
omisionada Presidenta

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha veinte de octubre de dos mil Pl‘hElN Q‘el

recurso de revision 01541/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM /JARB
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