Recurso de revision: 01265/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: S

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de primero (1) de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01265/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ([ N - s

calidad de RECURRENTE en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Texcaltitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dfa veintinueve (29) de junio de dos mil quince, ||| GGcNGGEEE

B presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica

registrada con el numero 00006/TEXCALTI/IP/2015, mediante la cual solicito:

“Solicito el organigrama y la plantilla de personal del Sistema Municipal DIF de

Texcaltitlan del ario 2015”. (sic)

No sefial6 ningan otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién.

Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.
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3. El dfa cinco (5) de agosto de dos mil quince el sefior ||| GTGTcGGE

B i terpuso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“falta de atencion a mi solicitud de informacién.” (sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad:

“A la fecha no han dado respuesta a mi solicitud de informacion, ni tampoco se muestra

que soliciten prorroga para dar respuesta a mi peticion.” (sic)

4. El SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacién para manifestar

lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente namero
01265/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razon de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
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para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159.de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Ptblica, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad

7. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de senalar que el SUJETO
OBLIGADO no entrego respuesta el dia tres (3) de agosto de dos mil quince, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia cuatro (4) de agosto
al veinticuatro (24) de agosto de los corrientes; en consecuencia, si presentd su
inconformidad el dia cinco (5) de agosto de dos mil quince, éste se encuentra dentro
de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

8. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado

y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
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domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a
que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense.

9. A la luz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
seflalados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que resulta procedente que

este Instituto como Organo Garante conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis

10. En términos generales el sefior (NG -

inconforma porque el SUJETO OBLIGADO, no dio atenciéon a la solicitud de
informacidon. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de

revision establecida en el articulo 71, fraccion I de la Ley de Transparencia Local.
Por tanto, se hace necesario senalar que el particular solicito:
a) Organigrama, y

b) Plantilla de personal del Sistema Municipal DIF de Texcaltitlan del
afio 2015.

11. En los motivos de inconformidad, el seﬁor—

se duele en contra de la falta de atencién a la solicitud de informacion presentada, ya

que a la fecha el SUJETO OBLIGADO no ha emitido respuesta alguna.
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12. Ahora bien la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el
entendido de que donde no hubo respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO
existe por lo tanto, una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
efectivamente, dicha figura ha sido desarrollada con mayor amplitud en lo que
corresponde al Derecho de Peticién, consagrado en nuestra la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

13. En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de
la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
que estime violentado su derecho; permitiendo a este instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del SUJETO OBLIGADO de dar respuesta, por lo que este
Organo Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el
principio de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

14. Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso

a la informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar
el silencio del SUJETO OBLIGADO, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha

omisién en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
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pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siquiente al que
tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,
momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.

(Enfasis afiadido)
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15. Con relacion a lo anterior, en los casos de negativas fictas no se establece

plazo alguno puesto que no hubo una respuesta proporcionada por parte del

SUJETO OBLIGADO.

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar que la respuesta, que en si encierra una negativa ficta, implica una

omision de parte del SUJETO OBLIGADO.
17. En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
CUARTO. Del estudio y resoluciéon del asunto

18. En términos del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba
plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision, que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se observa
que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO OBLIGADO a darle

respuesta.

19. Puntualizando lo anterior e independientemente de la falta de respuesta
por parte del SUJETO OBLIGADO para el estudio del presente recurso, es necesario,

en un primer momento determinar si la informacion materia de la solicitud puede

Pagina 7 de 27




Recurso de revision: 01265/INFOEM/IP/RR/2015
nfo Recurrente .
o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones, segin lo
que se determina como informacién publica en los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley
de la Materia. En ese sentido la informacion requerida consiste en los siguientes
puntos: a) organigrama y b) plantilla de personal ambos pertenecientes al Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Texcaltitlan del afio 2015.
a) Del organigrama.

20. En el inciso a) se estudiard y analizara la informacion referente al
organigrama del Sistema DIF Municipal de Texcaltitlan que se solicita, en ese sentido
el Bando Municipal del Ayuntamiento sefiala que para el ejercicio de las funciones y
actividades del Ayuntamiento se conta@n dependencias, entidades y organismos

municipales, tal y como se observa enseguida:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO
De los Sujetos de la Ley
Articulo 6.- Quedan sujetos a esta Ley y a las disposiciones juridicas que de la misma
emanen:
I. El DIFEM;
II. Las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, con
funciones u objeto relacionados con la asistencia social;
III. Los SMIDIF;
IV. Las personas fisicas o juridicas colectivas que realicen actividades, acciones o

presten servicios de asistencia social en el territorio del Estado; y
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V. Los beneficiarios de los programas, acciones y servicios de asistencia social, que
serdn preferentemente, nifias, nifios y adolescentes considerando su interés superior,
asi como los individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas
0 socioecondmicas, requieran de servicios especializados para su proteccién y el
restablecimiento de las circunstancias de vulnerabilidad que le impiden su pleno
desarrollo.

Articulo 16.- La proteccion de la infancia y la accion encaminada a la
asistencia e integracion de la familia, la asume el Estado por conducto del

DIFEM, y los municipios a través de los Sistemas Municipales DIF (SMDIF),

en la esfera de su Competencia.

(E’nfasis antadido)

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 2015

Articulo 29.- El ejercicio de la funcion ejecutiva del H. Ayuntamiento
corresponde al Presidente Municipal, quien ademis de las atribuciones y
responsabilidades que le confiere la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, este Bando Municipal y sus reglamentos, asi como otras

disposiciones Estatales y Federales, tendrd a su cargo la administracion y

funcionamiento de todas las dependencias, entidades y organismos municipales

de Texcaltitlin.

Articulo 32.- Para el despacho de sus responsabilidades ejecutivas y de
administracion, el Presidente Municipal se apoyard en las siguientes unidades

administrativas, dependencias y organismos descentralizados:
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Organismos descentralizados y Auxiliares de la Administracion Piiblica

Municipal.
I. Sistermna Municipal DIF:

(Enfasis aiiadido)

21. Con relaciéon a lo anterior se destacar que las dependencias,
coordinaciones, organismos descentralizados y o¢rganos auténomos, estan
subordinados al ayuntamiento municipal, el cual se encuentra representado por un
Presidente Municipal a quien se le delegan el despacho de responsabilidades
ejecutivas y de administracion, quien a su vez se apoyara en las diversas unidades
administrativas, dependencias y organismos descentralizados como el Sistema DIF

Municipal, para el desarrollo de sus actividades.

22. Asi, dicho organismo tiene como finalidad la proteccién de la infancia y
la accion encaminada a la asistencia e integracion de la familia, misma que es asumida
por el Estado por conducto del DIFEM, y los municipios a través de los Sistemas
Municipales DIF (SMDIF) y ejerceran las funciones propias de su competencia en

términos de la Ley.

23. Ahora bien, relativo a la informacién solicitada por parte del sefior

B B B csultz esencial determinar el concepto de

A

“organigrama” que consiste en lo siguiente: “...1. m. Sinopsis o esquema de la

organizacion de una entidad, de wuna empresa o de wuna tarea.
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2. m. Tecnol. Representacion grafica de las operaciones sucesivas en un proceso

fl‘i

industrial, de informatica, etc.

24. De lo anterior se obtiene que el organigrama es el esquema mediante el cual
se representa de manera grafica la organizacion jerarquica o estructura organica de

una entidad publica.

25. Bajo esta tesitura, resulta conveniente citar los articulos 12, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, asi como 14, fraccién II de los Lineamientos por los que se establecen
las normas que habran de observar los sujetos obligados en la Identificacion,
Publicacion y Actualizacion de la Informaciéon Pablica de Oficio determinada por
el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptablica del Estado de México y Municipios, que establecen:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa

y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion
de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de

forma independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;

Uhttp://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=organigrama
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Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relativo a la estructura orgdnica vigente

y_su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a las siguientes

especificaciones.

Se deberd publicar la estructura orgdnica vigente; es decir, la que se encuentra en
operacion en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o autorizada por la instancia

competente.

I. La estructura orgdnica abarca del mando medio hasta el superior; es decir,
del nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el nivel de titular del Sujeto

Obligado.

Cada nivel de la estructura orgdnica deberd contener el listado de las dreas que
le estén subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades
y/o funciones otorgadas por el marco juridico aplicable.

La estructura orgdnica que se publique deberd dar cuenta de la distribucion y
orden de las funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los
criterios de jerarquia y especializacion ordenados y codificados (nombramiento
oficial y clave o nivel del puesto), de tal manera que sea posible visualizar los niveles de
autoridad y sus relaciones de dependencia. En este sentido, la estructura deberd
contener la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

2. Clave, nivel del puesto o cargo.

3. Denominacién del puesto o cargo (ordenado de tal manera que sea posible visualizar

los niveles de autoridad vy sus relaciones de dependencia).
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4. Area de adscripcién (drea inmediata superior).
5. Vinculo al organigrama completo.
6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
7. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo, consistente en la
representacion grifica de la estructura orgdnica, desde el puesto de titular del Sujeto
Obligado hasta el nivel de jefe de departamento.
fisinsd
(Enfusis aiadido)

26. En relacién al articulo 12 de la ley de la materia, se obtiene que la
informacién publica de oficio, es aquella que los SUJETOS OBLIGADOS tienen el
deber de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente,
actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares, constituye el
minimo de informacién que los SUJETOS OBLIGADOS tienen el deber de mantener
publicado en su pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta,

actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda la ciudadania.

27. Ademas, prevé un catalogo de informacién, la cual constituye la
informacién publica de oficio y entre ella se encuentra el organigrama, el cual
consiste en la estructura organica vigente de los Sujetos Obligados; esta estructura
organica incluye desde el mando medio hasta el superior por lo que estan

considerados del nivel de jefe de departamento u homoélogo hasta el nivel de titular

del SUJETO OBLIGADO.
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28. Por todo lo anteriormente expuesto, este Organo Colegiado advierte que
el organigrama solicitado del Sistema DIF Municipal, érgano descentralizado del
Ayuntamiento de Texcaltitlan constituye informacién publica de oficio que genera,
posee o administra en el ejercicio de sus atribuciones; por ende, se actualiza la
hipétesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 11, 12, fraccion II, y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantener publicada
en su pagina oficial de manera permanente, sencilla, de facil acceso el directorio de

mandos medios y superiores.

29. Es de sefialar que derivado de una revisién que se realizé al portal
electronico del IPOMEX se observa que respecto al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Texcaltitlan no se contiene el organigrama de

dicho organismo descentralizado, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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30. En efecto tal y como se observa en las imagenes el SUJETO OBLIGADO,
en el portal del IPOMEX no incluye en su organigrama al Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia.

31. Por lo tanto, conforme a las consideraciones vertidas y a efecto de resarcir
el derecho de acceso a la informacién publica vulnerado, es dable ORDENAR al
SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién relativa al organigrama del

Sisterna DIF Municipal de Texcaltitlén, solicitado por ||| G

b) De la plantilla de personal:

32. En el inciso b) se estudiard y analizara la informacion referente a la
plantilla de personal perteneciente al Sistema DIF Municipal de Texcaltitlan que se
solicita, por lo que resulta conveniente sefialar en este apartado el concepto que
consiste en lo siguiente: “plantilla de personal” es: “(Del lat. personalis)
1. adj. Perteneciente o relativo a la persona; 2. adj. Propio o particular de ella;
3. m. Conjunto de las personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia,
fabrica, taller, etc.; 4. m. Capitulo de las cuentas de ciertas oficinas, en que se consigna

el gasto del personal de ellas y 5. m. Conjunto de personas, gente.”

33. Se puede entender en términos generales que la plantilla de personal

constituye un listado que contiene entre otros datos el numero y categoria de cada

2 http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=personal
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uno de los puestos adscritos a una unidad administrativa, al respecto conviene

sefialar el siguiente marco juridico:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 89.- Las dependencias vy entidades de la administracion piblica
municipal, tales como organismos piublicos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su
competencia previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias
de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por

los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerdn las estructuras

de organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en

funcion de las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su
capacidad economica y de los requerimientos de la comunidad.

(Enfasis aiiadido)

MANUAL DE NORMAS Y POLITICAS PARA EL GASTO PUBLICO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 1.- El presente Manual tiene por objeto establecer las normas y politicas

de aplicacion general y obligatoria gue los entes piiblicos deberin observar en el

ejercicio, registro, control y evaluacién del gasto piiblico; su incumplimiento serd
sancionado en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y
Municipios, sin detrimento de lo establecido en otras disposiciones aplicables.

DE-LOS SERVICIOS PERSONALES
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Articulo 67.- Para el ejercicio de los recursos del capitulo 1000 Servicios
Personales, las unidades ejecutoras de las dependencias y entidades piblicas

observardn lo siguiente:

II. Las unidades ejecutoras deberdn operar con estructuras orgdnicas,

tabuladores de sueldos y plantillas de plazas de personal autorizadas por la

Secretaria:

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

II1.2.3 Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente

Para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracion Piblica
Municipal, encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependencias y organismos conocedores de las
prioridades y demandas ciudadanas y con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaborardn su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal del aiio 2015.

Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los recursos necesarios para:

Atender el costo de las plantillas de personal autorizadas de cada dependencia

general, auxiliar u organismo municipal, para lo cual deberdn considerar las

partidas especificas del gasto, que permitan dar cumplimiento a los

compromisos laborales; es decir, aguellos gue por ley deben pagarse a cada

servidor piiblico, ademds de los que a través de la firma de los convenios con el

Sindicato Unico de Trabajadores del Estado y Municipios se realicen;
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La propuesta de presupuesto deberd integrarse en los formatos PbRM 03 al
PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener la plantilla de personal
autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una de las
dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los

catdlogos y anexos que se presentan en este manual.

Para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000 Servicios Personales, es
necesario identificar el costo de la plantilla de personal actual y estimar montos
para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a la firma de convenios,
asi como a los recursos que se comuniquen como asignaciones presupuestarias para este
capitulo, por lo que es necesario incluir el tabulador salarial.

(Enfasis aitadido)

34. De los preceptos legales antes mencionados se tiene que el Manual de
Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, tiene
por objeto establecer las normas y politicas de aplicacion general y obligatoria que
los entes publicos deberdn observar en el ejercicio, registro, control y evaluacion del
gasto publico, se establece que para el ejercicio de los recursos del capitulo 1000
Servicios Personales, las unidades ejecutoras deberan operar con estructuras

organicas, tabuladores de sueldos y plantillas de plazas de personal autorizadas.

35. En esa tesitura el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015 sefiala en sus Lineamientos
para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente que los anteproyectos de

presupuesto deben identificar los recursos necesarios para atender el costo de las
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plantillas de personal autorizadas de cada dependencia general, auxiliar u organismo
municipal, para lo cual deberan considerar las partidas especificas del gasto, que
permitan dar cumplimiento a los compromisos laborales; es decir, aquellos que por
ley deben pagarse a cada servidor publico. Para la asignacion de los recursos del
Capitulo 1000 Servicios Personales, es necesario identificar el costo de la plantilla de
personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales
que respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos que se comuniquen
como asignaciones presupuestarias para este capitulo, por lo que es necesario incluir

el tabulador salarial.

36. De lo anteriormente expuesto, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO
como parte de sus atribuciones debe generar una plantilla de personal para los fines
establecidos en la asignacién de recursos del Capitulo 1000 Servicios Personales para

atender el costo de las mismas una vez autorizadas. En este contexto y atendiendo a

lo que [ GGG solicit¢ en relacién a la plantilla del personal

adscrita al Sistema DIF Municipal es dable ORDENAR la entrega de dichos

documentos.

QUINTO. De la entrega de la informacion en version publica

37. Derivado de la naturaleza de la informacion contenida en las plantillas de
personal, en la presente resolucion se prevé la elaboracion de la version publica del

documento, la cual tendra por objeto omitir, eliminar o suprimir la informacién

Pagina 21 de 27




it do Tronsparene s, Aveona 4 i Informacian Publica
teetidn de Datos Personales del [xlado du Mixies y Municipies

' Recurso de revision: 01265/INFOEM/IP/RR/2015
nf~ Recurrente: ]
- Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlin

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

personal de los servidores publicos que se contenga como es: Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, domicilio particular, nimero de teléfono particular o
cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier
persona, para el caso de que dicho documento pudiera contener datos personales de

los servidores ptblicos.

38. En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los
articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; 25 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata

de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

39. En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga
datos personales susceptibles de ser protegidos mediante su version ptblica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

40. Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA
Y SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacioén, asi como de los
Recursos de Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
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PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para
la clasificacion de la informaciéon Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de
México, se concluye que para que la clasificacion de la informacién pueda surtir todos
sus efectos juridicos, es necesario que se efecttie mediante el acuerdo del Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes

requisitos:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los municipios
por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de

informacion, asi como por el titular del érgano de control interno.

)

El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el iinico competente, para aprobar,

modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién confidencial, el
titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de Informacién, para su andlisis

y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, deberd estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonamiento logico que demuestre que la informacion

se subsume en la hipétesis prevista en la fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacion, deberd contener ademds los siguientes requisitos: lugar y fecha
de la resolucion, nombre del solicitante, la informacion solicitada, el nitmero de acuerdo

del Comité de Informacion, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el
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recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes

del Comite.

41. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

42. Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por || R -o: [0 tanto es procedente el recurso

de revision 01265/INFOEM/IP/RR/2015.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos de los
Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, que haga entrega via

SAIMEX de los documentos en donde conste la informacion correspondiente al:

e Organigrama del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Texcaltitlan del afio 2015; y
o Plantilla del personal adscrito al Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Texcaltitlan del afio 2015, en version publica.

Asimismo, debera adjuntar el acuerdo de clasificacion de la version
publica, que al efecto emita el Comité de Informacién correspondiente observando

las formalidades ya sefialadas, en caso de contener informacidn susceptible de ser

clasificada como confidencial. \_

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

\{
\V

Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de }y

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE

\

{\

\
\

\
/ /
/ﬁ

ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO/DE LOS RECURSOS DE /
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REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena notificar a ||| [ [ | d} ) )} NI = presente

resolucion y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley
sustantiva, en caso de considerar que la presente resolucion le causa perjuicio, podra

promover juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ'}\\

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA

()
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA PRIMERO DE \

SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de primero de septiembre de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 01265/INFOEM/IP/RR/2015.
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