Recurso de revision: 00979/INF 015
Recurrente:
Universidad Auténoma del

Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha dieciséis de junio de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00979/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00117/UAEM/IP/2015, por parte de la Universidad Auténoma del Estado de
México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintitrés de abril de dos

mil quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a la informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Péliza de Seguros de Darios vigente de la Universidad Auténoma del

Estado de México”™

2. Prorroga. Con fecha dieciocho de mayo de dos mil quince el SUJETO
OBLIGADO notificé que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
se prorrogaba hasta por siete dias la contestacién a su solicitud de acceso a la

informacidn.
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3. Respuesta. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del
SAIMEX, con la que se adjuntd un documento en archivo PDF, el cual, consta de un
total de sesenta y siete fojas consistente en la Pdliza de Seguro de Darfios suscrita

entre “GNP Seguros” y la universidad Auténoma del Estado de México

4. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revision se

interpuso a través del SAIMEX con fecha veintiocho de mayo de dos mil quince por

parte del solicitante de informacidn, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
“Informacién Faltante”
b) Motivos de inconformidad.

“Favor de incluir el anexo mencionado en Ia Poliza N° ||| emitide por
GNP para la Universidad Auténoma del Estado de México en la pagina 3 de
63 “Relacidon de ubicaciones”, de antemanc muchas gracias por la
informacion”

¢) Informe de justificacidon. El SUJETO OBLIGADO presentd su informe de

justificacién en el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con sitio en
Instituto Literario Ntimero 510, Colonia Centro; Toluca Estado de México con fecha
uno de junio de dos mil quince; tal y como lo dispone los numerales sesenta y siete
y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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mencionar que el SUJETO OBLIGADO ademas de presentar el informe por

escrito en las oficinas de este Instituto, también procedié a adjuntarlo en el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense.

El informe de justificacién consta de cuatro documentos, los cuales se describen a

continuacion.

1ii.

iv.

OFICIO NUMERO: DIU /117/15. Consta de diez fojas en la que se comunica
al Comisionado Ponente el envio del informe justificado y sus anexos.
Asimismo, contiene propiamente hablando el informe de justificacién en el
que expone las consideraciones que desea se tomen en cuenta en la resolucién

del asunto, especificamente solicita el sobreseimiento del asunto por

considerar que ha modificado sus respuesta al hacer entrega de los anexos

solicitados por el inconforme.

OFICIO No. DFR/382/2015. Consta de una foja en la que la Dra. En C. Laura
Elena del Moral Barrera, Servidora Publica Habilitada, da contestacién al
Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, sobre
la materia de impugnacién en este recurso, informado que de la bisqueda
exhaustiva realizada obran en la Direccién de Recursos Financieros no uno
sino dos anexos relacionados con la péliza de seguros materia de la solicitud.
ANEXO 1, RELACION DE UBICACIONES AMPARADAS. Consistente en
diez fojas relacionadas con la péliza No. -de GNP Seguros en la que
se relacionan los conceptos de “Ubicacién”, “Edificio” y “Contenidos”.
ANEXO 2, RELACION DE PINTURAS DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO. Consta de veinticuatro fojas

relacionas con la péliza No.-de GNP Seguros.
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IL. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y
Municipios; 10, fracciones [ y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. El recurso de revision fue

interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Mexico y
Municipios, toda vez que se entregé la respuesta via SATMEX al RECURRENTE el
dia veintisiete de mayo de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso transcurrié del dia veintiocho de mayo de dos mil quince al diecisiete de
junio de dos mil quince; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
veintiocho de mayo éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

3. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrdnico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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* pronunciard seré: ST CON LA INFORMACION COMPLEMENTARIA ENVIADA
MEDIANTE INFORME JUSTIFICADO POR PARTE DEL EL SUJETO SE DA
CUMPLIMIENTO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
RECURRENTE; y que los planteamientos juridicos a los que el estudio se avocara

seran los siguientes.

* ;Por qué es procedente el recurso de revisién?

° (Son fundados los motivos de inconformidad planteados por el
RECURRENTE?

e ;Se modifica la situacién juridica, con la entrega de los anexos mediante
informe de justificacién, los cuales fueron motivos de impugnacién por el

RECURRENTE?

4. Estudio del asunto. Como se ha expuesto en los antecedentes de esta
resolucion, el RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO la PSliza de Seguros
de Dafios vigente, de forma oportuna se le dio contestacién enviandole el
documento referido; sin embargo el entonces solicitante interpuso el medio de
Impugnacion que ahora se atiende por considerar que no se le envid la informacién
de forma completa, al haberse omitido la entrega del anexo sefialado en la pagina 3

e identificado cdmo “Relacién de la Ubicaciones”.

Asi, el recurso de revisién se considera procedente, en atencién a que se actualiza la
fraccion II del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica de Estado de México y Municipios. Como se expone enseguida.
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Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision

cuando:

Recurso de revision: 00979/ INFOEM/IP/RR/2015
Universidad Autonoma del

Sujeto obligado:

Estado de México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

L Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la

solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

A criterio de este Instituto, por principio el recurso de revision debe decretarse

procedente porque los documentos entregados por el SUJETO OBLIGADO no

satisfacian en pleno derecho el acceso a la informaciéon del recurrente, al haber

omitido la entrega del documento anexo que se menciona en la pagina 3 de la pdliza

solicitada, tal y como se visualiza d la impresion de pantalla que se muestra a

continuacion.
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da v

En materia de acceso a la informacién, los anexos de un documento principal se

consideran parte integrante de este, porque permiten a las personas que solicitan la
informacién conocer de forma completa los documentos que son de su interés, asi
puede prevalecer los principios de precisién y suficiencia en beneficio de los
particulares, los cuales son contemplados en el articulo 3, como se prescribe a

continuacion.

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Este razonamiento fue compartido por el Instituido Nacional de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos!, en el criterio 20/10 que sefiala lo

siguiente.

Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un
documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del
documento, ya que a partir de €l se explican o detallan diversas cuestiones
relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de
informacién  relacionadas con  documentos que incluyen anexos,
particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos ultimos, las
dependencias y entidades deberdn considerar que las mismas refieren a los
documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el
solicitante manifieste su deseo de acceder unicamente al documento principal.

' A partir de la Publicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica con
fecha 4 de mayo de 2015, cambio la denominacién de Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos a Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos.
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En este contexto, es fundada la inconformidad que plantea el RECURRENTE en su
medio de impugnacién, al no haber recibido el documento que le permitiera conocer

con detalle la informacién que solicitd.

Sin embargo, posterior a la interposicion del recurso de revisién, el SUJETO
OBLIGADOQ, con la entrega del informe de justificacién, remite en forma escrita y
via SAIMEX el anexo al que alude el RECURRENTE identificado como “Relacién
de .1a Ubicaciones”; ain mas, la Servidora Publica Habilitada, informé al
Responsable de la Unidad de Informacién de la Universidad Auténoma del Estado
de México que no solo se encontré un anexo relacionado con la péliza de seguros de
dafios vigente, sino que de la biisqueda exhaustiva realizada se encontré que son

dos archivos los que obran en posesién del SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, en la respuesta inicial del SUJETO OBLIGADO, no se
negd la entrega de la informacidn, pero ésta fue enviada de forma incompleta al no
haberse otorgado el Anexo indicado por el RECURRENTE en su motivo de
inconformidad; con posteridad a la interposicién del recurso de revisidn y previo
seguimiento del procedimiento previsto en la Ley en la materia y el numeral sesenta
y siente de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision, que
deberén Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a letra sefialan:
SESENTA Y SIETE. E!l responsable de la Unidad de Informacién deberd

prepar la remision que haga del recurso de revision a través del SISCOSIEM
[ahora SAIMEX] agregdndole los siguientes elementos:
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o

a) En caso de la presentacién por escrito o en forma oficial, el original del
escrito o forma de recurso de revisién; asi como los anexos acompariados del
recurso de revision mismo.

b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podrd hacer
valer las causales de sobreseimiento, ademds de acompasiarse los documentos
que se consideren pertinentes para la resolucién.

Se puso a disposicién de este Instituto no solo el Anexo 1 “Relacién de ubicaciones”,
que constituye el nucleo central de inconformidad del solicitante, sino que ademas
también el SUJETO OBLIGADO entregd el otro anexo al que se hace referencia en
la hoja 3 de la péliza de seguros vigentes que ha sido yaidentificada en forma previa
en esta misma resolucién y que se denomina “Relacién de Pinturas”; esto es, se
entregaron a este 6rgano garante los dos anexos que se mencionan en la poliza y los
cuales quedaran a disposicic’m del solicitante al momento de notificar la presente

resolucién.

Resulta evidente el cambio de situacién juridica derivado de la entrega con
posterioridad de los anexos “Relacién de ubicaciones” y “Relacién de Pinturas”, por
lo que lo cierto es que ha sido criterio de este Instituto que, cuando el SUJETO
OBLIGADO mediante entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona
la respuesta a Ia solicitud de informacién planteada, y la misma es coincidente con
lo requerido por el entonces solicitante, debe entenderse que en este rubro queda sin
materia la inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho

SUJETO OBLIGADO informe nuevamente lo ya manifestado a este Instituto.

Por lo anterior, para este érgano garante, el contenido y alcance de la informacion

materia de la impugnacién y de la cual el SUJETO OBLIGADO remite mediante en
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forma escrita y via SAIMEX, no pierde su validez jurfdica como elemento indiciario
para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este
cambio, es que el SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de
publicidad, veracidad, precisién y suficiencia en el acceso de informacién y que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para modificar la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, en virtud de que la informacién proporcionada con
posterioridad. Por lo tanto, resulta innecesario ordenar aquel que haga la entrega de
los documentos anexos que se indican en la pdliza, lo que conlleva a decretar su
sobreseimiento por haber quedado sin materia por cambio de situacién juridica,

cuestién que ha sido sostenida por el Poder Judicial de la Federacién.

En virtud de ello, este 6rgano garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
I1. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

III.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia.

(énfasis afiadido)
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En consecuencia, se sobresee el recurso de revisién sefialado en el proemio de la

presente Resolucion.

" Es asf, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y

con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en el Considerando 4 de

esta Resolucidn.
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Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante,

IV. RESUELVE:

Primero. SE SOBRESEE EL RECURSO DE REVISION interpuesto por el
RECURRENTE, en virtud de que el SUJETO OBLIGADO envio mediante informe
de justificacién el Anexo 1 “Relacion de ubicaciones”, el cual, constituye el motivo
de impugnacion; ademas de haber hecho entrega del Anexo 2 “Relacion de Pinturas”

que forma parte de los anexos de la pdliza solicitada.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

Tercero. Se ordena notificar al RECURRENTE Ila presente resolucion
ADJUNTANDO los Anexos 1 y 2 identificados como “Relacién de ubicaciones” y

“Relacién de Pinturas” respectivamente, los cuales, fueron puestos a disposicion de

este drgano garante por parte del SUJETO OBLIGADO.

Cuarto. Se hace del conocimiento del RECURRENTE que en términos del articulo

78 de la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucion le causa
algtin perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTI Z CRUZ Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS DE

I0 DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA

w_l_n
avier Martinez Cruz
omisionado
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Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de i junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00979/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/cbc

Pdgina 13 de 13




[—
Ak i

L






