Recurso de Revision: 00963/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Zacazonapan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciséis de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00963/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C.|| | GB_l o o sucesivo
el recurrente en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Zacazonapan,
en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién; con base

a los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha veintiocho de abril de dos mil quince el recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrado bajo el ntimero de expediente
00010/ZACAZONA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX lo siguiente:

“copia del procedimiento administrativo encontra del servidor o servidores
publicos encargados de la transparencia nula en dicho municipio asi como cuales
son las razones por las que no esta disponible ninguna informacién en el ivomex

por que no se ah dado cumplimiento a la ley de transparencias a si como a la ley
de proteccion de datos personales.” (SIC)

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, como se muestra a

continuacion:
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IIL El veinticinco de mayo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de

revision, al que se le asignd el niimero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que

el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“NO SE ENTREGO INFORMACION” (SIC).
Ahora bien, el recurrente expresa como razones 0 motivos de inconformidad las

siguientes:

“NULA RESPUESTA” (SIC).
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IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, as{ como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacién, respecto del Recurso de Revisiéon que debera observar el
Sujeto Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, como se muestra a continuacion:

| nf yi i1
i i i e S
S dona.se: Drn e e Mg

| AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN

ZACAZONAPAN, México a 29 de Mayo de 2015

Nembre del solicitante: |||

Folia de la soiicitud: 00010/ZACAZONA/IF/2015

Ne sa envié el informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrader del Sistema
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V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00963/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionado
Javier Martinez Cruz, quien generando certidumbre y confianza a los particulares
y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la

Informacion, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VIL, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisidn fue presentado oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién ptiblica fue presentada via SAIMEX al sujeto

obligado el veintiocho de abril de dos mil quince, por lo tanto el limite para notificar
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la respuesta era el dia veintiuno de mayo de dos mil quince, el sujeto obligado fue
omiso en notificar la respuesta; el recurso de revisién fue presentado el veinticinco

de mayo de dos mil quince, por lo que, se concluye que su presentacién fue

oportuna.

En concordancia con lo anterior y tratindose de inactividad formal por parte del
sujeto obligado, es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el
plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fue omiso o no dio
respuesta, se entiende por negada la informacion, es decir, se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad
o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince dfas, pero
solo en Jos casos en que tenga conocimiento de la “resolucién”, es decir, cuando hay
respuesta, sin que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios establezca el plazo cierto para la interposicién del

recurso tratindose de negativas fictas.

Luego entonces, si el recurso se presentd via electrénica el dia veinticinco de mayo
del presente aflo, se concluye que su presentacién fue oportuna atendiendo a que
fueron presentados una vez que venci6 el plazo del sujeto obligado para dar
respuesta, esto es una vez que se configuro la negativa ficta, y por lo tanto a partir
de dicha ficcién que el particular tuvo la oportunidad de inconformarse mediante
los medios de defensa correspondientes, figura que ademéas deja abierta la

posibilidad de interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
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dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién o respuesta expresa por parte del
sujeto obligado, es decir, sin sujecién a término alguno, pues tal como se refirié en
el parrafo anterior la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios no establece un plazo determinado para la

interposicidn del recurso tratindose de negativas fictas.

Sirve como sustento de lo anterior el Criterio de interpretacién en el orden
administrativo namero 001-15 emitido por el Pleno de este Organo Garante,
publicado en la Gaceta del Gobierno el veintitrés de abril de dos mil quince que

establece:

Criterio 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Por lo que ante la presentacion oportuna de los presentes recursos este Organismo

debe entrar al estudio de fondo.

TERCERO.- Legitimacidn. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,

en atencidn a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la

e
g
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recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el

supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

I Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada, y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucién se analizard la probable

actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion 1.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la

siguiente informacion:
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“copia del procedimiento administrativo encontra del servidor o servidores
publicos encargados de la transparencia nula en dicho municipio asi como cuales
son las razones por las que no esta disponible ninguna informacién en el ipomex
por que no se ah dado cumplimiento a la ley de transparencias a si como a la ley
de proteccién de datos personales.” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a

la informacidn.

Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto impugnado:

“NO SE ENTREGO INFORMACION” (SIC)

Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“NULA RESPUESTA" (SIC).

El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién correspondiente.

De lo anterior cabe mencionar que Ponencia no quiere dejar de pronunciarse que el

recurrente en su solicitud original requirié se le informara:

“...cuales son las razones por las que no esta disponible ninguna informacion en el ipomex
porque no se ah dado cumplimiento a la Ley de transparencia a si como a la ley de

proteccion de datos personales,”

Como puede apreciarse esta parte de la solicitud corresponde mas a una pregunta

que a una solicitud de informacién.

Sobre el particular, el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala que los Sujetos
Obligados no estan constrefiidos a procesar informacién, realizar célculos o

investigaciones para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacién.
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Por wio arlteri;;, es que este Pleno ha sostenido en varias ocasiones que se entiende
que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la
informacién publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos
fuente en donde obre la informacién solicitada. No se debe dejar de lado, que al
tratarse de cuestionamientos que constituyen derecho de peticién, el criterio de este
Instituto ha sido desechar los recursos por no ser solicitudes de acceso en el marco
de la Ley; sin embargo, cuando un cuestionamiento solicitado por un particular
puede ser atendido con la entrega de un documento que obre en los archivos del
sujeto obligado, se tiene que admitir el recurso de revisién y ordenar la entrega de

la informacién.

Sin embargo, respecto a este cuestionamiento resulta claro que se identifica mas con

el Derecho de Peticién que con el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica. -

Efectivamente, cuestionamientos que no tienen sustento en un documento
generado, administrado o en posesién de los sujetos obligados, se perfila como un
caso de derecho de peticién, debido a que lo requerido no se podria procesar a
través del derecho de acceso a la informacion, lo que no implica que el recurrente
no pueda hacerlo por la via del derecho de peticién que también tiene a su favor.
En efecto, para este Organo se estima que el requerimiento en estudio se tratan de
una solicitud que se ha formulado como pregunta y que en el fondo no hay sustento
que haga presumir con certeza la existencia de un documento que acredite o en el

que se vierta la informacién solicitada.

Las razones por las cuales se considera que el cuestionamiento identificado por esta
ponencia de la solicitud del recurrente no son expresiones concretas del acceso a la

informacién, sino que se tratan de ejercicios de derecho de peticién que se basa
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esencialmente porque de la forma en que se presenta la solicitud se exige del sujeto
obligado un pronunciamiento sobre una situacién que no requiere informacién

documental.

Esto es, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, contempla a un derecho de acceso a la informacién ptblica,
por el que se da acceso a los documentos y no a posicionamientos o expresar
respuestas tajantes como un sf o un no, o la aceptacién por parte del sujeto obligado

de que con su actuar se esta cometiendo una violacién a la Ley.

Por lo tanto como lo ha sostenido esta Ponencia en otros precedentes, existe
diferencia entre el derecho de peticién y el derecho de acceso a la informacién toda
vez que en la primera se expresa necesidad de conocer definiciones o conceptos, o
bien formas de actuar yenla segunda no tmicamente se solicita informacién sino
que se permita acceso a los documentos por tal motivo. Y en relacién a una parte de

la solicitud del recurrente debe entenderse como derecho de peticién.

En ese sentido, esa parte de la solicitud no se vincula a la materia del derecho de
acceso a la informacidn, porque se trata de formulaciones hechas como preguntas o
cuestionamientos, por lo que en realidad no se solicita documento alguno y no
existen como tales que haya generado el sujeto obligado en los que se viertan la

informacién solicitada.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Derecho de Acceso a la Informacién,
es esencialmente un derecho constitucional en si mismo ademas de un instrumento
para el ejercicio de otros derechos, al poseer la informacién un valor propio y servir
de presupuesto para el ejercicio de otros derechos constitucionales, el Derecho de

Peticion ha sido definido por la doctrina como “una garantia constitucional gue le
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permite a los ciudadanos formular solicitudes respetuosas a las autoridades y obtener

consecuentemente una respuesta pronta, oportuna y completa sobre el particular, la cual
debe necesariamente ‘ser llevada al conocimiento del solicitante’, para que se garantice
eficazmente este derecho.” Desde este punto de vista, el derecho de peticién involucra
"no solo la posibilidad de acudir ante la administracion, sino que supone, ademds, un
resultado de ésta, que se manifiesta en la obtencion de una pronta resolucion. Sin este iltimo

elemento, el derecho de peticién no se realiza, pues es esencial al mismo”.

Esto es, se trata de dos derechos fundamentales que pueden llegar a
complementarse, pero que se encuentran regidos por diversos preceptos
constitucionales, tal es el caso del Derecho de Peticién regulado en el articulo 8° de

la Constitucién Federal que dice:
Articulo 80. Los funcionarios y empleados pilblicos respetardn el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podrdn hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien

se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

De esta forma, queda claro que esto parte de la solicitud de informacién cuenta con
una naturaleza que no corresponde al ambito competencial de este Instituto por
tratarse de un caso concreto de derecho de peticién contemplado en el articulo 8°
Constitucional, y de los cuales este Pleno estd imposibilitado para pronunciarse al
respecto, ya que dichos planteamientos no son un requerimiento de acceso a la

informacion.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por el

recurrente, la controversia se reduce a lo siguiente:
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@) Andlisis de la informacién solicitada por el recurrente a fin de determinar si

el sujeto obligado la genera, posee o administra.

b) Anélisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
Io previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudio y resolucién del asunto. a) Analisis de la informacién solicitada
por el recurrente a fin de determinar si el sujeto obligado la genera, posee o

administra.

Primeramente como fue referido al inicio del presente recurso, el entonces

- peticionario requirié al sujeto obligado:

“copia del procedimiento administrativo encontra del servidor o servidores
publicos encargados de la transparencia nula en dicho municipio asi como cuales
son las razones por las que no esta disponible ninguna informacion en el ipomex
por que no se ah dado cumplimiento a la ley de transparencias a si como a la ley
de proteccidn de datos personales.” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a

la informacién.
Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto impugnado:

“NO SE ENTREGO INFORMACION" (SIC)

Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“NULA RESPUESTA” (SIC).

El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién correspondiente.
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Explicando lo anterior, esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién
en su vertiente de acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho
de acceso a la informacién, en tanto garantfa individual, es oponible ante cualquier
ente publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como lo es el
Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, es necesario mencionar la Ley Organica Municipal del Estado de

México, donde se encuentra lo siguiente:

CAPITULO CUARTO
De la Contraloria Municipal -

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del érgano
que establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado
Contralor, quien serd designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente
municipal.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:
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L Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
municipal;

IL. Fiscalizar el ingreso y efercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

III. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracién priblica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias e inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios
respectivos;

VIL Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de
la administracion piblica municipal;

VIIL Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Yy la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su ¢aso, 4
los Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIII. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que
se remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del munmicipio, que expresari las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;

XVI Verificar que los servidores priblicos municipales cumplan con la obligacién
de presentar oportunamente la manifestacién de bienes, en términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Priblicos del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, de las responsabilidades administrativas resarcitorias
de los servidores pitblicos municipales, dentro de los tres dias hdbiles

Pagina 14 de 21



! Recurso de Revision: | 00963/INFOEM/IP/RR/2015
| Sujeto Obligado: | - Ayuntamiento de Zacazonapan

nNnrme ; Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

siguientes a la interposicion de las mismas; y remitir los procedimientos
resarcitorios, cuando asi sea solicitado por el Organo Superior, en los
. g plazos y términos qie le sean indicados por éste;
XVIIIL Las demlis que le sefialen las disposiciones relativas.
Articule 113.- Para ser coniralor se requiere cumplir con los requisitos que se

l i exigen para seritesorero municipal, o excepcion de'la cauaién correspondiente.
| Porlsu pdrte, el Bando Municipal 2015 del Municipio de Zacazonapan se encuentra
1 lo siguiernte:

Articulo 72. Para el despacho de los asuntos prepios de sus résponsabilidades

i efecutives y de administracion, el Presidente Municipal se 'apoyara en las

s siguientes dependencias, entidades y organismos:
! L Secretaria del Ayuntamiento.
| IL. Tesoreria municipal.
IIL. Sindicatura Municipal.
: IV. Oficialia Cenciliadora y Calificadora
V. Contraloria Interna Municipal
| VI. Direccidn de Obras Priblicas.
VII. Oficialia del Registro Civil.
ﬁ VIII. Comandancia de Policia.
De los preceptos legales anteriores, se deduce que dentro de las funciones de la
| contraloria municipal se ‘encuentra la de hacer del iconocimiento del Organo
Superior  de Fiscalizaciém del: Estado de México, ide las responsabilidades
administrativas resarcitorias de 1os setvidores publicos: municipales, dentro de los
tres dias, habiles siguientes a:la interposiciéni de las mismas; y remitir los
| procedimientos resarcitorios, cuando asi sea solicitado por el Organo Superior, en

los plazos y términos que le sean indicados por éste.
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Por lo tanto, es obligacién del sujeto obligado el generar, poseer y administrar la

informacién solicitada por el recurrente.

Ahora bien, en caso de que existan procedimientos administrativos y estos hayan
causado estado deberan entregarse al recurrente. De ser el caso que no existan
procedimientos administrativos bastara con que el sujeto obligado se pronuncie al

respecto y de la misma manera haga del conocimiento al recurrente.

Finalmente, este Pleno no quiere dejar de precisar que en caso de entregar soportes
documentales que contengan datos personales, deben ponerse a disposicién del
recurrente pero en su "versién publica" cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados como confidenciales, que deben
ser suprimidos, sin embargo toda vez que el procedimiento de la elaboracién de la
"versién publica” implica un ejercicio de clasificacién, este debe ser conocido y
aprobado por el Comité de Informacién, en los términos de las siguientes
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi
COMO 4 correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Pitblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion

y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
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Informacién, respectol de las solicitudes presentadas, y aportar en primera

i ! instancia el fundamento y motivacidn de laiclasifidacion de la informacion;
Articulo 30. Las Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
| II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion deila informacién;
Articulo 35. Las Unidades 'de Informacion tendrin las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
! informacion;

Articulo 40. Los Servidorés Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes
; : funciones:

! V. Integrar y presentar al Responsable de 1a' Unidad de Informacion la
propuesta dé clasificacion de informacion, la cual tendrd los

fandamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

: Bajo este contexto :argumentativo, es importante hacerse notar que para el
I cumplimiento de dicha obligacién se debe wbservar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, asi como ‘de los Recursos de Revisién que deberdn
observar:los Sujetos Obligados por: la Ley de Transparencia y Acceso a la
I Informacion Publica del Estado 'de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:
CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera

clasificada, el respohsable:de la Unidad de Informarcién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién.

i Del Comité de Informacion.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacion de la clasificacién de la informacién
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha dela resolucidn;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25
de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasific la informacién;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

- & Los nombres y firmas autigrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley, por lo que resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité
de Informacion determine la debida clasificacién proporcionando los elementos
necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su versién piblica,
acompanado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacién en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se
expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio
el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los
fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de

clasificacion se sustenta la misma.
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gEPTIMO.— Xﬁélisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. b)
Derivado de lo anterior fijar si resulta aplicable 0 no alguna de las causales para la
procedencia del recurso de revisidn, previstas en el articulo 71 de la Léy de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Del analisis anterior, se determind que se actualiza la fraccién I y se estima que

resulta procedente el recurso de revision.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, ast como articulos 1, 56, 60 fraccién VI 'y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este C)rgano Garante:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del

recurrente, en términos del Considerando Sexto y Séptimo.

SEGUNDQO. Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

se ORDENA entregar al recurrente via SAIMEX, solo si ha causado estado la

siguiente informacion: “
\
Copia del procedimiento administrativo en contra del servidor o servidores \/
pitblicos encargados de la transparencia. \ \
\
\
A
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De ser el caso, debera entregarse en su versién publica acompafiada del Acuerdo de

Comité correspondiente.

Sino existiera procedimiento alguno, bastara con que el sujeto obligado lo informe

al recurrente.

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto 6b1igad0, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, as
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podréd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS /PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

&
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECIS O Dg/f)os MIL QUINCE, ANTE LA

Josefina Romhan Vergara

I B S—

e

Comisionado

IRETITUTO DE THAMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBUCA DEL ESTADO DE MEXIEO Y MUNICIPOS

PLENO

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha dieciséis de junio de dos mil quince,
emitida en el Recurso de Revisién 00963/INFOEM/IP/RR/2015.
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