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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01444/INFOEM/IP/RR/2015 Y
ACUMULADOS.

1.

acumulados en el expediente 01444/INFOEM/IP/RR/2015

3]

He concurrido con mi voto disidente de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inférm&cic’)n Ptiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co " 'Munidijios en su

trigésima séptima sesién ordinaria efectuada el trece (13) de octubre del ano en

curso, en los recursos de revisidén promowdos”por

— procedumentos a los que se asigné el nimero

de expediente 01444/INFOEM/IP/RR/2015 01445/INFOEM/IP/RR/2015,

01448/INFOEM/IP/RR/2015 01449/INFOEM/IP/RR/2015,
01450/INFOEM/IP/RR/2015 01452/INFOEM/IF/RR 2015,
01433/INPOEM/IP/RR/2{}15 01454/INFOEM/IP/RR/'?015

01455/INPOEM/IP/RR/2015 y 01456/INFOEM/IP/RR/2015 - que fueron-i__-_'

La resolucién modifico la respuesta emitida por el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Méxic6 ordenandole

la entrega, via SAIMEX, del “acuerdo de clasificacion '-correspondiente

Instituio de Transparenciz, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios

Tels. (7123 2 26 19 &0 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem LOTE.IX

Instituro Literario Pre. No. 5

& Calie de Pino Sudrez s/1 actualmente

. L  Carretera Tohuca - Ixtapan Neo. 111 Paeci 1 de 41
Col. Centro, C.0. 30000, Toluca, México || oo coerd Tolues pan agina 1d

- Colanja La Michoacana, C.P2. 52164
[ Metepec, Estado de Méxice




Institete de Transparoncla, Azceto a lo Infermacion Publica ¥
Proweecidn g0 Dates Personalos del Ereado de Mexles ¥ Munlzipios

por el Comité de Informacion, en donde se reserve la informacion solicitada, por estar

relacionada en un juicio administrativo gue no ha causado ejecutoria”.

Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que se sefialan a
continuacion y en términos de lo sefialado por los articulos 20 fraccion I y 30
fraccién X del ReOIamento Interior del Instituto de Transparenaa y Acceso ala

Informacion Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente

voto disidente.

Al presentar este voto disidente deseo mamfestar lo que en su momento sefialé

durante la discusién de esta resolucx . Apreao un trabajo técnico serio,
exhaustivo, profesional en el 'p‘tp ¢ resolucion que nos fue presentado y

. , R . e R .. -
que constituye en sus temunos ‘a pre ente determinacion del Organo Garante.

Nh diferendo se exphca porque Ia resoluc1on de estos recursos acumulados se
apeoa a las formahdades de la ’Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Pablica del Estado de Mex1co v Municipios, esto es consecuencia, en buena

mechda de la pxopla respuesta y del contenido del mforme Justlflcado que"- f

presento el SU]ETO OBLIGADO, elementos del proceso que fl]aron marvenes_: o

i _resttIC‘L'lVOS de aplicacion e interpretacion que fueron apremados desde un punto o

de wsta estricto para resolver los presentes recursos.

El problema consiste, desde mi punto de vista, en que la definiéic’éﬁ de la Litis,

en esos términos, propicia que se émita una determinacién que depende de
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dichas circunstancias y limitaciones, cuya notorias y posibles consecuencias
ocurren en detrimento del interés de la propia sociedad que, ante
acontecimientos que merecen ser debidamente esclarecidos, pierde
oportunidades valiosas para fortalecer la cultura de la rendicién__ de cuentas, al
mismo tiempo que las instituciones corremos el riesgo dehm1tarnosa la
determinacién de una verdad formal en la que los hegﬁos.:'s'élp seéﬁ—’id que

parecen y perdamos la oportunidad de conseguirrla__‘-ve;dé'd ;_;natéi‘ial que nos

permita apreciar los que verdaderamente ocurriéeron.

Para derrotar tales obstaculos que --'éiféctan éf‘; modelo constitucional de

transparencia, resultaba mdlspensable rea.hzary una revisién clara sobre a) los

alcances de la respuesta inicial. y"elmforme justificado, en el que el SUJETO

OBLIGADO agrega elementos o COl’lSIdEI'adOS en su respuesta inicial y que

modifican la resPuesta crea.ndo un nuevo y distinto acto de autoridad; b) Ia

nueva respuesta s1crue s1endo def1c:1ente en cuanto no existe un acuerdo

mterpretacxon parc1a1 del articulo 20 fraccidn VI de la Ley refenda en el parrafo :

4 del presente voto la que —como he manifestado en otras 0p1mones— es de ks
. .jf_.una Clara or1entac1on mutativa de caracter restrictivo, sm ]ushﬁcaczon alouna y' o
que solo coloca su atencidén en el aspecto de que las mvest:{cracmnes no hayan
causado estado y omite que en el caso de procesos que se encuentren en dicha
condicion, 1o que debe prevalecer es el anjlisis para determmar si la entrecra de

la informacién puede generar un dafio a la investigacion, Io que en la Ley
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8... _Arife eéfé“deﬁciente respuesta, el seﬁor—y las demas personas

apArencia. Atcoso 3 13 informacien Fubifos y

General se conoce como la prueba de dafio; d) analisis ausente, sobre la prueba
de dario, tanto en la respuesta como en el informe justificado y, por ende, en la
misma resolucién; e) y por tiltimo, la ausencia de la prueba de interés publico

que, para el caso que se resuelve, resultaba de la mayor relevancia.’”

I. Los alcances de la respuesta inicial y del informe juséfic__ado?"'

Un aspecto procesal sobre el que debemos de 'reﬂéxionar consiste en un

supuesto de desigualdad que se genera COTO.C nsec:uenc1a de la forma que

emplea el SUJETO OBLIGADO en Ios recursos ,‘que se resuelven. En primer

lugar emite una respuesta por medlo de la cual sustenta su decisién de no

entregar. Ia informacién soli’“é‘i'tad como ‘consecuencia de un acuerdo de

clasificacién de la inform on como reservada en virtud de que existen diversos

procedimientos ]urlsdlccmnales en fase de desahogo, en ninguno de los cuales
se senald como agrav1o -las fases previas a la asignacién de la concesidn, fases

cuyos documentos generados son a los que pretenden acceder el sefior -

-y las demas personas.

1mpugnaron las decisiones mediante los respectivos recursos de revision con
sobrados y suficientes argumentos, apreciando en cada uno que la respuesta y:
el fundamento de ello, el acuerdo de clasificacidn, no podian extenderse a fases

del proceso de licitacién no contemplados en dicha decisién del Comité de
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Acceso a la Informacién del SUJETO OBLIGADO Yy que es precisamente la

informacion a la que se pretenden acceder.

9. Frente a tan objetiva y sélida i impugnacion, el SUJETO OBLIGADO reltera sus

10. Eneste casola autoridad '531'@0

argumentos pero agrega un elemento no considerado antes en su determmaaon

incorpora la informacién de un Juicio Administrativo 154/2014 mdzcado enila Sexta

Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Admmzsfmtwo del Estado de Mexzco en

el que los agravios consisten en las dec1310nes adoptadas durante las fases

previas al otorgamiento de la concesion, Ia:s que comaden con la informacién

que se solicito en su momento y cuya nega}tlva d ;enfrega provoca la presente

resolucidn.

,'_m'f(jmi c16n, modifica la respuesta y nos coloca

en una situacién dlfICﬂ er: prlmer Iugar porque mientras que las personas no

pueden amphar o modzflcar Ia solicitud que han formulado en el recurso de

revision, ya que eilo provocarla que el recurso se desestime por la ampliaciéon de

Litis, ahora nos. encontramos en una circunstancia en la que el SU]ETO:-::-""'

OBLIGADO aprec1a que su respuesta inicial es moperante para sustentar su_!'g_'_-_'_ -

conocimiento del sefior _y de las demés personas, aunque

corre por la misma via que la respuesta inicial y tiene, a final ﬁdé cuentas, Ta

misma consecuencia: que se impida el acceso a la informacidn sol1c:1tada Aqui

Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacisn 7 Publicay
Froteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80" Lada sin costa: 01 300 §21 0441 * www infosm.orgmx

Institute Literario Pre. No. 510,

i Calle de Pine Sugrer sm actualmente

t Carretera Toluca - Itapan MNo. 12 feq]
Col. Cenero, C.P. 50000, Toluca, Mewico || —o77ewera Toluca - hutapan No. 131 Pagina 5 de 41

¢ Colonia La Michoacana, C.P. 52166
I Metepec, Estado de Ménico
i

;‘;‘:{. dec151on ‘yoentonces genera, en un par de parrafos una respuesta que_“'."-*



Inethine de Tranzparancia, fecean a fa Informasidn Fuablice y
Protocelsn de Datas Porsanales col Estada de México y Munte| elplos

11.

12.

la primera complicacién que se aprecia, mientras el particular no puede
modificar la solicitud, la autoridad si puede presentar una nueva y distinta

respuesta, cuyas complicaciones se analizardn mas adelante.

En segundo término, si esto es as{ debemos considerar entonces que eI mforme
de justificacién puede modificar o incluso, como en este caso de]ar st efectos
reales la respuesta inicial sustituyéndola por otra completamente distinta. Me

parece que eso propicia, en un escenario en parhcular una' des1crua1dad de

armas en la contienda ya que, como he senalado"antes la persona no puede
ampliar o modificar la solicitud en el recurso de rev151on Ya que ello provoca el
sobreseimiento del mismo, pero frente -a esta.:‘éegunda respuesta, el sefior

_ y el resto de la personas se ven impedidos de manifestar

cualquier tipo de aclaraaon a ;;tespecto Esto constituye, desde mi punto de

vista, una grave des1gua1dad que puede ser superada si el Organo Garante

adopta una achmd de plena tu ela del derecho humano afectado.

Se podra dec:1r que el aroumento antes senalado es mcorrecto ya que la propla L

ley define que sien el informe justificado se revoca o mochflca la respuesta y esta' :

_.:,{_k,,seounda es tal que deje sin efecto el recurso de revision; este podra sobreseerse. '_

Efecﬁvamente el supuesto legal existe perolas cond1c1ones del, casoen partlcular
nos conducen a apreciar que, para que no exista una condicién de deswualdad '

enfre las partes, la nueva respuesta debe dejar sin efecto la con‘rroversm al

satisfacer la pretensidn del sefior _ y las demés personas, como
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ello no ocurre en este caso v,

respuesta con una diferente, ello provoca un supuesto juridico que debe

13, ACC820 2 1 Infarmacion Publica y

analizarse con mayor cuidado.

13. Lanueva respuesta,

distinta a la respuesta jnicial, pero al estar contenida en, un mforme ;ustlflcado

no puede ser combatida por el sefior _ y las demas personas

Ya queno cuentan con medio adecuado ante este Oroano Garante lo que puede

constituir una afectacién a derechos humanos,

razonamiento el siguiente criterio ]ud1c1a1 aphcabie por analocrla'

INFORME ]USTIPICADO =S EN EL NO SE INTRODUCEN
ELEMENTOS NUEVOS, A LA LITIS CONSTITUCIONAL, NO ES
NECESARIO QLIE su ARRIBO SE NOTIFIQUE EN FORMA
PERSONAL. La facultad dzscreczonal que otorga el primer pirrafo del
articulo 30 de 12 Ley Y de Amparo al Juez de Distrito para ordenar gue se
haga personalmente determinada  notificacion  “cuando lo estime

convemenfe ‘10 puede quedar sujeto a su voluntad o capricho, sino qise,

: a]usmndose 4 los dictados de la razén, debe ordenarla cuando asi lo exijan .
= las czrcunstanczas En tal contexto, si del informe ]usttfzcado rendido-" |

=":'por Ia autoridad responsable se advierte Ia existencia de un nuevo
“acto reclamado de una diversa autoridad no sefiglada zmcmlmente por

el agraviado o que mediante él se den a conocer los ﬁmdamenfos y motivos

del acto que impugna el quejoso y alegd desconocer, el Juez de Distrito
deberd ordenar, con apoyo en el primer pdrrafo del articulo 30°de la
Ley de Amparo, la notificacién personal de la llegada a los autos
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su’ve como fundarnenf:o de este

Pégina 7 de 41



Inatituls ds Teahaparancia, Acooso o 1a latarmaclon Pékia y
Protecelon de Datos Pao ursenalos del Estade do Mexloo ¥ Mupelptos

del informe justificado correspondiente, dada la trascendencia de
tales cuestiones, por constituir la materia con que se ha de formar
la litis comstitucional, porque de proceder g sy notificacion por lista se
dejaria en estado de indefension al quejoso, Ya que no tendria otro
momento para combatir la aparicién de ung nueva autortdad
responsable, acto reclamado o los Jundamentos y motwos en que
éste se sustenta; por el contrario, si del informe jusfzﬁcado 10 aparece la
existencia de alguno de esos aspectos, resultaria innecesario que su arribo
se notificara personalmente, por lo gque en tal caso s COT?E’CfO que la
notificacién relativa se haga mediante lista de. acuerdos sm quie por ello se
cause agravio alguno al inconforme; maxzme 2 medumte el proveido gue
ordenara agregar al expediente el mforme ]ustzﬁcado también se refiere a
la audiencia constitucional, en Uzrtud de que aquel no fue presentado con
la oportunidad debida de ocho dias’ de antzczpaczon a ln primera fecha
sefialada, tiempo suficiente ; pam guie-la, que]osa se impusiera del contenido
de dicho informe y no quedarcz'mdefensa [TA] Novena Epoca. Tribunales
Colegiados de Czrcuzfo Semrmarw Judicial de 1o Federacion y su Gaceta,
Tomo XVIII Julw de 2003 Teszs VI20.A.11 K. Pdgina: 1126

14. Y es que debe con91derarse claramente que la generacion de una nueva .

respuesta e consecuenc1a de un nuevo acto de autoridad, en materia del .

derecho humano de acceso a la informacién publica, si esta no se orlenta a“-' 2

_ resarcu' Ia afectaaon v, al contrario, por razones dlstmtas y a]enas a las que se =

hm1eron del conocimiento de las personas en la respuesta pretende conservar
la dec1510n que ha sido impugnada, ello implica més que una mod1f1cac1on dela
fespuesta una indebida ampliacién del plazo para responder ya que en este caso.

en particular, el SUJETO OBLIGADO dentro del margen de los quince dlas
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habiles para responder a Ia solicitud, que establece el articulo 46 de Ia ley de
Transparencia estatal, emitié una respuesta inaplicable al caso en cuestién v que
fue acertadamente combativa. Posteriormente, aprovechandose de] plazo de
quince dfas para que las personas promuevan el recurso de rev151on y los tres
dias adicionales para que se rinda el informe justificado, genera una nueva y
distinta respuesta que subrepticiamente i Incorpora y que se ha' crenerado Iuecro

de 12 dias del vencimiento del plazo con que contaba para enrutlr su respuesta

sin que se haya hecho del conocimiento prev1o de Ias personas para que
valoraran si su pretension debia darse por satlsfed'ta ] si se vefan en la necesidad
de incorporar nuevos argumentos para 1mpucrnar de tal forma que en estos

Casos, considero, la respuesta no deber1a de ser suflc1ente para sobreseer, porque

se trata de un nuevo acto de autondad que 51oue teniendo los mismos efectos,

ero frente al cual el senor las demas ersonas no pudieron
P Y P p

pronunciarse. En estos casos__no deberla sobreseerse ni modificarse la respuesta,

SINO revocarse, ordenandose 1" emision de una nueva respuesta, como en los

hechos ocurre, y deberlamos adoptar medidas para permitirle al particular

lmpugnarla si L nueva respuesta sigue afectando su derecho ya sea medlante"r_.

un nuevo rec:urso de revision o via 1nc1denta1 s1en la resoluc1on del Organo

:_Garante se.establecen los criterios que debe observar el SUIET() OBLIGADO .

15.

al emitir la nueva respuesta.

Esto nos deberla conducir a sefialar que, para que no se afecte el equlhbrzo '

procesal, cuando el informe de Justificacidén pretenda sostener el criterio
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restrictivo inicialmente asumido por el SUJETO OBLIGADO, en estos €asos
deberfa de estar impedido a incorporar nuevos elementos que generen una
respuesta distinta a la inicialmente rendida y notificada al. partlcuiar en
consecuencia un nuevo y distinto acto de autoridad, y hmltar sus alcances alo
que sefiala otro criterio judicial, que claramente identifica- que traves del mforme
de justificacién se remiten constancias Y se hacen mumfestacwnes relaczonadus

con la certeza del acto reclamado.! Bn el caso que nos ocupa Se genera un nuevo

acto que podria ser reclamado tamb1en porque sigue de]ando Insatisfecha la

pretension del sefior - y las demas personas pero esto no puede ser asi

porque al modificarse la respuesta proplcnando que se resuelva el recurso de

revision, como se hace, el _nuevo acto se de]a incolume y se traslada al sefior
_y las. dema personas la carga de tener que combatirlo a
través del procedlmlento jT.ll‘lSdlCClOI‘Lal a pesar de los criterios judiciales al
respecto han avanzado proc'reswamente con la finalidad de tutelar
adecuadamente eI derecho del debido proceso, como puede apredarse del

contemdo de la mgmente tesis:

 REVISION ADMINISTRATIVA, RECURSO DE. ES PROCEDENTE LA’
+. AMPLIACION DE LOS AGRAVIOS SIEMPRE Y CUANDO SE HAGA |
'VALER ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE CINCO DIAS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 124 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La ampliacién de una demanda

' INFORME JUSTIFICADO. NO ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFE'CTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. [TA] Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libre 17, Abril de 2015, Tomo ll, Tesis: XXVI1.30.75

K (10a.} Pagina: 1734
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Aesesa o b nformacion Fatlica y

es una institucion que se admite en diversos procedimientos que perntite, o
qiiien ejerce wuna accion legal, ampliar, aclarar, corregir 0 complementar sy
escrito inicial, con relacién a las autoridades demandadas, a los argumentos
Juridicos expuestos y a los actos concretos que se combaten o con la materig
propia de la controversia, stempre i cuando exista una relacicn directa entre
la demanda principal y Ia ampliacién por razén de los elementos Iitigiosos
expuestos en I primera. Son diversos motivos Yy la naturaleza del ﬁ};OCedz’mz'ento' -
de que se trate, lo que ha justificado la regulacion de In amplz‘q_ciéﬁ c'fé';la demém_iafﬁ
Por regla general, en el derecho procesal se han aceptado tres supuesfbs bisicos
que autorizan la ampliacion y que recogen diversos o%éknamieﬁfog, @ saber: a)
cuando se haga valer dentro del plazo para ejercerla accién p:mczpal’, b) cuando
10 existiendo plazo determinado para ejercer‘lqﬁégfén p%‘z'ncipél, la ampliacion se
hace valer con posterioridad pero antes_dé'z‘;"iié:"sq. ﬁ]e la litis contestatio; y c)
cuando en virtud del informe o ‘e_:'pﬁfés_taciéﬁ‘:fde demanda se aprecien
elementos nuevos de los quie no tenia 'cgnbéig;gi,eﬁto el actor y que guardan
relacion con la Iitis plantgadq‘.‘_zﬂqug“ bfm{_;ﬁg lo dispuesto por los articuios
100, pérrafo octavo, de ld Constitucién ‘Federal que instituye el recurso de
revision administmtiva’,""y"'dél':_ll)é--;c_zl 128 de Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion qﬁé:'&jegulan "éﬁ.’_icho-"&"&recurso, puede apreciarse que no prevén
expresamente lg __a_mpliacz’éﬁ.pm‘g:ése medio de defensa; sin embargo, atendiendo
a los prz'nci’jaz’os génerales'ﬁe derecho, a los criterios sustentados por el
Poder ]iidiéi;ll de la Federacion en otras materias y acorde con la propia

y especial naturaleza del mismo, se considera que en este recurso st
~procede la ampliacién de los agravios. Lo anterior en virtud de que el articulo

124 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece un plazo de

“cineo dias hibiles para mterponer el recurso, Y una vez que éste se hace valer, no
S , i B , . ; S ! RS L
«, extste impedimento para que se amplien los agravios, siempre.y cuando no haya

" fenecido dicho plazo, pues todavia se estd dentro del plazo leigal' para ejercer la

accion principal y, por ende, no se ha fijado la litis contestatio. Esto obedece a un
principio de equidad procesal, en virtud del cual la parte recurrente puede
disponer con plenitud de la totalidad del plazo que laley le otorga para'interponer

SU recurso; ademds, la presentacicn de la accién principal no conlleva la pérdida
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de su derecho procesal para disponer del plazo en toda su extension, por lo que,
vilidamente, puede complementar su instancia hasta antes de quee dicho plazo
venza. [TA] Novena Epom Pleno. Semanario Judicial de la Federacidn 1 su
Gaceta, Tomo XI, Marzo de 2000, Tesis: P, XXXIII/2000. Pagina: 108

16. Por lo tanto, me parece que el uso del informe de Jlle.‘lflC&ClOI’I en. Ios términos

ocurridos, implica, en detrlmento de los derechos del senor_

y las demads personas, la ampliacién indebida e m]ustlflcada del plazo del

SUJETO OBLIGADO para generar una respuesta y que en' éste-caso se traslada

de quince a veintisiete dias habiles, asi como Ia de rmmac1on de un nuevo acto
q
que se mantiene ajeno al conocimiento deI senor _y las demas

personas, sobre el cual no se pueden pi"onu:n'ciar i combatir efectivamente, lo

que, finalmente, puede afectar.el prmczplo'de, equldad procesal. Por esa razén

es que no puedo co:mparﬁr la- resoluaon que ordena modificar la respuesta sélo

para generar un nuevo acuerdo de c1a51f1cac1on pero que preserva los efectos de

la respuesta 1ruc1a1 Ve, que con51ste en el impedimento para acceder a la

informacion :_sohc;_tada_

IT. Afectacwnes ad1c1ona_1es a los derechos fundamentales del senor -

__ _ y las demas personas.

7. Quizd sea practica comin de un proceso en el que dos partes se enfrentan

fratando de que prevalezca un interés u otro, el subir el tono v a veces hasté :
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emitir calificativos que pretenden desacreditar el dicho de I3 contraparte y

descalificar sus posiciones.

18. En el caso que se resuelve no puedo dejar pasar por alto que el SUJETO

OBLIGADO en su informe justificado sefiala que el sefior _ y

las demds personas manifiestan una “evidente mala fe,: el actuar doIoso v la

intension de sorprender al érgano garante”,

19. Contrario a este poco comedido senalamlento del SUIETO OBLIGADQ, el sefior

_y las demas personas acudleron a presentar Su recurso de

inconformidad de manera preasa y con’cundente con los elementos que se

hicieron de su conocimiento, esto es, \A_"COnteme de las respuestas emitidas por

la autoridad y en ninguna dé ellas se hac1a alusion al juicio administrativo que

es, lo que segiin el razonamlento de Ia mayoria, cambia la Litis.

20. Por lo tanto_._nd, puede ‘:‘atribuirse al sefior _ v a las demas

personas. una actﬂ'ud en’ Ia controversia que cuestione su buena fe, lealtad.

democra’aca y apego a las obligaciones que el propio proceso 1mpone a las'_ o

partes.

21. Pero el SUFETO OBLIGADO clara y enféticamente pretende poner en tela de

duda la forma como procedieron el sefior _ y las demds

personas, asumiendo un papel poco comedido que raya en la camorra y que en

poco prestigia a las autoridades, que incluso puede ser contrarlo a los deberes
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constitucionalmente impuestos a todas las autoridades de proteger los derechos

humanos, lo que debe conducirnos a sentalar que quien litiga defendiendo los

interés de una institucién publica lo hace en su condicién de agente del Estado

22

y no de abogado de barandilla, por lo que se ve obligado a proceder observando
el derecho al respeto de la honra y al reconocimiento de la- dlomdad de la
contraparte, reconocidos en el articulo 11 numeral 1 de la Convencmn

Americana sobre Derechos Humanos e mcorporados al nuevo bloque de

constitucionalidad por lo sefialado en el prlmer parrafo del pruner articulo de 1a

Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos

EL SUJETO OBLIGADO debe enrfc‘er_ij‘ci»ér quesen eéte procedimiento no es una

parte mas, es una autoridad a ia sé;.le-:.-jinpéﬁen las obligaciones sefialadas en el

tercer parrafo del arhculo pnmero .de la Carta Magna, por lo que al acudir a un

procedimiento y combatlr Ios argumentos delos particulares, si bien debe actuar
con la mayor ef1cac1a p051b1e eﬂo no implica que tenga perlmtldo el pretender
generar sospechas, mfundadas por cierto, sobre el correcto proceder en el litigio

por parte de Ios par’aculares

; Lo anter1or no solo €S Un exceso $ino una afectacidn adlczonal ex101b1e en otras' SRR

""‘sedes - ya que si el sefior _y las demas personas no thleron_'

referenc1a al juicio administrativo bajo cuya existericia se pretende
indebidamente justificar la reserva de la informacién requerida, eso se explica

porque la autoridad, en el momento procesal oportuno, como debié hacerlo y
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24.

no lo hizo, no aporté dicha imformacion, lo que generd la afectacién al derecho
del debido proceso, como he sefialado en el apartado anterior, en virtud de 1o
antes dispuesto es que resulta inaceptable que de la actuacién deficiente del
SUJETO OBLIGADO, se pretenda derivar un supuesto abuso por parte del
particular; pretender lo anterior sélo muestra una falta de respeto a la digmdad
de las personas que solicitaron la informacién, que no debe ni aceptarse ni

omitirse.

IIL. Las deficiencias del acuerdo de c1a31f1cac10n y la ausencm de un acuerdo
aplicable al caso en cuestién. : :

El SUJETO OBLIGADO ern.: su respuesta y en su informe de justificacién

pretende sustentar la demsmn de no perml‘arle al sefior _y a

las demds personas, ei acceso a 1a mformamon solicitada, en un acuerdo del

Comité de Informac1on del Slstema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxﬂlares deI Estado de México (“SAASCAEM”), que clasifica como
mformaaon reservada “_..el Titulo de Concesién del Slstema Carretero del

Orlente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mex1quense) mcluyendo todas' -

_sus mochflcaaones Yy anexos, asi como la mformaaon referente a obrasi'__'

ad1c10na1es relativas al monumento bicentenario por el plazo miaximo de nueve

anos”. Sm embargo y como bien refieren el sefior - las demas

personas en sus recursos de revisién, ese acuerdo reserva actos de autoridad e -

informacién derivada de los mismos pero que corresponden a etapas
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25.

26.

administrativas diversas a las que aluden las solicitudes de informacidn
ubicadas al inicio de este procedimiento impugnativo. Por lo tanto la
informacién a la que se pretende acceder no puede estar clasificada como
consecuencia de un acuerdo que especificamente se emitid ya que este solo

puede aplicarse a las fases pIECISadaS en el mismo acuerdo y no a actos

administrativos previos o posteriores.

Si bien es cierto que, como se sefiald antes, en e1 mforme de Justificacién se

aporta una nueva informacidn ¥y un supuesto “._lstmto para conservar la

determinacién realizada ¥ que con51ste en el aroumento de un juicio
administrativo que involucra 1nformac1on dlstmta que es a la que se pretende
acceder, esa decisién no cumple corilas formahdades requeridas en este caso y

que consisten en la emlslon de un acuerdo deI comite de acceso a la informacién.

Pero al aprec1arse que ex1ste una nueva respuesta pero que esta no cumple con
las deb1das formahdades en su emision, es que dicha resolucién debe declararse

nula y resolverse el presente recurso atendiendo sélo la forma lo que ademas

cons1derando los razonamlentos seflalados en el apartado anterlor reconducma B

:.-_:‘.:‘__,el procedlmlento a su fase inicial para que el SUJETO OBLIGADO emita & esa |

nueva [respuesta que pretende, cumpliendo las formahdades requendas y

haciéndola del conocimiento del senor_y las demés personas

para que, impuestas de ese nuevo acto, decidan proceder como a su derecho

convenga y, de ser el caso que a su juicio se afecte su derecho, entonces si, este
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Organo Garante podria proceder al analisis de fondo de Ia Cuestion, al respecto

podria aplicarse por analogfa el siguiente criterio-

nuevo acto de autoridad, sobre el cual no Hene conocimiento el sefior

B 1 (os demss personas,

senalar si tal decision les resulta aceptable o consideran mantener, modificar o

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. ES IMPROCEDENTE
DICHO RECURSC EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL VICIO QUE
ORIGINO LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO {MPUGNADO’-;,
DEBE SER SUBSANADO POR LA AUTORIDAD DEMANDADA coMo™
CONDICION PARA EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. De
conformidad con los criterios Jurisprudenciales 2a./]. 15@/2@;(_0 y Za.i]. 88/2011,
aplicables por analogia traténdose del recurso de ‘revisicn regulado en la Ley
Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Az_i@fﬁ%'stmtfvo dél_*Disti'ito Federal,
dicho medio de defensa es improcedente qoﬁ'ﬁﬁ}ﬁzé”jséﬁ'ienciashen que el vicio de
ilegalidad gue da sustento a Ia d@clﬁrﬁtorﬁia dé;ﬁufi’dﬂd de la resolucién
impugnada sen estrictamente for‘maIy, por ende, no se hubiera realizado
un andlisis sobre lg existgnéﬁi\a_dg{ un derecho 0 la exigibilidad de una
obligacién, supuesto qué::}'ﬁse _ acfualzza en aquellos casos en que, con
motivo de la anulgcigﬁ“{ﬁ‘g.l' &'ctq 'co.nibatido, la autoridad demandada
quede sujeta 4 subsanar alguna irregularidad en Ia propia resolucién o en
el procedimiento que léli'dio otigen como condicién para estar en aptitud
de emitir _z'tﬁ pr‘-ﬁ'ﬁimciaﬁ:’zﬁzto de fondo, pues elio es reflejo de gue no se
analizé la. pretension material del actor, sino que se detecté un wvicio que
impOSz'B‘iIz_’té i exa._men.. [TA] Décima Epoca. Tribumnales Colegiados de Circuito.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidr Libro 17, Abril de 2015, Tomo II,

© Tesis: 1.10.A.98 A (10a.). Pégina: 1836.

27..Contrario a 1o antes sefialado, este Organo Garante acepta que se formulé un

en consecuencia, nada pueden manifestar para
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ampliar su impugnacién, 16 que, como se ha sefialado, puede afectar sus
derechos, generandose una afectacién a Ia equidad del proceso. Pero ademds,
este Organo Garante no sélo acepta esta nueva respuesta, que es incorporada al
proceso doce dfas después del plazo legal para atender la sohcu-ud sino que
ademas acepta como valida una respuesta que no cumple cort’ las debldas
formalidades del caso en cuestién lo que se pretende subsanar con una. espec1e
de legitimacién condicionada a que se emita postenormente el acuerdo de
clasificacién cuando, en realidad, deberia desecharse la respuesta porno atender
las debidas formalidades, ordenandose Ia errusmn de una adecuada respuesta

fundada y motivada para que, frente a eIIa el senor_y demas

personas, aprecien si ésta responde a su’ _011c1tud 0 si es necesario acudir a su

revision y sélo en ese casof-_. este Organo Garante, observando asi las
formalidades de deb1do pfoceso pudlera pronunciarse sobre el fondo de la
cuestion lo que, en este caso no ocurre De tal forma que el Organo Garante
renuncia a su obhcraaon de suphr la deficiencia de la solicitud y de la
1mpugnac1on que le ordenan los articulos 74 de 1a ley estatal y 14 y 146 de la Ley
General: de la materla »en su lugar, adopta la suplencia de Ia respuesta dell

SU]ETO OBLIGADO lo que sin duda alguna no puedo compartlr

Iv. La mterpretacmn mutativa de caricter reductora del artn:ulo 20 fraccién VI

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios.
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28. Ha sido préctica constante de 1a mayoria de este Organo Garante el senalar que
cuando se trate de informacién relacionada con cualquler procednmento
administrativo o investigacién, si atn no ha causado estado debe, en
consecuencia, clasificarse la informacién como reservada Tal 1n1:erpretac10n es,

a todas luces, una interpretacién mutahva de Caracter reductor— del precepto

juridico ya que elimina, para efectos del caso en resoluc:lon la parte mas

significativa del dispositivo ]T.ll‘ldlCO

29. La sana mterpretacmn de 14 norma en cuestlon consiste en sefialar que cuando
se trate de mformacmn relaaonada con un procedimiento administrativo o una

investigacion Vi que 'no hayan causado estado, se deberd de entregar la

z

mformac_lqng--m esta 0 afecta el desarrollo del procedimiento.

30. Como he senalado ya en otras opiniones,® es recurso legitimo del operador

}ul‘IdICO 1 5.imterpretac10n mutativa de las disposiciones, esa interpretacién

*DIAZ REVORIQ, F. Javier. Las sentencias nterpretativas del Tribunal Constitucional. Biblioteca Porrua'_
de Derecho Procesal Constitucional. México, Coed. Porrda vy el Inst1t-uto Mencano de Derecho :
Procesal Constitucional, 2011. Pag. 132

* OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ -
EN' LOS RECURSOS DE REVSION ACUMULADOS 01915/INF:OEM/IP[RR/2015,
01067/INFOEM/IP/RR/2015, 1070/INFOEM/IP/RR/2015, 01072/fNFOEM/IP/RR/2015,
01075/INFOEM/IP/RR/2015 y 01076/INFOEM/IP/RR/2015. Pérr. 13 y 14; OPINION PARTICULAR
DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN 1.OS RECURSOS DE
REVISION  ACUMULADOS: C1017/INFOEM/IP/RR/2015,  01066/INFOEM/IP/RR/2015,
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conforme siempre tiene como finalidad el preservar bienes constitucionalmente
sentalados o derechos humanos, evitando la expulsién de la ndrma seéﬁndaria
del dmbito juridico. En el caso en cuestion nos encontramos frente a actos de
autoridad, sobre los cuales Pesan notorias sospechas’ por la probable comision
de actos de corrupcién. Bajo ese contexto, las personas han mostrado un
Creciente interés por conocer de przmera mano la mformamon relacionada con
el caso, pretender una Interpretacién: para tender un muro que aparte de la
opinidn publica el acceso a los documentos no abona desde mi punto de vista,
con el fortalecimiento de la cul’rura de la rend1c10n de cuentas ni prestigia ni
legitima a la autoridad, al conf:rarlo creo que lesiona gravemente el modelo
constitucional de transparenc;a el sistema de rendicién de cuentas y el derecho
humano de acceso ala m_formacxon esencial para ejercer el derecho a la Iibertad
de expresmn o los derechos politicos para iniciar o participar en los
procedumentos de .control que fueron disefiados para sancionar Jas acciones

mdebIdas de los servidores publicos. Asi que siendo los efectos de esta

‘-;:z'_"',;;1nterpretac10n contrarios a principios constitucionales y derechos humanos, no

1071/INFOEM/IP/RR/2015, 01673/INFOEM/IP/RR/2015, 01074/INF OEM/IP/RR/ 7015 y'
01077/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 12 y 13. OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO LIC IOSE. :
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS' :
01435/INFOEM/IP/RR/2015, 01436/INFOEM/IP/RR/2015, 01437/INFOEM/IP/RR/2015
01438/INFOEM/IP/RR/2015, CT439/INFOEM/IP/RR/2015, 01440/INFOEM/IP/RR/201:> '
01441/INFOEM/IP/RR /2015, 01442/INFOEM/IP/RR/2015 ¥ 01443/INFOEM/IP/RR/201. Parrs. 6, 21 al
23y 57.
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solo debe de ser desestimada sino combatida, como lo hago a través del presente

voto y como el sefior _y las demas personas podrian hacerlo

st acuden a las instancias de control de estas resoluciones.

V. La falta de la prueba de dafio.

La interpretacién que se aplica en esta resolucmn y-que sé__senalou en la accidén
anterior provoca el incumplimiento de un mandato expreso. de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca/del Estado de México y
Municipios y que la Ley General en la materla denomma como la prueba de

dafio. En el caso en cuestién si b1en es merto que el SU]ETO OBLIGADO, a

diferencia de otros recursos desahocrados antes en esta ocasion si precisa los

procedimientos ]urlsdlcaonales en curso Y, mas aun, sefiala los agravios

senalados en estos procesos y su]etos alos mismos, y que s6lo en cuanto hace al
juicio admmlstranvo 154/2014 los agravios del mismo consisten en la
mformacmn que se requlere también lo es que de haberse realizado un
adecuado razonarruento I6gico juridico, el SUJETO OBLIGADO pudo haber o

aportado elementos adecuados para tratar generarle a este Organo Garante una' 5
I

*-';-_..,conv1cc1on plena de que la entrega de la informacién en cueshon podna generar

un dafio al desarrollo de la investigacién y no la mamfestamon de feala que

termina restringida la resolucién de la cual me aparto.
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32.

33.

Porque cémo he sefialado no basta con que exista un procedimiento para
clasificar la informacién, se requiere apreciar si entregar la informacién puede
afectar el proceso en su conjunto, ya sea por la fase en que se encuentra el
procedimiento o por el contenido mismo de Ia informacion. CIaSIflcar como
informacién reservada, convocatoria de licitacidn, ’L‘l[‘LﬂOS de c:oncesmn 0
contratos que en su momento fueron publicados mcluso en Ia Gaceta de
Gobierno del Estado 0 que adn se encuentran dlspombles en mternet en sitios
electrénicos of1c1a1es 0 No, No solo es un mtento mfructuoso sino que a veces
provoca que las decisiones gubemamentales rayen en el rldICLﬂO ¥ se aparten
incluso de la racionalidad y del sentldo comun Clasrflcar como informacion

reservada documentos ublcados en Ias prlmeras fases del proceso de

investigacion y que podrlan mostrar que la mvesﬁgaaon esta siendo deficiente

0 incompleta, en aquellos casos en Ios que se reconoce la accion popular, podria

contribuir a que cualquler persona ala que le genere interés el asunto v que

cuente con mformacmn que pueda ser util para Ia investigacién, en
cumphmlento de sus obhgacwnes civicas, se acerque a la autoridad y le
proporc1one medlos que si fueron obtenidos de manera lecrmma podrlan'

fortalecer la acc1on mvest{oadora de la autoridad.

Pero el negarse sistematicamente este Organo Garante a practicar la prueba de
dafio como consecuencia de la interpretacion mutativa de cardcter restrictiva, a
la que ya me referi, no sélo se debilita el sistema de rendicidn de cuentas sino

que se afecta el modelo constitucional de probidad en el ejercicio de los recursos

Institute de Transparenciz, Acceso a bz Infarmacion P hlica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios

Tels. {722) 2 2619 80 * Lada sin casto: 07 800 B21 0447 wowr w.infoem.arg.mx

Instituto Literaria Pre. N 310
Col. Centra. C.P. 30000, Toluca, Meéxico |

4 Calle de Pino Su"m_'* nacitalmente
arretera T
i Colomia La Tv’icnm\.c .
} Metepec, Estado de México

Pagina 22 de 41




nfo:

Inatituto do Transparonein, Aceese 3 12 INarmision Fubfica ¥
do Dalaz Personale go; Eatado do Mldion y Munlclpios

publicos y se vulnera el modelo constitucional de transparencia v el estindar de
tutela del derecho humano de acceso a Ia informacién pablica, Io que constituye

una evidente afectacidn a derechos humanos.

34. Para precisar los efectos del probable dafio presente, probqbl‘é:;- ésﬁécifigo es |
nhecesario sefialar que los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESQ LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUST;TUC;ON; _REE&*IPICACION ¢
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOSPERSONALES ASI COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAIQ OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE’ Tﬁ}stﬁARéNCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS en los
numerales CUARENTA YSEISYCUARENTA Y SIETE establecen lo siguiente:

CUARENTA Y .SEJS.- Ehiiﬁ?e;{\ subuesto de que la informacion estuviera
clasificada, ef responsable dé Ia Unidad de Informacion debers turnar fa
solicitud eg[ C_?Omité de Informacién para su anélisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE." La resolucién que emita el Comité de Informacién
para-la confirmacion de la clasificacicn de /a informacién como reservada
deberd precisar SR '
* &} Lugar y fecha de Ia resolucion;
- b) El nombre del solicitante:
... C) La informacion solicitada; S
" - d) El razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra
enalguna de las hipétesis previstas en Ia Ley, debiéndose fnvocar el
articulo, fraccién, Y supuesto que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién
solicitada; T
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si Ia difusién de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
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intereses juridicos tutelados en jos Supuestos de excepcién previstos
en el articulo 20 de Ia Ley;

g) Ef nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacicn mediante
el cual se clasificé Ia informacién;

h) El informe al solicitante de que liene ef derecho a interponer el recurso
de revisién respectivo, en el té ermino de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos Ja notificacion de o’fcho
acuerdo; :

i) Los nombres y firmas autégrafas de fos integrantes de{.-Comité_ de :
Informacion. o E

35.5in embargo, es necesario afirmar que para que operen Ias restncaones de
acceso a la informacién en poder de los sujetos obhgados se enge actualizar los

supuestos normativos aplicables a cada caso Io que 1mp11ca por un lado el

acuerdo del Comité de Informacién que cIaSIfzquela mformacmn que en el caso

que se resuelve no existe, y que ademas debe: cumphr con los siguientes

elementos:

L- Un razonamiento ";'fic’lgico ?que" demuestre que la informacién
encuadra en alguna de Ias hlpoteszs de excepcidn prewstas en la Ley

(ﬁmdamenmczon _/ motwaczon)

Que la hberac1on de la informacién de referenma pueda

"amenazar efechvamente el interés protegido por la Ley, (exzstencza

“de mtereses Juridicos)

IIL- La existencia de elementos objetivos que permitan determmar si

la difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y
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36.

37.

especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion previstos en la Ley (elementos de I prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente -alcance: Por
dafio presente: se entiende que de publicarse la mformacmn ala fecha en que
se realiza el analisis correspondiente, se generard la afectacmn respec’nva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos deé excepcién

previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dano probable“obedece que la

difusién de la informacién contenida en la Imsma podna causar un perjuicio

mayor al interés ptiblico de conocer. 1a mformaczon, por dafio especifico: se
refiere a que inmediatamente despues de la pubhcaaon de la informacién es

Inminente la matenahzacmn O af _ctacmn a los intereses juridicos tutelados e

los supuestos de excepc10n

De acuerdo a lo anterlor 1o soIo se trata de invocar preceptos legales v repetir

las hlpotesm jurldlcas smo que se trata de desarrollar con elementos objetivos

los razonarmentos que permitan acreditar que en caso. de pubhcarse la: -

mformac1on se causarfa un dafio a los intereses ]Ill‘ldICOS protegldos por los

L ,ordenamlentos juridicos, dafio que no puede ser un supuesto o p081b111dad smo '

que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le cenerara el dano en
qué consiste el dafio que se pueda generar, asf como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la mformacmn se

causaria el dafio (tiempo de reserva).
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38 Es

fundamentacién es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la

dol Extado de Mexleo y Municiplos

ast, y con el fin de dejar claro c6mo se debe realizar la motivacién y la debida

letra ordenan:

Instituto

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacién como resermda debem

conterer los siguientes elementos:

L Un razonamiento Iogxco quie deruestre que la infor macion encundrfz en algum

de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;
1L Que la liberacidn de 1a informacién de referencia piieds amenazar efectivamente

el interés protegido por I Ley;

IIl. La existencia de elementos ob]etzvos que permzmn a%termmar st la difusion de
la tnformacién causaria un dafio preqente probable Yy especifico a los intereses

Juridicos tutelados en los supues_tos_:_d_e excepci:én previstos en I Ley.

Articulo 22.- La znformaczo laszﬁcada como reservada, podrd permanecer con tal

cardcter hastay pm umn penado de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
gue zmtes del 19, cumplzmzento del periodo de restriccion, dejaran de existir los

motzvoa de st reserva

" A: tzculo 30 Los Comités de Informacion tendrén las szguzentes funcxones‘ :

) I all .

III.‘Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

V. a VI ...
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39. En razdén de los anteriores preceptos legales resulta necesario mencionar que la

naturaleza de la informacién reservada atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento I6gico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo
20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la lnformac:lon amenace el
interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos ob]eﬂvos

que permitan determinar que se causara un dano presente, ‘probable v

especifico a los intereses juridicos proteo*ldos por Ia Ley En el caso que se
resuelve, la reserva que, bajo algtin crlteno extremo pudlera ser correcta,
termina siendo invélida por no observarse las formahdades que se han sefialado

y que son indispensables e msustltulbles para acredltar fehacientemente las

condiciones de excepmonahdad ‘que‘ caracter1zan al procedimiento de
clasificacién de la mformac1on corno reservada COmo una garanta que corre en

proporcién dlrecta con Ja deblda consohdacwn de la cultura de la transparencia

y la apllcacmn del prmc:Lpio constlt-uaonal de méaxima publicidad .

40. En e_i.ca.s_é):\:en""?cuesﬁon se debe sefialar que el seﬁor_y las

demas personas solicitaron:

“a Copm de las Bases de Licitacién del concurso SCEM- CCA OI O? para la |
ad]udzcaczon de la concesion para la construccion, explotaczon operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Orzenfe del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense),
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* (Jlunto con todas sus modificaciones,  apéndices y/o  anexos
correspondientes.

* (Clopia de todas las actas de Ins Juntas de aclaraciones celebmdas en
relacion con el referido concurso SCEM-CCA-01-02.

* (Clopia de todas las prequntas formuladas por los parflczpantes de dzcho-_:_?
concurso y de las respuestas a cada una de dichas preountas ' '

41. Siactualmente se desarrolla una serie de procechmlentos que cuestionan la legal

y debida actuacién de las autoridades al a51gnar Ta concesmn esto es, al

determinar que una propuesta economlca haya 51do la oanadora del proceso de
licitacién, es razonablemente 1001(:0 pensar que qmenes tienen un interés directo
en dichos procedimientos sean las” dlstmtas personas o empresas que
participaron en el proceso de 11c1tac10n 81 esto fuera asi, de qué servirfa negar la’
entrega de la bases de 11c1tac1on si premsamente las que participaron en el
proceso de hC1tac1on debleron de haberlas adquirido como sefiala las bases I, II
y XIll de la Convocatorla a 1a licitacién ptblica No. SCEM-CCA-01-02 publicada
en la Gaceta del Goblemo del 28 de octubre de 2002, en consecuencia, como" '

obtendrla una venta]a indebida, cualquiera de las p051b1es ‘partes de 105’_-_3

) procednmentos judiciales, si para participar en el proceso"l e hc1tac10n debleron' S

de adqumr las bases que son los documentos a los que pretende acceder el sefior

_y las demds personas. En este caso resulta ev1dente que la

atectacion al proceso jurisdiccional es minimo.
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42. En cuanto corresponde a las modificaciones, apéndices y/o anexos correspondientes

43.

convocante 6 en COMPRAMEX, por lo tanto, son documentos que est-uweron s

de esas mismas bases, es necesario sefialar que el articulo 35 fraccién VI de la
Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios establece que
estas se harin del conocimiento de los interesados hasta tres dias hidbiles am‘es de la fecha
serialada para el acto de presentacion Y aperfura de propuestas, en consecuenc1a es
razonablemente 16gico que dicha informacion haya estado dlspomble para todas
aquellas personas o empresas que hayan partlapado en el proceso de licitacién,
por lo que si partimos, como se sefialé en el parrafo anterlor que las posibles
partes de los proceso jurisdiccionales son esas: mlsmas personas resulta evidente
que la entrega de dicha informacién aI senor _y las demas
personas en nada puede afectar el 1 proceso__iya :'que'tﬁl;as posibles partes tendrian a

su disposicion esta misma mformacmn por Io que la reserva serfa infructuosa v

en nada afectaria al procedlmlento

E

Por lo que corres onde a las actas de las juntas de aclaraciones, debe sefialarse
q P ]

que secrun lo d1spuest0 por el articulo 77 del reglamento de la ley referida en el

parrafo anterlor estos documentos estardn disponibles para los mteresados, esto'

es, para los part'lmpantes de la licitacién, en el domicilio ¢ que haya senaiado la'_"_ '

dlspombles para las posibles partes de los procedlmientos }urlsd1cc1ona1es y
administrativo, por lo tanto, es evidente que en nada dafiaria la entrega de esta
informacién que previo al procedimiento jurisdiccional o admmlstratlvo es’

susceptible que estuviera a disposicién y en posesién de las partes del mismo.
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44. Esto es igual en cuanto hace a las preguntas y respuestas formuladas en dichas
juntas, ya que el articulo 79 fraccién II] del reglamento sefialado en el péarrafo
anterior establece que el acta de las juntas de aclaraciones deben contener las
preguntas y las aclaraciones respectivas y si, como se ha senalado antes, las
posibles partes del procedimiento han podido acceder a dlcha mformacmn
previo al inicio de los procedimientos jurisdiccional y admmlstratlvo por lb que

ennada afectarfa a la igualdad de armas o equidad del .proceso el que ‘ahora, que

€s0s procedimientos ya se encuentran mstaurados, se"-permlta' el acceso a la

referida mformacmn

45. Debe sefialarse que la limitada mformac:wn que propormona la autoridad sobre

el seguimiento del procedlmlento ‘:que es dlstmto a la informacién sensible del

procedimiento, al proceso rmsmo, no nos perrmte apreciar en qué situacién se

encuentra, para apreczar sii'.la fase probatona ha sido concluida, lo que desde

R

luego permltzrla a precmr tamblen el grado de posible afectacién al mismo que

generaria la entrega de la mformac1on requerida.

46. Y en v1rtud de que en este caso solo se enuncia la mformacxon de los j jLIlClOS y -

= Ios agrawos pero no se realiza el analisis respectivo, md1v1duahzado a cada’ uno o

de 1os temas de la solicitud de informacién es que debo hacer notar que este
Organo Garante procede, una vez mas, en suplencia de la respuesta lo que no
Creo conveniente en este caso en particular porque existe una prueba adicional

que deberia contrastarse con la prueba de dafio: la prueba de mteres publico.
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47. Pero la ausencia de la prueba de dafio presente, probable y especifico si bien

48.

limita su adecuado contraste con la prueba de interés publico, también corre en
sentido contrario a la pretensidn del SUJETO OBLIGADO, como se apreciara

en la siguiente seccién.

VI. La falta de prueba de interés pablico.

La informacion solicitada por el sefior _y las demas personas

corresponde a la documentacién de dec1s1ones adoptadas en el proceso de

licitacién del Sistema Carretero del Onente del Estado de México. Como se ha

sertalado en la seccidn anterior, todos y cada uno de los documentos en lo que

=

consta la informacién requendak _ stuv1eron aI alcance de todas aquellas personas

O empresas que part1c1paron _n el proceso de licitacién y es loglcamente

razonable que estuvzleran"' en su posesion antes de que se iniciaran los
procedumentos }unsdlcaonales y administrativo. Por lo tanto, de la misma

solicitud de. acceso a la informacion se desprende que el sefior —

- y las demas personas, que pretenden acceder prec1samente a esa 2

49.

mformamon no participaron en el proceso de 11c1tac1on con 10 cual puedeﬂ '

deducu"se que no son partes en los procedimientos ya senalados

5i no son partes en el procedimiento y sl se han agotado las fases para que

cualquier persona acuda como tercero interesado, considerando que los
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50.

onela, Aceasn 7 It Infarmacion Publica y

procedimientos iniciaron en 2014, resulta evidente que Ja informacién requerida

no serfa til para actuar en dichos procedimientos.

Cuando una persona acude al procedimiento de solicitud: dé‘.aééeso ala
informacién publico, es evidente que no lo hace sino porque se ve'en la
necesidad de conocer la actuacién de los agentes, crubernamentales va sea
porque le genera duda, inconformidad o molesﬁa Ia forma como han actuado

«

las instituciones. Con raras excepciones puede cons1derarse que se pretende

acceder a la informacién por la 1dent1dad de :'-&la ‘persona con la dedisién
gubernamental. Asf, el derecho de. acceso a Ia mformacmn es, como todo derecho
humano parte de la esfera de lo mdemdlble como aquello que no sélo legitima,
sino que incluso deslegmma las deCISlones v las no decisiones, por lo que
pretende ser un limite a la actuaaon gubernamental* Por lo tanto, no serfa
ildgico que lo que prétenda el Sefior - las demas personas sea
conocer lo que ha ocurndo en esta materia, formarse una opinién informada y
ejercer cualquler otro derecho ya sea el de libertad de expresién o los derechos

pohucos que Ie reconocen accién popular para presentar denunc:las en contra de’. :

cualquler func1onar10 publico que, desde su punto deig_vlsta,- :-h'aya cometido S

alguna infraccién.

* FERRAJOLI, Luigi. Derechos 1 Y garantios. La ley del nuis débil. Prél. Perfecto Andres Ibafiez. Trad
Perfecto Andrés Ibafiez v Andrea Greppi. 7* edicién, Madrid. Ed. Trotta, 2010, Pag. 24.
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51. Por eso es que en estos recursos de revision y para analizar la pretendida
reserva de la informacién que, como ya se ha sefialado, incumple con las
formalidades que se exigen para que sea considerada valida, resulta
indispensable practicar la prueba de interés publico que sefiala el articulo 146 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca la que
ademas encuentra sustento jurisdiccional en la tesis de }unsprudenaa que

precisa:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA 'PROHIBICION
DE SU DIVULGACION. En fermmos de las ﬁ'acczones IV y VI del
articulo 14 de la Ley Federal de Tmnsparencm j Acceso g la Informacién
Publica Gubernamental, tan to ios expedzentes ]udtcmles queno hayan
causado estado, como las. opmzones recomendaczones 0 puntos de vista
que formen parte del. praceso delzbemfzvo de los servidores piiblicos,
mientras mo sea“ adopfada la decision  definitiva, constituyen
mformaczon 1'eservada. No:obstante la imposibilidad de acceder a
dicha mfomacmn Ho puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird
mayores benefzcms para la sociedad que los dafios que pudieran
rprovocurse con sy divulgacién, debe hacerse una excepcwn ala
- regla general, privilegiando la transparencia Y. dlfuswn de la :
) 'mfmmacwn respectiva. [[] Pleno de la SCIN, Novena Epoca Semanarzo"
-__]udzcml de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Dtczembre de 2007,
~PJ]. 45/2007. Pigina: 991

>2. Paravalorar si en los procedimientos que se resuelven mediante esta resolucidn -
existe un interés publico mayor por privilegiar la transparencia ¥ difundir la
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informacion solicitada que derrote la clasificacion de la informacién como

reservada en necesario considerar los siguientes aspectos:

53. La convocatoria para la respectiva licitacidn, pubhcada en Ia Gaceta de
Gobierno del Estado de fecha 28 de octubre de 2002, ya Ia que se puede acceder
sin ninguna restriccién via internet,s requirio a los partlcnpantes que acreditaran
un capital contable minimo de 400 mlllones:--de pesos Segin un documento,
también disponible en internet, del Banco Bﬂbao Vlzcaya Argentaria Bancomer

(BVA), de fecha 06 de diciembre de ’)004 txtulado “BVA Bancomer financiara y

estructurard el Sistema carret_erO'-='-'de'1 O.rl'e'nte del Estado de México” la
“longitud total sera deng"ELéﬁ{ét_lrQ‘s*éon un costo aproximado de $6,628
millones de pesos y que ﬁ'érmiﬁré" comunicar las autopistas Mexico-Querétaro,

México—Pachuca-;:Mexﬁb;l’uebiﬁ, -y los limites del Estado de Morelos”.

54. Seglin ese mismo documento, que se insiste, se encuentra disponible en estos
momentos eri internet, el Gobierno del Estado de México otorgd la concesién a

. la émpfesa constructora espafiola Obrascén Huarte LamSA (OHL), la cual :

http/iwww.edomex.gob. ma/legist telfon/doc/pdf/gct/2002/0ct283.pdf consultado el 09 de octubre de
2015. A
¢ hito/press bbva.com/latest-conten ks, ‘press-releases/bbva-bancomer-financiara-v-estrucrur raTa-el-
sistema-carretero-del- -oriente-del-estado-de-mexico  9882-72-c-1081 Jiml consultade el 09 de
octubre de 2015.
7 fdem.
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constituyd en México la empresa Concesionaria Mexiquense S.A. de C.V.

(Conmex) y vale la pena transcribir una parte mas del citado boletin:

Con estas obras se tiene pr ogramado satisfacer una demanda de tmﬁco de
10,000 vekiculos diarios en promedio, beneficiando a los usuanos de los
municipios del Estado de México de Con yotepec, Zumpango Nexflalpan
Coacalco, Ecatepec y Atenco, e indirectamente’ ‘.q""las “delegaciones
Azcapotzalco y Miguel Hidalgo s T e e

A

55. Adicionalmente, es de plenoy notorio conocuruento pubhco que la filtracién de

lamadas telefénicas en las que par‘aaparon eI antenor Secretario de la extinta
Secretaria de Comunicaciones del Gob1erno del Estado de México y funcionarios

de la empresa QHL, pr’ ‘vocaron no solo la salida del exfuncionario,® sino

i

v

también el inicio de procedlmient()s de investigacién al respecto.’

56.De la 1nformac10n que hasta aquf se ha sefialado, puede apreciarse que la

mformaaon requenda por el sefior _y las demads personas no

conszste en una pav1mentac10n de una calle cualquiera del territorio estatal, sino

: de una obra de infraestructura que involucra cuantiosos recursos econon'ucos el'_ e

presupuesto total de Ja obra, segtin la informacién dada a_c' _ o_c‘e_r por Ban_c'c'imer o

representaria el 34.53% del total de los recursos ejercidos"-__eh 2014 por el secto:c

8 [dem. L
s h!."tD:,-’-"wx-V\J\-'.elfinanciero.com_mx;’nacional.-"m mnciawsecre'rario—de{omum‘ca.cioués’—'de-edome'x'-ﬁ'or- =
caso-ohLhiml consultado el 09 de octubre de 2015. : '
WOhttn/moticieros.televisa. com/mexico-estados/1505/confirman- renuncia-secretarios
comunicaciones-tra nsportes-edomex/ consuliado el 09 de octubre de 2015.
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cenfral del Gobierno del Estado en el capitulo 6000 Inversién Piblica;' afecta a
una region sensible del Estado y a una parte significativa de la poblacién de esta
entidad y de las colindantes, asi como de la capital de la Repubhca sobre cuya
concesion y operacidon pesan sospechas de actos de corrupr:lon que han
alcanzado a por lo menos un mando superior de la admuustraaon pubhca del

estado y que atrae la atencién publica nacional e 1nternac1ona1 al respecto

57. En razén de lo anterior es dable valorar entonces 51 puede existir un interés

pubhco para que las personas accedan a Ta mformamon ¥ que este interés publico

sea suficiente para restringir la nece51dad de cla51f1car la informacién como

reservada.

58. Segun lo que d1spone la fracc1on XII del articulo tercero de la Ley General de

Transparencia A Acceso ala Informaaon Pdablica, por informacién de interés

publico debemos entender aquella “informacién que resulta relevante o
benef1c1osa para la ‘soc1edad y no simplemente de interés individual, cuya

leU.lO'aCIOII resulta util para que el ptiblico comprenda Ias actlvzdades que' g

Ilevan a ‘cabg. los sujetos obligados”.

59. Frente a esa definicion el Organo Garante debi6 de reflexionar & el que el sefior
_y demas personas accedieran a la informacién requerida : =

! Gobierno del Estado de México. Cuenta Priblica del Gobierino y Orgunismos Az_axilim‘és Yy Auténomos del
Estado de México del ejercicio fiscal 2014. Resultados Generales, Tomo L Pég, 21.
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60.

tenfa un mero interés individual o dada la atencion que ha generado estos
acontecimientos, es posible que el que ellos accedan a la informacién resulte
beneficioso para la sociedad. Desde mipunto de vista esto es asi porque permitir
el acceso a la informacién solicitada es Ia medida iddnea, necesaria y
proporcional propiciando un beneficio mayor al aplicar el prmc1p10 de max1ma

publicidad sobre la condicién excepcional de la reserva de la mformaaon

De igual forma este Organo Garante debié de Cons1derar lo dlspuesto por el
articulo 101 fraccién ITI de la citada Ley General que senala que “los documentos
clasificados como reservados seran pubhcos cuando (e)x1sta resolucion de una
autoridad competente que determme que ex1ste una causa de interés publico

que prevalece sobre la reserva’ de Ia mformac1on y si en el caso en cuestion si

bien los documentos no han 51do c1a31f1cados como reservados, toda vez que no

se emitid el acuerdo respect'zvo v, en consecuencia s6lo se ha impedido el acceso

a los mismos, es dable que medlante la presente resolucién, el Organo Garante
determmara que ex15t1a u_na clara “causa de interés puiblico” en este Caso, y que

no es ot-ra dlshnta a que la sociedad conozca los temunos del proceso para la":_"

11c1tac10n de Ia concesién y. con ello, se genere una oplmon mformada que ]e' L

. _per}:mta mamfestarse en ejercicio de su derecho de hbertad de expre31on o blen S

que de los propios documentos a los que acceda y st cuenta con mformamon
ad1c1onal se aporte a la autoridad encargada de realizar la mves’acrac:[on para .
asegurar un mejor ejercicio del procedimiento respectlvo Por 10 que lejos de

impedir el acceso a la informacién, deberia reconocerse la prudenma del sefior
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61.

_ y las demas personas que proceden pretendiendo allegarse

de la informacién necesaria antes de participar en la arena piblica.

51 consideramos que con frecuencia la doctrina v las proplas d15p051c1ones
legales pretenden establecer el derecho a la proteccién de datos personales
como un limite al derecho de acceso a la informacidn, es necesarlo advert:zr que

aun este derecho humano no siempre puede co_;xsxderarse_. comd un limite

absoluto, asi, por ejemplo, al resolverse el AMPARO EN REVISION 699/2011

se sefialé que “lu proteccién a los datos personales de los contribuyentes gue otorga el

articulo 69 del Cédigo Fiscal, una vez int 7*??’*_&:1010 cﬁﬁforme a la Constitucion, no es

una proteccion absoluta. Cuando este derecho i e conﬂzcto con el derecho de acceso

a la informacion debe realizarse eir. cad 1CaAS0 concreto lo que en el derecho compamdo se

denomina un “test de mteres publzco (publzc interest test) que no es otra cosa que un

ejercicio de pondemcwn o bala,ncmcr enfre los distintos intereses en juego. Lo gue hay

gue poner en la balanza esel interés pﬂblico que se promoveria con la divulgacion de los

datos personales y el mteres publzco en mantener la privacidad de esa informacion. Debe

conszdemrse que se promueve el interés publico cuando la apertura de Ia' L

mformaczon contr:buye al escrutinio de la actuacion de lus autor;dades con la :

fmal:dad de fa'oorecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la buena"

admrmstmcwn de los recursos piblicos. Por el contmmo, no deben
considerarse de interés piblico los casos en los que la informacién no tenga

relevancia para evaluar la actuacién del gobierno en algin tema o tinicamente

Institzto de Transparencia, Acceso 4 la Informasidn Pitblea ¥
Proteccién de Datos Personales del Estada de Méxica ¥ Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 04471 * ww w.infoem,org.mx

Instituto Literario Pre. No. 513, i
Col. Centro, C.P. 30000, Toluca, México

L Calle de Pino Suérer s/m actuslmente

¢ Carretera Toluca - Ixtapan Na. 111 Pégina 38 de 41
Colonia La Michoac C.P 52166
Metepec, Estado de México




g s
kﬁig%ﬁ -

Intitinta da Trimaparencla, Access 4 | taformagion Pazlicn y
Pratecclan do Bales Parsanatas del Eatado de Mialca y Muneiptoz

tienda a satisfacer la curiosidad de las personas sobre aquellos afectados con

la divulgacién de los datos” .2

- En este caso resulta claro el interés publico para que las acc1ones
gubernamentales sean su]etas a. un escrutinio pubhco favoreaendo la

transparencia y la debida rendicién de cuentas, mucho mas cu,ando sobre dichos

actos pesan indicios graves de corrupcién que déEen de ser" mvestigados, pero

que esa investigacidn sea pronta, expedlta Ve 10 mas lmporta.nte sujeta a control

popular, como un mecanismo esenc1a1 para no: permlhr que prevalezcan la

discrecionalidad y la secrecia que caracterzzo Ias fases m1c1a1es del proceso y

que provocaron los presumlbles act“os de corrupcwn que hoy se investigan. Por

de Transparencia y A ceso a Ia Informacién Puablica y los criterios

Jurisdiccionales atados en la presente seccion resultaba mas que razonable

ordenar 1a entreoa de la mformacmn requerida.

. De 10 contrano el procedimiento de investigacién, 1e]os de contribuir a la'.
. culi-ura de la transparenaa se constituye como un nuevo obstaculo, el cuaI '
puede ser administrado y manipulado, en su propia durac10n por la autorldad o

a la que se le pretende exigir cuentas, de tal forma que sus resultados y efectos

hitp://wwiw2 scin.gobamy/AsuntosRelevantes/pa gina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=

32394 &SeanimientolD=477
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se diluyan por el paso del tiempo u ocurran en un momento en el que la
afectacién que los actos repudiados significan, sea irreversible para la sociedad.

Con eso sélo pierde el Estado de Derecho, el Estado Constﬁ-ucional de Derechos

y la sociedad democratica.

VII. Conclusién.

Es en razdn de todo lo antes sefialado que fundol"el'preseﬁte voto disidente que
se aparta de las consideraciones, deterrmnaaones y efectos de la presente
resolucién porque aprecio un abuso de 1as p051b111dades del mforme de

justificacién a través de la generacwn de: un nuevo acto de autoridad, que sin

embargo corre en el mismo sentldo 'y provoca los mismos efectos del acto inicial;
el que se mantiene a]eno al ‘conocm:uento del senor_ y las
demés personas, qu1enes nacla pueden argumentar al respecto, provocandose
una falta de equldad en el procedlmlen’co que puede ser causa de la afectacién

de otros derechos humanos personas que incluso son afectadas en sus derechos

al respeto a la honra va Ia dignidad personal por el proplo SU]ETO OBLIGADO i

que 1mputa como una “evidente... mala fe” y un actuar doloso porque no -

e ‘__hlczeron referenaa al juicio administrativo que sélo fue senalado por el SU]'ETO " i

OBLIGADO en el informe justificado, generando un nuevo ) acto de autoridad

que, como se ha senialado antes, permanece ajeno al conocumento del sefior

_ v las demas personas; porque el nuevo acto de autondad es

ademas invalido por razones del Incumplimiento de las formahdades
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requeridas para su emisién; porque la interpretacién mutativa de caracter
restrictivo que se realiza al articulo 20 fraccién VI de I Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios es contraria
a los bienes constitucionales v a los derechos humanos; porque en-la respuesta
e informe justificado del SUJETO OBLIGADO, y en esta Imsma resoluc1on no
se realiza la prueba de dafio 0 la afectacién que la entrecra de la mformaaon
pudiera provocar al juicio administrativo en proceso y, Contrarlo a ello, es
evidente que no generarfa dicha afectacién; asi como porque no se realizé la
prueba de interés publico que, de reahzarse, habna ]ustlflcado una resolucién
en el sentido distinto al aprobado y que es Ia que yo sostenoo que se revocara

la respuesta del SUJETO OBLIGADIO

se- le ordenara la entrega de la

informacién solicitada por el senor v las demés personas.

ZUADALUPE LUNA HERN ANDEZ s

COMISIONADO
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