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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01126/INFOEM/IP/RR/2015 y
01127/INFOEM/AD/RR/2015.

1. He concurrido con mi opinién particular de [a presente resolumon‘*emitlda@por el

5

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

en contra de las respuestas del Ayunggmlent . de” Chimalhuacan, Méx.,
procedimientos que fueron acumgladgs ‘e%p el expediente numero

01126/INFOEM/IP/RR/2015.

y, .
I plasiados en las solictudes por I -

1‘\ K‘?
hacer referencia a la via adecuada que debe seguir la ciudadana para que la

autoridad satisfaga las manifestaciones sefialadas en los formatos de solicitud.

4. Sin bien es cierto, este Organo Garante sefiala en la resolucion que, pese a lo
manifestado por la recurrente respecto de que siguidé un tramite especifico y no

obtuvo respuesta favorable a sus intereses, los procedimientos de acceso a
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anece idades personales o de un grupo que se materializa por medio de un

informacién publica, o bien, a datos personales, no constituyen la via adecuada
para que la recurrente obtenga lo requerido en sus solicitudes de origen, sin
embargo el derecho de peticion constituye otra via que por mandato

vk

Si bien es cierto que el ejercicio del derecho de” pggmon no compete a este

R

Organo garante segln el conjunto de atrlbumo es que se nos han conferido, si
adoptada.

O'ESenalado por los articulos 20 fraccién il y 39

fraccion X del Reglamento lnter%”r del instituto de Transparencra y Acceso a la

Por tal motivo y en términos deE

iraleza,del Derecho de Peticién

g \‘\)Q“‘m

Do

documento en forma escrita dirigido a funcionarios o empleados publicos; es la
expresion de quienes no tienen poder frente a quienes lo ejercen. Las peticiones
pueden versar sobre todas las materias y dirigirse a cualquier autoridad aun y

cuando ésta sea incompetente.
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8. Se puede inferir que el derecho de peticion nace como un instrumento idéneo
para tutelar o hacer valer los intereses de hecho de los ciudadanos; estos
pueden consistir en una accion o en una omisién por parte de la Administracion
del Estado.

: &
sociedad civil, en esa tesitura es conveniente senalar el artlculo XXIV que forma

o
’&%

11. En\J al blto nacional la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

reconoce como un derecho humano fundamental' el derecho de peticion,

establecido en el articulo octavo el cual sefiala lo siguiente:

' Reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de junio de 2011.
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Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio

del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de

manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. '

14. En efecto, el Reglamento Organico de la Administracién Pablica Municipal de

Chimalhuacan, sefiala en su articulo 20 que fa Contraloria Interna Municipal
tendra entre sus atribuciones la de establecer y operar un sistema de atencién

de quejas, denuncias... (sic) por lo que es menester analizar si efectivamente los
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cuestionamientos vertidos en las solicitudes constituyen una queja o bien, una

denuncia.

a) Denuncia: 4
15. Se puede definir a la denuncia como una “forma de infcracraCIOQde' proceso

penal, consistente en la manifestacion, de palabra o por escnto ‘po Ia,que se

comunica al Juez, al Fiscal o a la Policia judicial, la supuesta com:srop de un acto

&

defictivo”?

17. La palabra queja s:gmﬂg}a ‘un reclamo, lamento o llamado de atencion ante lo
& ‘E‘X Wt
que nos drsgu hi‘ épena 0 nos provoca malestar. Puede hacerse contra el sujeto

-dz; TR ;‘ b. , . . . . .
N

upa serie de cuestionamientos que desea conocer _
_/ que solicita les sea otorgada una respuesta por parte de la

2Abogados con Juicio, Glosario. Consultade en el miércoles 29 de julio de 2015 en
http.//www.abogadosconjuicio.com/glosario2/denuncia/111.himl
3 De conceptos, Consultado en el miércoles 29 de julio de 2015 en http://deconceptos.com/ciencias-

iuridicas/queja
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Autoridad competente por ser de interés particular. Luego entonces, no se trata
de un reclamo o lamento por parte de la particular, sino de una peticién a que la
autoridad le dé respuesta respecto de los cuestionamientos planteados a la
autoridad. ;

lll.  Diferencia entre el Derecho de peticion, y DerecQo de Acceso a la
kit

Rty

informacion:

ormas de actuar de la autoridad, dicho de otra forma, de obtener una respuesta
cabal y clara en breve término, satisfactoria si no en cuanto a su resultado, al

menos en cuanto a proporcionar al gobernado la informacién y respecto al

4 VILLANUEVA, Ernesto. “Derecho de acceso a fa informacion y organizacion ciudadana en México”.
Biblioteca Juridica Virtual. Consuitada el jueves 30 de julio en
http//www. juridicas.unam.mx/publicafrevidecoinfcont/1/cnt/cnts.him
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derecho de acceso a la informacion piblica no solo se solicita informacién sobre
un tema en particular sino que, se pretende acceder a los documentos que son
generados, poseidos o administrados por la Autoridad a quien se le solicita la

informacion.

22. Siguiendo lo anterior, se considera que en las solicitudes de ongen alizadas

\"\% \\
vo N <o-<cto a log Feguerimientos en

los partlculares acerca de los tragltes y servicios que cada Sujeto Obligado

$g e

ofrece, los requzsnos que deben satisfacer para estar en aptitudes de desarrollar

'%'§~ . :"}
la _formacnon siempre opera sobre documentos elaborados previamente y no

sobre los que vayan a generarse en fecha posterior a la misma. Lo que le
distingue, por ejemplo, del derecho de peticion en el que si es posible que a partir
de la promocidn del particular, el agente gubernamental inicie una serie de
procedimientos que concluyan con la elaboracion de un documento a manera de

respuesta.
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24, Por las razones antes sefialadas se considera que los cuestionamientos

formulados en las solicitudes promovidas po_

-se deben entender como un ejercicio de derecho de petici(’)n puesto
que, no esta solicitando un documento generado en ejercicio de sus atnbu ones

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
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