Recurso de Revision: 00866/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: yuntamiento de

Teoloyucan
A e e Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dos de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00866/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, el_

- presentS, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacién publica, registrada bajo el nfimero de expediente

00017/T EOLOYU/IP/2015 mediante la cual solicit6 le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“SOLICITO SE ME INFORME: 1.- CUALES SON LOS GASTOS EROGADOS CON
MOTIVO DE VIAJES AL EXTRANJERO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CON CARGO AL

- ERARIO PUBLICO POR EL PERIODO DE 2013 A LA PRESENTACION DE ESTA
SOLICITUD EN 2015; 2.- DESTINO DE VIAJE AL EXTRANJERO, FECHA, OBJETIVO DEL
VIAJE, RESULTADO DEL VIAJE, COMITIVA, Y CUALQUIER OTRO GASTO REALIZADO
CON CARGO AL ERARIO PUBLICO CON MOTIVO DE LOS VIAJES EN EL PERIODO DE
2013 A LA PRESENTACION DE ESTA SOLICITUD EN 2015.” . (51c)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia veintiuno de abril de dos mil quince, el Sujeto Obligado informo al
particular que el plazo para atender a su solicitud de acceso a la informacién habia sido

prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Del anilisis al expediente electrénico, se advierte que el Sujeto Obligado no

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

CUARTO. Posteriormente, el ocho de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado:

“OMISION DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN DE DAR
CONTESTACION A LA SOLICITUD: 00017/TEOLOYU/IP/2015.” (Sic)

Razones 0 motivos de inconformidad:

“SE VENCIO EL PLAZO ORDINARIO DE 15 DIAS PARA QUE EL SUJETO OBLIGADO
DIERA CONTESTACION, Y AUN CUANDO SOLICITO Y LE FUE AUTORIZADA UNA
PRORROGA DE SIETE DIAS HABILES, EL SUJETO OBLIGADO DE ABSTUVO DE DAR
CONTESTACION A LA SOLICITUD: 00016/TEOLOYU/IP/2015, POR LO QUE SOLICITO
QUE DE INMEDIATO SE LE CONMINE AL SUJETO OBLIGADO A DAR
CONTESTACION CON LOS APERCIBIMIENTOS Y SANCIONES DE LEY.” (Sic)
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Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

El Sujeto Obligado rindi6 Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

agsistiera y conviniera, en los términos siguientes:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisibn numero
00866/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VIL, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Muniﬁipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento...”

Por'su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision.se presentar por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por mgdio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectade tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene

conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.
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La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por pazfte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, 1a figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a I simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera
daf entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién
y concederle una protecciéon mas eficaz .al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene Ia posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
inediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién; postura que ha sido

adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-15, aprobado por la
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mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de

dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de ln Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece Que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud _déntro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de In materia, se entenderd por negada la solicitud y
podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. As,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esq negativa podré ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en la que incurre
el Sujeto Obligado, esta Autoridad, como ente garante del derecho de acceso a la

informacidn, advierte que las razones o motivos de inconformidad devienen fundadas.
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Dicho lo anterior, cabe precisarse que el particular solicité del Sujeto Obligado los gastos
erogados con motivo de vigjes al extranjero del Presidente Municipal; el destino, fecha,
objetivo (sic), resultado y comitiva de dichos viajes; asi como, cualquier otro gasto
realizado con cargo al erario publico en viajes; todo lo anterior, por el periodo que
comprende del afio de dos mil trece a la fecha de presentacion de la solicitud de origen,

esto es, al veintiséis de marzo de dos mil quince.

Al respecto, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacién, aduce que no le fue posible
atender a la solicitud de acceso a la informacién, toda vez que no contd con acceso al
servicio de internet, ademds, manifiesta que el Comité de Informacién tomé conocimiento
del presente recurso de revisién y acordd entregar el documento presentado por su

Servidor Pablico Habilitado.

Bajo ese contexto, esta Autoridad se avocé al estudio del expediente electrénico del
SAIMEX y advirti6 que el Sujeto Obligado no remitié documentacién alguna para atender

la solicitud de origen; asi, subsiste la negativa en entregar la informacion solicitada.

Pese a lo anterior, es toral sefialar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
Informacion solicitada, sino por el contrario al manifestar, en el Informe de Justificacion,
que su Comite de Informacion ordend la entrega del documento remitido por el Servidor
Piblico Habilitado; presume que cuenta con la informacidn solicitada, por tanto, es claro
que generd, administra, o bien, posee la informacién de mérito y que a ésta le reviste el
cardcter de publica, de conformidad con los articulo 2, fraccién V, 3 y 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y
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que de igual manera ésta es susceptible de ser entregada al particular, en atencién a los

diversos articulos 11 y 41 de la normativa en cita.

Precisado lo anterior, este Organo Revisor, en aras de privilegiar el principio de médxima
publicidad constitucional y a fin de facilitar la blisqueda de un documento por medio del
cual pueda tenerse por satisfecho el derecho ejercitado por el recurrente, advirtié que los
“Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México” emitidos por el C')rgano.Spperior de Fiscalizacién del
Estado de México, tienen por objeto establecer las normas en matéria de control financiero
y administrativo en la obtencién, administracién y aplicacion de los recursos publicos
para las entidades fiscalizables municipales. Bajo esa 6ptica los Lineamientos en comento

establecen lo sigujente:
“CUARTO: Son sujetos de los presentes Lineamientos:
1. En los Municipios: - |
" e) Tesorero o equivalente;

DECIMO PRIMERO: Los servidores publicos municipales, tendrin en el dmbito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes:

IV. EI tesorero deberd verificar que todas las pdlizas de registro contable y
presupuestal, se encuentren firmadas por quién las elabord, revisé y autorizé, las
cuales deberin estar soportadas con la documentacién original, justificativa,
comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y relevante, las que deberin
permaneceyr en custodia y conservacion de la tesoreria, por un término de cinco
afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda;
adicionalmente, todos los documentos deberin contar con la leyenda de "OPERADO” para
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las comprobaciones de los fondos de aportaciones federales y el sello de "PAGADO" para
los demds recursos.

VIGESIMO TERCERO: El tesorero deberd solicitar a todos los servidores piblicos que al
requerir efectivo para gastos de representacidn, vidticos o de viaje deberdn requisitar y
presentar el anexo 2, para su comprobacion adjuntando los documentos con los requisitos que
establecen los presentes Lineamientos.

VIATICOS

80. La asignacion y el monto de los vidticos fijos para los servidores pitiblicos municipales
serdn determinados por el tesorero o equivalente; debiendo en su caso, anexar a la
solicitud el documento que avale la comision respectiva.”
Es asf como, de conformidad con los Lineamientos citados, el Tesorero Muricipal esta
obligade a solicitar a Ios servidores publicos (que requieran efectivo para gastos de

representacion, viaticos o de viaje) requisiten y presenten el Anexo 2 Reporte de Gastos de

Viaje, Vidticos y de Representacion, publicado en los multicitados Lineamientos.

Asimismo, dichos lineamientos establecen que la asignacién y el monto de los vidticos
fijos para los servidores ptiblicos municipales seran determinados por el Tesorero o
equivalente, para lo cual se debera anexar a la solicitud el documento que avale la

comision respectiva.

En consecuencia, se concluye que el Tesorero Municipal genera los documentos que
pudieran contener la informacién solicitada por el hoy recurrente, es decir, el Anexo 2.
Reporte de Gastos de Viaje, Vidticos y de Representacion que, la documentacién comprobatoria

y el documento que avala la comision respectiva.
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Dicho lo anterior, este Instituto a continuacién plasma el Reporte en comento para fines

ilustrativos:

ANEXO 2
OG0 B LA REPORTE DE GASTOS DE VIAJE, VIATICOS ¥ DE REPRESENTAGIGN
DL PERIODR OEL 2 DR MES0E A0
ERRDA
NEAIBRE DEL SERVIR ROUICO, FECHADE ELABSRACKON __, ‘
LAEAD EECUTORA Y FUEST ' ' o
ASBTERAGKON DEL GASTD,
TLAVE COHCEPTa LORLS | GIARTES [WNERCOLES] JUEVES | VIERNES | SABAGD ] DORINGD 1 . OTARES
FRESUPUESTARIA [ (i
SRR
AL ABNTACIGH
GASDL A
. TASEIA
” EOILTGE OF AvioH
PASASTS FORANFOS ¥ PRAIR
ffae
RO FAFE R
] .
i
SNEOTALLA
it WA
TaTAL
2} CANTDADRIGIDA
o AALDO ATAVOR [CARGDY
NOMERE ¢ FIRAA " HOMERE ¥ EIRMA DEL HOMARE ¥ FIRSHA DEL
DL BENEFICIARID  TTOMBAE Y FIRKIA DEL JERE IRMEDATO SREADE CONTABILIDAD BEUEFICIARIC
ELABOHD Appazd AESPORSADLE RECHT
HoTA: - ,
{1} EN LOS CASOS GE LAS ENTIDAGES QUE DEGAN ACREDITAR EL VA, SEPARARAN ESTE OFL GASTO ¥ LO APLICARAN PORSEPARADD EN FL RENGLON

£3PECHICO DEL WA
QEERLOS CASOS QUE SELES HAYA OTORGADD DINERO PARA £1 VIAJE DEBERAN ANOTAR EN EL REAGLON CORRESPONDIENTE,
P61 008 CASOS QUE £L RESULTADO SALGA A FAVOR SE LE RETHBOLSARA L JMPDRTE TR EFCCTIVG WG CHEQUE Y EN CASO CONTRARIO QUE £L, $AL00

FUERA A CARGO DEBERA REEMBOLSAR €L IMPORTE EN BFECTIVO,
E5TE REPORTE 3€ DEBE CHTREGAR A MAS TARDAR 3 2AS DESFUES GE MABER REALIZADIO £t VIAJE.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada es generada en ejercicio de
las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza piiblica de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Muniéipios ¥ que obra en sus archivos, por
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lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como Io sefialan los articulos 11 y 41

del ordenamiento legal en cita.

Asimismo en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios es deber de Ios Sujetos
Obligados hacer ptblica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes

se entreguen recursos publicos. Sirve de sustento a lo anterior, el precepto legal en cita:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, como ya qued6 apuntado, los Lineamientos de mérito también contemplan
aquellos documentos comprobatorios de los gastos realizados, situacién por la cual, este
Instituto sefiala que las facturas o comprobantes que amparan las erogaciones que se
realizan con erario piblico tienen naturaleza andloga; pues constituyen los medios

idoneos de evidencia del gasto realizado con recursos puiblicos.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién ptiblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Asimismo, sefiala que todos los pagos se harén mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de Ia cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las poh’ticas' que deben seguirse para llevar el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios

del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto‘ patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, progmmuczon presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental. :

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pirrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de.control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

”Artzculo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se haré por la Tesoreria.

Derogado.
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Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de
las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Traténdose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.”

“Articulo 345~ Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del aiio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas vy fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Traténdose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados
en forma electrénica en cada péliza de registro contable.

Elplazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente
que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realice el Sujeto Obligado se realizarad conforme al sistema y a las

disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion,

evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacién de los Municipios para llevar los registroé contables y

presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos

entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos
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Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y
Evaluacién en la Administracion Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
* Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puablicas
(INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Astento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Astento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben contar
con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran,

con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y

presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
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como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y
conservacion de la Unidad administrativa correspondiente y a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco afios contados a

partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Ahora bien, en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer puiblica toda la informacién respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de los Sujetos
Obligados hacer ptblica toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas a
quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron generados en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademés de ser de naturaleza ptiblica de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos, por
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lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41

del ordenamiento legal en cita.

CUARTO. Ahorabien, derivado de la informacién solicitada, este Pleno determina que
“por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién publica,
Gnicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, no asi los datos personales. de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobahtes fiscales, segtin el Cddigo
Fiscal de la Federacién y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen datos
personales que en términos generales debijeran ser testados, también lo es que, para el
casi'?: de comprobacién fiscal y de dispo_sici_c’)n de recursos publicos, es de interés general
conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicidn de bienes y servicios que lleva a
cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal efecto

deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe dejar
visible los détoé del Qendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el domicilio fiscal;
es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente, aunque el
proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el

derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de acceso a la informacién

publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se

gastan los recursos puiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del
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Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportadas por los gobernados, por 1o que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las instituciones
publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos puablicos por los servicios que prestan o productos que
-venden, por lo que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su
nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza
en los gobernados, en el sentido de que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto,
esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento

por el que se hizo un pago con dinero del erario ptblico.

Mencién aparte, amerita la obligacidn fiscal de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos,
depdsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, d_e servicio o las
denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracién
Tributaria, indicando al menos Jos tltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la

tarjeta correspondiente.

Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha sido
criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como reservada, y

elaborarse una version publica en la que se teste esta informacién.
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Esto es asi, ya que el ndimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular
0 personas autorizadas poseen, enfre otros, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, as{ como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por
lo que su difusiéon publica facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin, con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a

cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencién del delito.

Corolario a lo anterjor, la publicidad de | los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a chocér los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular ya séa el proveedor del Sujeto Obligado o este mismo, al abrir la posibilidad

de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.
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De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos solicitados se deben testar
nicamente los nimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y nimeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de ellos se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién pablica, sino mdas bien una
documentacién ilegible, incdmpleta o tachada; asi pues, no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante
en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Entonces, para la clasificacién como reservada de los nimeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién. Es
decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO
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DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
L Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
IL. Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.
IIL. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA'Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;
d) El razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
 las hipitesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
" que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
p . Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a log intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de Ia Ley;
8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion; '
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
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i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.”
(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién puiblica consignado a favor del

recurrente; por Io expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado,
ATIENDA la solicitud de informacién 00017/TEOLOYU/IP/2015, mediante la entrega via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién,

de los documentos donde consten:

¢ Los gastos erogados con motivo de viajes al extranjero del Presidente Municipal;

el destino, fecha, objetivo (sic), resultado y comitiva de dichos viajes; as{ como,

cualquier otro gasto realizado con cargo al erario puiblico en viajes; todo lo anterior,
por el periodo que comprende del afio de dos mil trece al veintiséis de marzo de

dos mil quince.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo

30, fraccion HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
¢
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de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del si;jeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceéo a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”_LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOL;C;TUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY D\E TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro &e un término de tres dias habiles. réspecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Higase del conocimiento al _ la

presente resolucién; asf como, que de conformidad con Io establecido en el articulo 78 de

la Ley de Trahsparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, podra iliipugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicabl'és-,_

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

-—-_.__,_.--—_'7
ﬁl % Pagina j&e 26




Recurso de revision: 00866/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan

Comisicnada Ponente: ~ Josefina Romén Vergara

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN - SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ X ZULEMA MARTINEZ

Comiglonada

vier Martinez Cruz
Comisionado

2 . ACCESQ A LMD MACION
Catalina©ginarillo Rosas  swurpos st spocermmeot

Secretaria Técnica del Pleno
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dos de junio de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 00866/INFOEM/IP/RR/2015. Bcmics0
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