Recurso de revisiéon: 00309/NFOEM/IP/RR/2015
‘Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

bistitute de A Bk SBIEF y
Proteecida a4 Datos Personsles del Evtada do Méxea y Municipion

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios de fecha ocho de abril de dos mil quince.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de  revisién

00309/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
jaltencs, en lo sucesivo el SUJETC CBLICADD, se procede a_di_ttar la presenic

resolucién, con base en lo siguiente.
ANTECEDENTES -

1. Solicitud de acceso a la inforniaciéh. C_én fecha cuatro de febrero de dos
mil quince, el RECURRENTE preéénfé a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (.SAIM'EIX), aﬂié el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
informacién pﬁblic;a fegis{-rada coh el ntimero 00003/JALTENCO/IP/2015, mediante

la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe;

”Quisz'e’ré" solicitar de la manera més atenta Ia siguiente informacién. al
Municipio.-En primer lugar; Solicito.saber ;Cudles son todos los Programas
de Cu_ltum (0 en Materia Cultural) que el Municipio ha estado”
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién? En
segundb lugar; Solicito saber ; Cudles han sido los avances que han tenido cada
uno de dichos programas hasta estos dins? Especificar si ello posible, los
avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturales en el municipio. En tercer lugar;
Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que
cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus
programas culturales? Serialar en este case el Departamento Municipal
encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
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implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los
parques, los centros culturales que pueda tener el municipio, etc. En tercer
lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mds comprensible, clara,
especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible. Solicito-ademds que la entrega de este informacion sea por esta misma
via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense).” [Sic]

Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo alguno
como anexos, pero requirié como modalidad de entr'ega, a través del SAIMEX.

- Tampoco sefial$ otro detalle que facilite la busqueda de la informacion.

2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en enfregar respuesta a la solicitud de
informacién ptiblica, tal como se aprecia el detalle de seguimiento del SAIMEX,

‘inférmacidn conocida por el RECURRENTE y el SUJETO OBLIGADO.

3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha tres de marzo de dos mil quince por el

solicitante de informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios El articulo 47 de la Lzy de Transparencia y Acceso g la Informacion
Piiblica del Estado de México y Muricipios” (sic)

b) Razones ¢ Motivos de inconformidad.

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recuirso de revision hacia esta
Solicitud de informacion publica puesto que el Municipio no dic respuesta alguna
a mi Selicitud de informacion pﬂhiia; Por tal motivo, quisiera sefialar algunos

' nsnectoe relevantes con respecto a b+ i21-'a respuesta de mi Solicitud Tnformacidn. -
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v Riblien.y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera mencionar que el
articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos de las personas” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por
el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La
informacién piblica generada, administrada o .en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seri accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los ‘solicitantes.”
En segundo lugar, se me niega el derecho que establece el articulo 4 de'la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion’ Piiblica del Estado de -México y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso a la
informacién piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
Juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el M_Lim'éfpz_'o' al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacién Piblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Muﬁicipicjs- en donde se sefiala que: “Cualguier
persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni infe’rés ju?idico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion ‘de una solicitud por escrito libre, en los
Sformatos proporcionados"por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular
a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recutribles conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar;
Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo establecido en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de
Meéxico yy Municipios, en donde se apunta gue: “La Unidad de Informacion deberd
entregar I informacion solicitada dentro de los quince dias habiles contados a
partir del din siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podri
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, stempre que existan razones parq ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por
el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no
cumplio con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En guinto
lugar; Reitero que el 'Mr,micipio no cumplic ademds con lo establecido en el
articulo 47 de la Ley de Transparencia Y. Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, al no notificarmic respuesta alguna acerca de i
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solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso de
que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, Ia Unidad
de Informacién deberi notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.” Sin mds por aiiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos
necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de
Revisidén de ésta Solicitud de Informacion Piblica.” (sic)

Anexos. El RECURRENTE no adjunté a su recurso archivo alguno y tampoco

sefiala fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado.

4. Informe de justificacién. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el
informe de justificacién dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para Ia
Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

En efecto, .el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el dia tres de
marzo de dos mil quince; por-ende, el ptazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADQO para que enviara el informe de justificacién, transcurrid del dia cuatro
al seis de marzo del afic en curso, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema informo a esta ponencia que no se
presentd informe de justificacion, como se advierte en el sigujente oficio:
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5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia'y Acceso

a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se

envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p103, es competente
| para conocer | y resolver el presen te recurso de revisién, 1nterpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
- décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamehto Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

v Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Al efecto es necesario considerar
lo previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la -
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Perscnales del Estado de México v -
Municipioé, de cuya interpretacion se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de
quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embarg,o en aquellos
€asos en-que transcurte el referido plazo dt: quince dlas hobﬂes, sin que los sujetos

obligados entvecruen la respuesta a iz solicitiid de informacién, ésta se considera
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-rmegadazporilo. que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision.

Derivado de lo anterior, se constituye Ia figura de Ia NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard jjof'esCrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Dé lo anteriof se advierte que el r.écurs;o'a.e. fevisién sé ha de mterpéner dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partxr del dia siguiente al en que el parncular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de lo cual se deduce que para que el
plazo de referenaa emplece a computarse, necesariamente tiene que existir una
resolucién- expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que en caso de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la

interposicién del recurso de revisién.

Es pertmente senalar que para este pleno, en el presente recurso de revisién se

actuahzo la negahva ficta por parte del SUJETO OBLIGADO al no haber '
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.

respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se
- hanegado Ia informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no

responder apareja una forma pox omision de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, en el presente recurso se estima procedente la causal prevista en la
fraccidn I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

3. Materia degla ReV1816n f)e la solicitud de accl.és‘(‘)'.a la mformamon, aééi;&vi'erte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera en torno a la entrega de
la informacién relacionada con los programas de cultura o en materia de cultura
implementados en la actual administracién del SUJETO OBLIGADO, los avances de
cada uno desde su implementacién, los medios o infraestructura, departamento
municipal e instancias o Vespacios por las cuales dichos ?rdgramas son

implementados.

4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revisién del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a qﬁe da origen,
‘mismo que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los -
- Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Sclicitudes de Acceso

- a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisiétt que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Accesc a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a Ja solicitud de informacién planteada por el RECURRENTE, lo que se |
traclice comno la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que. demuestra
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~adaresistanciandel acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que el SUJETO OBLIGADO no le: notificS respuesta alguna respecto

a la solicitud de informacién consistente en:

“Quisiera solicitar de la manera més atenta la sigm'ente informacién al
Municipio. En primer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas
de Cultura (0 en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion? En
segundo lugar; Solicito saber ; Cudles han sido los avances que han tenido cada
uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los
avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturalss ¢z el municipio. En tercer lugar;
Solicito saber ;Cudles son los medios o la infrtzestri;ctura misma con la que

_ cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y lIe_var'a cabo sus
‘programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal
encargado de implementar-los programas culturales 'del- Municipio y las 7
instancias u. espacios por las cuales dichos programas culturales son
implementados u operados como lo pu;:dén ser por ejeniplo las bibliotecas, los
parques, los centros culturales que pu.fzd?z' tener el municipio, etc. En tercer
lugar; Solicito que dicha informacién sea de lo mis comprensible, clara,
especificay ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible. Solicito ademis que la entrega de esta informacion sea por esta misma
via, es decir a.través del SAIMEX (Sistema de Acceso a Ia Informacion "
Mexiquense).” (sic) *

Stendo asi que eISUIETO bBﬂGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién plantéada por el RECURRENTE.
IannfOrmé ._(_:or} la: fa_l_ta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revisién que nog ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:
“El articulo 46 de la Ley de ffansparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

'+ de México y Municipios El articulo 47 de.la Ley de Transparencia y Acceso a la -

. Informacién Priblica del Estado de México y Municipios” (sic).
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:
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“Quisiera de la manera mis atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud
de informacion piiblica puesto que el Mumicipio no dio vespuesta alguna a mi Solicitud
de informacion publica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con
-respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion Ptiblica y al no cumplimiento
de algunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En
primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado
0 en este caso.por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacién pitblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Oblzgados deben poner en prictica, politicas y progmmas de acceso a la
"mformauun yue se apeQuien a criterios de publicidau, veracidad, oportunidad, preuewn
Y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho
que establece el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacion piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad
ni interés juridico. En-materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.”
En tercer lugar, Senialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesfa a mi solicitud
de Informacién Piblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona, podrd ejercer el
derecho de acceso a la informacion piiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado
de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por
la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrdn ser recurribles
conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior
se puede sefialar que lo establecido en el articilo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pilblica del Estado de México y Municipios, en donde se-apunta que:
“La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias hibiles contados 6 partir del dia siguiente a In presentacion de la solicitud.
Este plaze podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
paru ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente
por-el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto gue éste no curplié
coi los requerimientos de Hempo sefialados en dicho articulo. En quinto tugar; Reitero
- que el Municipio no cumplic ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Injormacion Pibiica del Estado de México 1 J Munic*'pios,
ol no netificarme respuesta alguna aceres de il soliciiud de informaiion, ya que en
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sesiineadtchoarticulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada
0 que ésta sen clasificada, la Unidad de Informacién deber notificarlo al solicitante por
escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir- del dia
siguiente a la presentacién de I solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros
stete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.” Sin mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos Yy puntos
necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revisién .
de ésta Solicitud de Informacién Piblica.” (sic)

Cabe mencionar que el SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de

]ustzflcacmn

Es asi que ‘deacuerdo @ los motivos de mconforrmdad hechos valer por el -
_ RECURRENTE y ante la falta tanto de respuesta a la sohc1tud como del envio del
informe de justificacién por parte del SU]ETO OBLIGADO este Organo Garante
considera per_tmente analizar si el SU]ETO OBLIGADO, es la autoridad
comp‘etenté pafa conocer de dicha soliéitud ':'es decir, si se trata de hﬁorﬁédén'que
deba generar, admlmstrar o poseer por v1rtud del amblto de sus atribuciones, y si la

misma se trata de mformac1on pubhca que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de _los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

”Art:culo 60 ) ; :
Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados o
Y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencms, se regirin por
los siguientes principios y bases: . P
L Toda la mformaczon en posesion de cualquier autorzdad entzdad organo y< :
organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la mterpretaczon de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima.. .
publrczdad , e
. - La mformaczon que se reﬁere a la vida prwnda y los datoq personales serd
pratcolda en los tér mm()b Y con las excepciones gue. ﬁjen las leyes. B
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I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su.

utilizacidn, tendri acceso gratuito a la informacidn publzca a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. . Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante Organos u
OYganismos especmhzudos e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran g través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos publzcos que enfreguen a personas
J;bzcas 0 morules.

VII. Lainobservancia a las disposiciones er. materia de acceso a ia informacion

: pﬁblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos autonomos transparentarin sus acciones,
garantizardn el acceso a le informacién publica y protegerdn los datos personales
en los términos que sentale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informiacion puiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi

como de los drganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada -

temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer €l principio de mixima -

publicidad;

IL. La informacién veferente a ia intimidad de la vida privada y ia tmagen de lus
personas serd protegida a través de wn marce juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con Ias excepciones que establezea la ley
reglamentaria;
1III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tenidrd acceso gratuito a In infortacion piblica, a sus datos personales

o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccion y
supyesity ne datos personales, asi como Ing recursos de revision derivados de los
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RS, podrin. tramitarse ;g 156
automatizado que para tal éfecto establez
garante en el dmbito de su competencia. : :

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso

a la informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que.
establezca la ley reglamentaria y seri competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piiblica.
Las resoluciones del érgano auténomo agui previsto serdn de plena jurisdicciom;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los -
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y-
deberin cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la
informacién priblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante; R R TR S
VI La ley reglamentaria, determinaré la manera en q'ue'I‘o's sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas 0 morales; R

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de dceeso a la informacion
priblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

g aeles Hanieps, o través de un sistema
ca la ley reglamentaria y el Grgano

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente: "~

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: - o

I El Poder'Ejecutivo' .del Estado de México, las dependencias y 0rganismos -
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia; - ;

II. El Poder -Legisldﬁvo del Estado, los érganos de la Legislatura Y sus
dependencias. o I -

L El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; . S
IV. “Los _Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Ia
administracion piblica tmunicipal; . :

V. Los Organos Auténomos;

VL. Los Tribunales Administrativos. T

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso ala..
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, Y-
proporcionaran la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo -
Electoral del Estado de México. ‘ _ .- ,
Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los.
montos Yy las personas a quiehes entreguen, por cualquier motivo, recursos -
ptiblicos, asi como los informes que dichas personas les eritreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.. - : '
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Los ‘servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion pitblica.”

(Enfasis afiadido)

Es-asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la mformaaon publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto’ federales, como
estatales, del distrito federal o nﬁunicipales, con el fin de que los particulares

conozcan toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas, a qu1eneQ

pOL cualquler mOtIVO se enLreguen recursos pUD.lICOS, asi C()ITIO C onocer 1OS inforines

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

- Asimismo, tenemos que la Constitucion Politica del Estado Lib_re y Soberano de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 139.- El-desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democrética, que imprima selidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
~democratizacién politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de México:
LI EI Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problemitica con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el
ejercicio de sus funciones piiblicas, su control y evaluacién. Les Leyes de la
materia proveeran la participacién de los sectores piiblico, privado y social en el
proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.
Los planes, programas y acciones gque formulen y ejecuten los
gyuntamientos en las materias de su cémpetencza, se sujetardn a las
disposiciones legales aplicables y. serdn_congruentes con los planes y
- programas federales, estatales, regionales vy metropolitanos, en su caso.
Los ciudadanos del Lstado, individualmente o a través de agrupaciovies
.. legalmente constituidas podrdn participar en el proceso de_planeacidn
democrdtica en los términos establecidos por ias leyes para la formulacion de

oo
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i planes:y programas estatales, ‘municipa esL regionales y metropolitanos para

la integracién social de sus habitantes yel desarrollo de las comunidades.”

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México; dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XXI. Formular, aprobar y ejecutar los pvlanes de desarrollo mumczpal Y
los Pro,qmmas correspondientes;

 Articulo 114 Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su eyecucwn en
forma demaocritica y participativa.

Articulo “115- La fonnulac:on, aprobacidn, e;ecuc:on, control u
evaluacion del plan y programas municipales estarin a cargo de los
Organos, dependencias o servidores piiblicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a Ias normas legrzles de Ia materia y las gue cada
cabildo determine. S C :

Artzculo 119.- El Plan de Desarrollo Mumc:pal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con

programas especiales de los organismos  desconcentrados "y
descentralizados de cardcter municipal. :

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serdn obligatorios vara las dependencias de la administracién
pitblica municipal, y en-general para las entidades publzcas de cardcter
mumcqgal

Los vlanes u programas podrdn ser modificados o suspendidos siguiendo
el_“misnio - procedimiento que para_su elaboracidn, aprobacién u -
Lblzcaczon, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de two técnico o econdmico.” :

Asimismo, la Ley de Planeac1on del Estado de Meéxico y Mumapxos establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piitblico e mteres socml Y ttene '
por objeto, establecer las normas: s e

I. Del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado
- de México y Municipios;
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II. De la participacion democritica de los habitantes del Estado de
Meéxico, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion, -
ejecucién y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de México y los -
planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a gue se refiere
esta ley; '
II1. De la coordinacién de acciones de planeacion democritica para el desarrollo

con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacion democritica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las

“necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida

de ia poblicion, meidiinteé la pariicipacion de los diferentes érdenes de gobierno,"™ ~
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democritica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la
formulacién de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un
diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accion; la asignacidon de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados. -

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcidn de medidas -
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica
para el desarrollo: )

VI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de
su efecucion y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccidn y actualizacién que
corresponda; '
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RS A Rt ieita 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberin elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serén
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo
del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos.

El resultado de la revision periédica v, en su caso, las adecuaciones Yy correcciones,
serdn sometidas a ln consideracién del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito
de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, ‘organismos, unidades
' administrativas y servidores publicos, conforme a lag facﬁltades*yfobligacibnes
contenidas en este capitulo, reportardn periédicamente los resultados de la ejecucién
de los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen. 5 L '

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia, establecerin la_metodologia, procedimientos y mecanismos
para el adecuado control, seguimiento, revisién y evaluacion de la eiecucién
de los programas, el uso y desting de los recursos asignados.a ellos yla
vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracion e integracion de los informes
de evaluacion habrin de considerarse entre otros elementos, los indicadores del
Sistema Estatal de Informacion e Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral,
aplicados al proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piblicas,
organismos, - unidades administrativas Yy demds servidores piblicos serdn
responsables de que los programas se gjecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,
atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humario y
enviarin a la Secretarfa cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance
programitico-presupuestal para su revision, sequimiento vy evaluacion, y en el caso
de los mumnicipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo- 38.- Las dependencias, organismos, entidades piiblicas, . unidades
administrativas y servidores publicos, deberén realizar -la evaluacion a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social Yy humano vy, en su caso, emitirdn dictamen de
recondiiccion y actualizaciér: cuando sea necesaria la miodificacion o adecuncién de
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la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito
de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de
desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y

Municipios sefala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar
la organizacién y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la partzcapaaon
e I(;b grupos Sociales e dicho sisiemi. : ‘

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, se entenderd por:

LaXXIV. ..

XVIL Indicador. Al parametro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la efecucién de un plan, programa, proyecto o
actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempeiio para
monitorear Yy evaluar la ejecucion de las tareas qubernamentales. Un indicador
permite evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIII. Indicador de desempeiio. Al Pardmetro de medicién que permite a una
dependencia o entidad piiblica evaluar los resultados de su gestién, en términos
del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios
y la pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
sus programas -para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos
institucionales propuestos y a la mision; objetivos institucionales pmpuestos ya -
la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,

espacial, cuantitativa y técnicawiente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar ung meta, que contribiiird a lograr los objetivos de los

planes de desarrollo;

Artzculo 4.~ Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo
II. En el ambito Municipal: -
a) Los Ayuntamientos; .
b) Los Presidentes Municipales del Estado;
¢} Los Comités de Planeacion para el Desarvello Municipal, -+ w.»
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Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de I Ley, se
considerarin necesidades bisicas, las siguientes:
L. Educacion y cultura;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de Ia Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizarin las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo Y sus programas, y en su caso, con los
dictdmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.
Igualmente, serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en
la programacion anual; _ -

VI Integrar en los documentos que contengan la evaluacion. de los resultados de
la ejecucion de sus planes de desarrollo, ei anaiisiside congruencia entre las -
acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo

Y programas; e : . - '
- CAPITULO TERCERO' ... "

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los instrumeiitos a través de los cuales se fijardn las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el -
desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo
del Estado de México.y Municipios, deberd conducirse para efectos de la -
formulacion e integracion de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodoldgica que bdsicamente contendrd:

I Diagnoéstico.- ... ‘ :

IL. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién. ..

IIL Establecimiento de Metas....

IV. Determinacién. de recursos técnicos, humanos, materiales Y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes de
desarrollo - municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales
determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el
diagnostico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion; '
V. Ejecucion de Planes y Programas. .. JR S -
VL. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de
ejecucion de planes y programas; que implica la supervision i monitoreo periodico
del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones Y metas establecidns; asi -
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como la comparacién de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y
Ia evaluacion de sus impactos; y
VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion
programdtico presupuestal y posterior evaluacidn, deberd contener

1. La desagregacion a nivel de proyectos;

II. La descripcion .de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como la
justificacion de tales programas y proyectos; -
L La cuantificacién de metas por proyecto con sus unidades de medida y
denominacién, de acuerdo con el Catilogo de Unidades de Medida y
denominacion de metas que emita la Secretaria; o

1V. La wdeniificacion del ihiicador con éi que se medira & uicance, 1a eficiencia y
desemperfio de las metas propuestas; '

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;

VL. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por
objeto del gasto, que expida la Secretaria para cada una de las categorias
programiticas; ' :

VIL. El impacto regional de los programas cor: sus principales caracteristicas y los
criterios utilizados para la asignaéién de recursos en ese dmbito;

VIII. Las fuentes de financiamiento;

IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.”

De igual forma tenemos que el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2014 sefiala lo siguiente:

“II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento -
clasificador de acciones para la planeacién, programacion, presupuestacion y
control del gasto priblico, ast como para evaluar el desempefio qubernamental.”

" Recurso de revisién: “ 00309/INFOEM/IP/RK/2015 -
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En el apartado-de Estructura Programatica 2014 se localizaron diversos los

programas relacionados con la solicitud de informacion desglosada en los
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- SHEGISRESS RIBEOs primero como nombre del programa, subprograma funcién y el

proyecto, como a continuacién se muestra:

kducaciéﬂ, tultura y deporte

8

08101 }'res:acién de servicios y apoyos educativos

napi ot [Educacion para el desarvollo integral

0851 81 o2 - Atencion a la educacion bisica y normal —
D8OOI 0212 Apoyo municipal a la educacion bisica :

sy
o301l01 07 Infiaestructura para Ia edacacion, cultura y bienestar social _
08 01 01 07 Bt indracstrucwurn y equipamicnto parn & educacidn, culturs v blenoscar sodal .

R o O S VA AV )

5.

08_?92 - Desarrofio culturat
08582 02 Caltura y arte
080202 :01 Fomento y difusién de T cultura

DB 0202 01 01 Barvicias cukurales
080202 0102 Difusion g fa cuitura

DRHA02 92 Presecvacion del patrimonio cultural
2] 02392 ?)2 01 Consarvacidn, restouracidn v ddusidn del parrimania culurral
4 I 3

“Programa: 4070401 Oportunidades para los jévenes: Contiene acciones que se
orientan a brindar mds y mejores oportunidades a los jovenes que les permitan
alcanzar su desarrollo fisico y mental, y se incorporen a la sociedad de manera -
productiva. .
Subprograma: 07040102 Asistencia social Y servicios comunitarios .
Funcion: 08 Educacién, cultura y deporte Comprende las acciones relacionadas
con la prestacion de servicios educativos, la promocién y fomento de la ciencia y
la tecnologia'y-de las politicas de difusion de la cultura, la recreacion, atencién a
los_jovenes y- el deporte, asi como la infraestructira y el equipamiento .
correspondienite.
Programa: 080101 Educacién para el desarrollo integral:. ... \
Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacién, cultura y bienestar
social Proyecto: 0801010701 Infraestructura Y equipamiento para la educacién,
cultura y bienestar social: Considera aquellas actividades que comprenden el
proceso de creacion, ampliacion ylo modernizacién de obras o edificaciones para

~la prestacién de servicios piiblicos en materia de educacién, cultura Yy bienestar

_social, incluyendo las fases de estudio, proyectos, SUpervision etc., necesarias para
su conclusién. R a

Subfuncién: 0802 Desarrollo cultural
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Programa: 080202 Cultura vy arie. Fortalecer la pluralidad cultural
mexiguense fomentando I cultura y las bellas artes, ast como la preservacion y
difusion del patrimonio historico, artistico y cultural.

Subprograma 08020201 Fomento y difusién de la cultura
Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades que se
enfocan a presentar una amplia gama dec eventos artistico-culturales en los
diversos espacios aptos para la presentacion de especticulos, coadyuvando asi a
la promocion y difusion de las bellas artes en la poblacién de la entidad, incluye
también las actividades de fomento de bibliotecas piiblicas.

0802020102 Difusion de la cultura: Comprende aquellas actividades
enfocadas a promover y difundir las expresiones artisticas y culturales
representativas del territorio estatal.”

“Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 del SUJETO OBLIGADO

dispone de manera fundamental lo siguiente:
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Finalmente _e'l.’lgahddMunicipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo
siguiente: . o

*‘Artz'cu_lo 8 La ﬁﬁdlidad del Gobierno Municipal es mantener y conservar el

orden publico, la seguridad y tranquilidad de las personas. Por lo tanto, sus

autoridades, con la participacion responsable y organizada de las comunidades,
tendran los objetivos generales siguientes: :

(..}

XVI Impuisar el Desarrollo Social. econdmico, cultural b% deporti)}o de la
sociedad Jaltenquense;

fos
v,
p-r
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()"

“Articulo 16. El Ayuntamiento Constitucional de Jaltenco asume la obligacion
de tutelar el desarvollo de las nuevas generaciones jaltenguenses, a fin de
garantizar el mejor dmbito de desarrolio integral y comunitario, de conformidad
con la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Meéxico, estableciéndose para dicho sector social los siguientes
derechos:

()

VIII Allibre pensamiento, expresion y manifestacion de ideas, como medio para
cultivarse, y explotar sus cualidades en la cultura, el deporte y el trabajo;

()7

“Articulo 26.- Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento
como la Presidenta o el Presidente Municipal, se auxiliarén de las szguzentes
dependencias, las cuales estardan subordinadas a éste ultimo:

I Secretaria del H. Ayuntamienio;
I Tesoreria Municipal;

T Contraloria Interna;

IV. Las Direcciones de:

()

e. Educacion, Cultura y Recreacion;”

()7

“Articulo 67.- El H Ayuntamiento, a través de la Direccién de Educacion,
Cultura y Recreacién, apoyara la educacion, la cultura y recreacion, a través de
los planes y programas que para ello se establezcan; también impulsardn el
desarrollo de las bibliotecas publicas municipales, de conformidad en lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Orgdrica Municipal del Estado de México, el
Codigo Administrativo del Estado de México, la Ley General de Bibliotecas, el
presente Bando, los reglamentos municipales de la materia y demas
ordenamientos legales aplicables.”

“Articulo 68.- La Direccion de Educacion, Cultura y Recreacion administrard,
mantendra y mejorard los inmuebles de propiedad municipal destinados a la
cultura y al bienestar social; asi también gestionard la creacion de nuevas
hibliotecas publicas municipales.

! H. Ayuntamiento de Jalter:.co se courdinara con las instituciones educativas
publicas y privadas para la organizacion v celebracion de los actos civicos
oficiales. Participard y brindard apoyo a la infraestructura de las escuelas
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e e ofieteles ubicadas dentro deéggggm@gla,__munla@sﬂ segun los programas y
recursos disponibles.

Del marco normativo invocado anteriormente se puede determinar que los
Ayuntam1entos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y e]ecutar sus
programas municipales correspondientes, mismos que estaran a cargo de los
organos, dependenmas 0 serv1dores publicos que determinen los Ayuntamlentos,
programas que son obligatorios para las dependencias de la admm1strac10n publica

municipal y en general para las entldades publicas de caracter mun1c1pa1

Los programas formulados deberén contener entre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lfné‘as de -accion, establecimiento de

metas, la asignacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acc_iones _y evaluacién de resultados.

En este sentido se entiende por programa ai instrumento de los planes que ordena
y vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
que contribuird a lograr lo’s objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto la .
evaluacién de estos programas tendra como fmahdad determmar el grado de
eficacia y eflc1enc1a con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el
Ayuntarmento tzene la obhgaaon de verificar per10d1camente la relacién que
guardan sus act1v1dades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asf
como revisar y evaluar periédicamente los resultados de su ej'e_cuci(_’)n, a través de
indicadores que se definen como el pardmetro utiIiZédo precisamente para medir o
comparar Ios resultados obtemdos en la ejecucién de un programa Y que permite

evaluar el cumphm1ento de una meta establecida.

i
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Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion
programatico presupuestal y posterior evaluacién, deben contener entre otros

aspectos la desagregacién a nivel de proyectos, la descripcién de objetivos a

- alcanzar, unidades administrativas responsables de la ejecucion.

Que la eétructura programatica del gobie_:rho municipal es un instrumento
clasificador de acciones para la pléneacic’)n, programacion, presupuestacion y
control del gasto publico, asi como para evéluar el desempefio gubernamehtai v
dentro de dicha esfructura se localizaron diversos programas relacionados con la
solicifud de informacion, siendo esto asi puesto que dentro de las necesidades
‘basicas tomadas en cuenta para la planeacion se encuentra precisalmente- la de

educacién y cultura.

Bajo este contexto, sé puede concluir que efectivamente, el SUJETO OBLIGADO st

- genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, respecto a conocer:

“...¢Cudles son todos los Programas de Cultura (0 en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipic dentro de la Actual
Administracion? En sequndo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avatices
gue han tenido cada uno de dichos progranies hasta estos dias? Especificar si ello
posible, los avances de cada afio a partir por supuesto desde gue se comenzaron a
implementar dichos programas culturales en el municipio. En tercer lugar;
Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma con la gue cuenta
el Municipio y utiliza, para poder implementar y levar a cabo sus programas -
culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado de
implementar los. programas culturales del Municipio y las instancias u espacios
por las cuales dichos programas culturaies son implementados u operados como
lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que
pueda tener el muinicipio, ctc. Ex tercer fugar; Solicito que dicha informacién sea
de lo mis comprensible, clara especifica i ordenada a fin de que pueda ser
entendida de In forma més correcia posible. Solicito ademds que la entrega de esta
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wm:’xﬁr‘m‘;‘:mﬁzmmon sea por esta mzsm-ﬁ%ria’feé%déffﬁ%r% del SAIMEX (Sistema de -
Accesoa la Informaczan Mexzquense) ”

En consecuencia, resulta aphcable lo d1spuesto en el articulo 5, parrafo catorce,
Fracc1on L, de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México, los
articulos 2 Fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparenma y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Mumc1plos al ser -

informacién ptiblica es que se debié entregar al RECURRENTE,

A mayor abundamlento la mforma(:lon solicitada por el RECURREN TE es pubhca,
toda vez que esta relaaonada con la transparenc1a de Ia Geshon Pubhca Mumc1pa1
y con la rendicién de cuentas que deben realizar los Su]etos Obhgados ala soc1edad
para que esta conozca los Programas Mumc1pa1es en los que se mverhran los
Recursos Publicos.: A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio, Io
previsto en los articulos 12, fraccion_é's XIXy XXy 15 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéh’ Publica del Estado de México y Municipios

que sefialan:

“Articulo 12.- Los Su]etos Oblzgados deberin tener disponible en medio i 1mpreso

o electromico; de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible. para los partzculares la informacién siguiente:

XIX. Progmmas de trabajo e informes anualés de actividades de acuerdo con cada ‘
plano  programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas Yy objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo '
y demds ordenamzentos aplicables.” -

De igual manera Ios LIN EAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR 1.OS SUJETOS OBLIGADOS EN LA’ IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION -PUBLICA DE: OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO ‘1 DEL TITULO TER'CE_RO' DE LA LEY DE
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TRANSPARENCIA. Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS establecen:

“Seccion XI1X

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados
Articulo 31. Esta seccién se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fraccion XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo
e tnformes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados,
de acuerdo con cada plan o programa establecido por ellgs.

Debeidin difundirse, u través de un viacuiv, de foi ma separada € indépendienie,
por una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de actividades.
Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
no se establecerin vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes. Tanto para
los programas de trabajo como para los informes de actividades, se deberd publicar
el documento que los acredite. '

La informacion deberd organizarse de acuerdo con el siguienite orden:

i. Programas operativos aniales o de irabajo. '

2. Informes de actividades. -

I. El programa operative anual (POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos (objetivo, estrategia, meta y accién) que permiten la asignacion de
recursos humanos y matericles a las acciones que hardn posible el cumplimiento
de las metas y objetivos de un proyecto especifico.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relaiiva al
ario en curso, asi como de los dos arios anteriores.

Los datos se organizarin en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos basicos o sustanciales:

I. Ejercicio (vigente y los dos aifos anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al docurento completo del programa de trabajo.

4. Area o Unidad Administrativa que geneia o detenta la informacion respectiva.
5, Fecha de actualizacién de la informiacion publicada, expresando dia, mes y afio.
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: si#desj da§§5u]etos Obligados deberin

R TR
d:fundzr una relacion de todos los informes que deberdn rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se deberd conservar, en In pigina o sitio de internet,” al menos, la informacion
relativa al afio en curso y la de los dos arios anteriores.

Los datos se deberin organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos _
bisicos o sustancmles que aparecen a continuacion:

I. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Periodo que se informa.
3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, ﬁnancxeros o de
adquisiciones, entre otros). SR

- 4. En cada tipo de- informe,-listado con ia denominacion: de cada uno. de los =
mformes que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado. -
5. Nombre del drea responsable de la emision de cada uno de Ios mformes
6. Periodicidad (diaria, semanal, guincenal, mensual bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal).
7. Fecha de entrega ylo publicacién.
8. Vinculo al soporte documental de cada mforme : :
9. Calendarizacién de presentacion y publzcaaon de cada informe; es decir, fecha
en la cual se rendirdn ylo darin a conocer. _
10. Area o Unidad Admmzstmtwa que genera o detenta la znformaczon ,
respectiva. : :
11. Fecha de actualzzaczon de la mformaczon publicada, expresando dza mes y afio

Seccion XX
De los mdzcadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados en el
th Estatal de Desarrollo Yy demds ordenamientos aplicables

Artlculo 32 Esfa seccion se refiere a los indicadores establecidos por los Sujetos -
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demds ordenamientos aplicables. :

La publicacion de este rubro deberd difundirse a través de un vinculo; con
informacién publicada e intégrada en un solo documento. De este modo, no se
establecerén vinculos a otras paginas o sitios de internet dzferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Su]etos Oblzgados se deberdn
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
y demds ordenamicntos aplicables. Asimismo, deberin publicarse el objetivo o
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meta; el porcentaje alcanzado; la relacion con el Plan Estatal de Desarrollo u
ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documento que
lo acredite. - ’

Para los efectos de este apartado, se entenderé por indicador el parametro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucion de
un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de
Evaluacion del Desempefio para monitorear y evaluar Ia ejecucion de las tareas
gubernamentales. Ademds, permite evaluar el cumplimiento de una meta
establecida (fraccion XVII del articulo 2 dei Reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios). Por su parte, se entenderd por indicador de
desempetio el pardmetro de medicidn que permite a una dependencia o entidad
priblica evaluar los resultados de su gestién, en términos el cumpliniiento de sus
objetivos esijateyicus, in culidad, ios cusivs unitarws y ia pertinencia e sus
servicios. Este indicador debe mosirar los efectos de las acciones en la sociedad o
en los beneficiarios a quienes se orientan los programas, para aseguirar que se da
cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la misién, visién y

- objetivos institucionales (fraccion XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios). La informacion en este
apartado deberd presentarse en el siguiente crden: 1. Indicadores de metas y
objetivos. ‘

La informacidn deberé contener los siguientes datos bdsicos y sustantivos:

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o municipal).

2. Vinculo a los programas respectivos (sectorial, regional o especial).

3. Dictamenes de reconduccion y actualizacién del Plan de Desarrollo.

4. Reportes periddicos de los resultados de la ejecucion de los programas.
5. Informe del comportamiento de Ios principaies indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo. _

6. Informes del avance programdtico-presupuestal de las metas contenidas en el
programa anual. -

7. Informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo.

8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.
El desglose de los indicadores de metas y objetivos deberd contener, como minimo,
los siguientes canpos:

. Nitmero consecutivo.

. Nombre del indicador.

. Meta u objetivo.

[T UL T (N B Y

. Formula del indicador.
. Porcentaje cumplido.

o

. Relacion ‘con el Plan de Desarrollo i -+ dvag-aiento aplicable.

" Recurso de revisién:  00309/INFOEM/IP/RR/2015
- " Sujeto obiigado: © Ayuntamiexto de Jaltenco .
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nfoe

e s .ﬁ“ﬁﬁ?ﬁ%ento que lo acredite. 2
8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta Ia mformaczon respectiva.
9. Fecha de actualzzaczon de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Articulo.15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV _

de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo.12 debemn
contar, de manera permanente y actualzzada con la szguzente

L..;

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecologzcas ,

participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas.y-

tarifas aplicables a-impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de

valores unitarios de suelo y construcciones, gue sirvan de base pum el cobro de.

las contrzbuczones sobre Ia propzedad inmobiliaria;” -

En coﬁsecuencia, se puede afirmar quela materia delasohatuddelRECURRENTE
es informacién publica de oficio y su publicida_d se justifica ya Que los pfoéfain’ai;’
solicitados son el instrumento de los planes que ordena y. vmcula, cronologlca,r
especial, cuantltanva y tecmcamente las acc1ones o act1v1dades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contnbulra a lograr los objetivos de Ios
planes de desarrollo, Iuego entonces le-c()rr'esponde a los Ayuntamientos evaluar. -
los objetivos a los que estén destiﬁaddé, y si en efecto se estd cifiendo su actuacién a
lo establecido dentro del Plan de Desarrollo y los Programas Mumapales y sidichos. .

Programas Mumc1pa1es se cumpien

'Adicionalme.nte, i:éb’e 'séﬁalar que los programas mencionédos se instaurari éon el
objeto de ser mstrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién,
los objetivos, estrateglas proyectos metas y alcances de sus acciories encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
desarroﬂo integral, de ahi la importancia de que deba dé-f;lon'érse de ‘manera
oficiosa, permanente y actualizada a disposicién del pﬁbli'c'c‘),'a fin dé que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementad_as.en benefiéio de la

propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y' programaé se formulan
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para conducir la gestion gubernamental que trate de responder a las necesidades de
una comunidad, pbr lo que €l contenido de aquellos, se basan enun diagnostico que
: implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estes. documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter
democratico, porque. su contenido inscribe las demandas y necesidades de la
sociedad, lo gue hace gue sea un provecto de comunidad, donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el bienestar social.
Sus objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores v metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales,
para ree‘,ponde; a las peticiones exprebadas por la soc:edad mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos .al dar a conocer el plan y programas, sirven como
-sistema de evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de dichos planes y programas, para la definicién de indicadores y metas de
evaluacion del desempefio. La evaluacién es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeacién, gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcanice y 1a toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,

esirategias y

politicas del planes y programas v como consecuencia de nuestros

servidores piiblicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica

1
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Inatioons de Transpa

PRREALTIGORGEE los planes y programas permite establecer los compromisos y la

magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de Ia poblacién

a la que atiende el gobierno mumicipal.

* Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de

la operacion diaria.
* Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
* Mantenerse informado sobre los resultados de la gestié_n gu‘bjemame_ntal{

Consecuentemente, debe con51derarse queel SU]ETO OBLIGADO si genera, posee
y admlmstra en ejercicio de sus atr1buc1ones la mformacmn solicitada por el
RECURRENTE, adems de que ésta es de naturaleza pubhca de oficio de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 2, fracc1on V; 3y 15 fraccién I de la Ley der
Transparenc1a v Accesoala Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y Muruc1plos
por lo que se encuentra en p051b111dad de entregarla, tal y como lo ordenan los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informaczon Pubhca dela

entidad.
Por lo antes e_xpﬁé_stb_ y fundado, este érgano garante
RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE en términos del Conszderando
L 4 de la presente resolucién. ' o ) , ‘
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacién 00003/JALTENCO/IP/2015, y en términos del Considerando 4 de la

presente resolucion, entregue los documentos en los que conste lo siguiente:

1. Todos los Programas de Cultura (¢ en Materia Cultural) que el Municipio ha
estado implementando dentro de la Actual Administracion;

2. Los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias y
especificar los auances de cada afic a partir desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturales en el municipio;

" 4. Los medios o la infraestructura misma con Ia que cuenta el Municipio y utiliza,
para poder implementar y levar a cabo sus programas culturales, sefialando en
este caso el Departamento Municipal encargade de implementar los programas
culturales del Municipio y las instencias © espacios por las cuales dichos
- programas culturales son implementados w operados como lo pueden ser por
ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda tener el
municipio, efc. . :

Tercero. REMITASE la presente resolucién ai Titular de la Unidad de Informacién

- del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias héabiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76
de la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México
y.-Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision, que deberan Observar los Sujetos
- Obligados por ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado

de México v Municipios”.
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S EHHTY 56 BEdena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
conszderar que la presente resolucién le causa algiin pez]mcm, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

- ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROT"ECCI(’)N
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y VMUNICIPIOS
“ONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEGUNDA.. SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIEICACION,- JOSE MANUEL PALAFOX
PICHARDO, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL
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Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Tavier Martinez Cruz
Comisionado

22

o®
josé Manuel Palafox Pichardo \\mn‘ﬁ @em

W"M" o
Director ]undmo v de Verificacion, en W%ﬂw
‘suplencia del Secretario Técnico

“pLENO

Esta hoja corresponde ala resclucion del ocho de abril de dos mil quince, emitida en el
recurse de revision 00309/ INFOEM/IP/RR/2015.

NAVE/DPSO
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