Recurso de Revision: 00273/INFOEM/IP/RR/2015

Info Recurent

S ' Sujeto Obligado: Ayuntamiento Otumba

Guin

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente electrdénico formado con motivo del /Tecurso de revision

00273/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por c| [ < |

sucesivo el recurrente en contra de la falta de reSpuesta del Ayuntam1ento de
Otumba, en lo sucesivo el sujeto obligado :se pr_ocede- a dictar la presente

Resolucion; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de febrero de dos mlI qumce el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso ala Informaclon Mex1quense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso ala m.formaaon pubhca, registrado bajo el nitmero de expediente
00003/0TUMBA/IP/2015 medlante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, io 31gu1ente ’

”Quzszera solzcztar de la manera mds atenta la siguiente informacién al
Mumupzo

En przmer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o

en Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cuidles han sido los avances que han tenido
cada uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los
avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturales en el municipio.

En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma
con la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo
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sus programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal
encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los
parques, los centros culturales que pueda tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mds comprensible, clara,
especifica iy ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir
a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion Mexzquense) “(SIC)

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adwerte que el su]eto obligado

fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de acceso a Ia mformacxon

II1. El tres de marzo de dos mil qumce, el recurrente mterpuso el recurso de
revisién, al que se le asignd el numero de expedxente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones-o In_otlvos de inconformidad que se sefialan.

En efecto, es importante preciséi que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Autoridad ad%z:.iex.'té"‘q:ue el recurrente precisa como Acto Impugnado:
“El articulo 46 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de Mexzco Y Mumc:pws

El artlculo 47 de I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del
Estado de Mexzco )y Municipios” (SIC).

Ahora blen el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta
Solicitud de informacion pablica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna
a mi Solicitud de informacién pitblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos
aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion
Piublica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México.
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En primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1
“De los Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, no es cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En segundo lugar, se me niega el derecho que establece el arfzculo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica’ del Estado de Meéxico Y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tzene el derecho de acceso a la
informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalzdad ni mteres
juridico. En materia politica, solo podrin e]ercer este derecho los mexicatos.”

En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Mmjz_zczpzo al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacion Piblica, no. puede por tanto llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la. Ley de Transparencza y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Mumczpzos en donde se sefiala que: “Cualquier
persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad
de acreditar su personalzdad ni z_nteres juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados-por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo.. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informaczon en el momento, de no ser posible se invitard al particular
a: zmczar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser
recumbles conforme lo establece la presente ley.”

En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo
establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad
de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles contades a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podré ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que éste no cumplié con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo.
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En guinto lugar; Reitero que el Municipio no cumpli6 ademds con lo establecido

en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de

mi solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso

de gue no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la

Unidad de Informacion deberi notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo

que no exceda a quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la

presentacién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al

solicitante.”

Sin mids por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que
justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revzszon de ésta
Solicitud de Informacién Piblica..” (SIC). ' ‘

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir eI__-.inféxine de jﬁstificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numgr'al’e; "'se:s:éﬁfé:'}; giete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Rece_pcié_ﬁ; _Trégﬁfé‘)}’Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacidn, asi como-dé los Recursos de Revisién que debera observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Mumcxpms, como consta en las constancias que obran en el

expediente electron_lco de kmento'..

V. De conforrmdad con” eI articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaaon Publlca del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00273HNFOEM{IPH{R/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu ]a;i-me Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolvér del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciéon IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60,
a la Informacion Piblica del Estado de México y Mumaplos, 10 fracaones Iy VI,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenma y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mumc1p1os

SEGUNDO.- Presentacion en hempo del Recurso Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue .presentado oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a lamformaaon 'pﬁblica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el cuatro de fel;r_éro dé dos mil quince, por lo que e plazo de quince dias
concedidos paradarrespuesta en base al articulo 46 de la ley corrié del cinco al
veinticinco .de.;féb_r.‘éiié “dié'l;‘i‘ﬁismo afio.

En concordancxa coﬁ lo anterior y tratandose de inactividad formal por parte del
sujeto obhgado es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar
respuesta por parte del sujeto obligo, este fue omiso o no dio respuesta, se entiende
por negada la informacién, es decir, se prevé lo que en el &mbito juridico se conoce

como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del solicitante
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o interesado para impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los casos en que
tenga conocimiento de la “resolucién”, es decir, cuando hay respuesta, sin que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y
Municipios establezca el plazo cierto para la interposicién del recurso tratandose

de negativas fictas.

Luego entonces, si el recurso se presentd via electrénica el d1'a tres de marzo del
presente afio, se concluye que su presentacion fue oportuna atendlendo a que fue
presentado una vez que vencié el plazo del sujeto obhgado para dar respuesta esto

es una vez que se configuro la negativa ficta.

Por lo que ante la presentacién oportuna del presente reéurso este Organismo debe

entrar al estudic de fondo.

TERCERO.- Legitimacion. El re_g_ufgé "'de; rev:smn fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado "Ep"or ei:'rééﬁnente, misma persona que formulo la
solicitud OOOOS/OTUMBA/IP/ZOIS al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la mlsma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto prev;st__o:;.por eL artxculo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
InformacmnPubhca d.e'll'zlé",‘stado de México y Municipios.

CUARTo;;' ‘Pf‘é'cie&}bﬂidad, El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que sé puede actualizar la hipotesis prevista del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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IIL. Derogada, y

IV - Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucion se analizard la probable
actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién I, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar respuesta a la solicitud de informacién publica, lo

que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién pﬁblica solicitada.
Asimismo, del analisis al recurso de revision, se advi'_élrte.qu.é se:':"‘cfi;l'nipl.ieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Tréﬁsparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Mumc1pxos, en atencién a que fue

© presentado mediante el formato visible en eI SAIMEX

Por lo anterior, concluimos que- el vfﬁec’,urso"es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por-la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fl]aaén de la controversm Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revxszon en: cuestlon los miembros de este organismo revisor,
comc:dlmos en que Ia controversxa motivo del presente recurso, se refiere a que
operd la negat:iva ﬁcta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al
recurrente en hempo y la forma para ello, respecto de la solicitud de informacién

sefialada en el antecedente identificado con el nimero I de esta resolucion.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes

términos:
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a) Analisis del ambito de competencia del sujeto obligado, para determinar si
es informacién que debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata

de informacion publica que deba ser entregada.

b) Analisis de la actualizacion de los motives de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
A continuacidn se resolveran los puntos antes enumerados.. - -

SEXTO.- Estudio y resolucién del asunto. Primerarﬁ(er'\te. como fue referido al inicio

del presente recurso, el entonces peticionario requirié al sujeto obligado:

“Quisiera solicitar de 1a manera més atenta la siguiente informacion al Municipio.

En primer lugar; Solicito saber (Cudles son :t'pdo“s l0s Programas de Cultura (0 en
Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion? - -

En segundo lugar; Solicito.saber ;Cudles han sido los aances que han tenido cada
uno de dichos programas hasta elstbs dias? Especificar si ello posible, los avances de
cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos
programas cultufalqs en el municipio.

En tercer lugar; Solicito.saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma
con lague cuéntéz-el"Municipio y utiliza, para poder implementar y levar a cabo sus
progfaﬁias culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado
de implementar los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios
por las cuales dichos programas culturales son implementados u operados como lo
pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda
tener el municipio, eic.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mas comprensible, clara,
especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mdas correcta
posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a
través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense)” (SIC).
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El sujeto obligado fue omiso en proporcionar la respuesta, motivo por el cual el
recurrente interpone recurso de revision, por los motivos expuestos en el antecedente

1I de la presente resolucion.

Explicando lo anterior, esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de jnformaci()n publica.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano._de Me;uco, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humanéel derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la informacii’m pﬁblica‘ 'q"i.xe puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, organo u orgamsmo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacion, en tanto garantla individual, es oponible ante cualquier ente
publico, sin 1mportar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo
es el Ayuntarmento, su]eto obhgado de este recurso en términos de lo dispuesto por
el arnculo 7 fraccxon IV dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de MGXICO y Municipios.

Una vez seﬁalado lo anterior, corresponde ahora analizar el &mbito competencial del
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién

solicitada consistente en:

- Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) gue el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracion
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- Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas
hasta estos dias. Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir
por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio.

- Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el
Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas
culturales. Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado de
implementar los programas culturales del Municipio y las instancias u
espacios por las cuales dichos programas culturales son implementados u
operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques los
centros culturales que pueda tener el municipio, etc.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece lo siguiente:

Articulo 139.- El desarrolio de la entidad se:sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, que impn'md solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de Ia economza para la libertad y la
democratizacion politica, social y.cultural del Estado Yy que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de Mexzco

1. El Sistema Estatal de Planeaczon Democratzca se integra por los planes y
programas que formulen las autorzdades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problematzca con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los
objetivos pam la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el
ejercicio de sus funciones piblicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la
materia, proveemn la participacién de los sectores publico, privado y social en el
proceso y eI mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los ' p_lanes, programas_Yy acciones_gue formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetarin a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los _ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podrén participar en el proceso de planeacion
democrdticg en los términos establecidos por las leyes para la formulacion de
planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para
la integracién social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.
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Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en

forma democritica y participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejemciéﬁ;t control y
evaluacion del plan y programas municigales‘ estarén a cargo de los
Organos, dependencias o _servidores w’blicos gy_e determmen los

ayuntamientos, conforme a las normas legales de lu muterza y las que cada
cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Muﬁiciﬁal .se_:'ébrﬁplementard con
programas anuales sectoriales de la adminisﬂacién municipal y con
programas especiales de los orgamsmos desconcentrados y
descentralizados de cardcter munmpal

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo Yy los programas que de éste se
deriven, seran obltgatonos zmm las dependencias de la administracion
piiblica municipal, y en geneml gam las entidades pitblicas de cardcter
municipal.

Losplanes y vrogra_mas vodrén ser modificados o suspendidos siguiendo
el mismo procedimiento que para su elaboracibn, aprobacion y
publicacion, cuando lo demande el interés social o lo_requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico.

La Ley de Planeaa(mdel Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Artz’éu’l@l.ﬁ La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto, establecer las normas:

I Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios;

II. De_la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de
Meéxico, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion,
ejecucién y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de México y los
planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere
esta ley;
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I1I. De la coordinacion de acciones de planeacién democritica para el desarrollo
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacién democritica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las
necesidades basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, mediante la participacion de los diferentes ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y prwados o

Articulo 7.~ El proceso de planeacion democmtzca para el desarrollo de los
habitantes del Estado de Meéxico y municipios, comprendera la
Jormulacion de planes y sus programas, los cuales deberan contener un
diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategms, przondades y linegs de
accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y ev:zh’iacién de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entzende por

Evaluacién. Proceso que tzene como fimzlzdad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido, empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, poszbzlztando la determinacion de las desviaciones y la
adopcion de medidas. correchvas que garanticen el cumplimientos adecuado de las
metas :

Programa. In"strume:ri'td de los planes que ordena y wincula, cronolégica,
@pacml‘ cuantztatwa y_técnicamente las ac acczones o_actividades y las Yecursos

los

QIanes de desarrollo

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democritica para el desarrollo:

VL Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucion y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacién
que corresponds;

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia
contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales,
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.
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Articulo 28,- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el
Ejecutive del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos.

El resultado de la revision periddicay, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
serdn sometidas a la consideracién del Gobernador y del ayuntamiento en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades ptblicas, organismos, unidades
administrativas y servidores piblicos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este capitulo, reportarin periédicamente los re’Sditados de la
ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso de los- mumczpzos, a quien
los ayuntamientos designen. :

Articulo 36.- La Secretaria y los auuntamtento;,_en el ambzto de_su
competencia, estableceran la metodologia, procedzm:entos Y mecanismos
para el _adecuado control, seguimiento, revision y evaluacién de la
ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a

ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para la-elaboracién e integracion de
los informes de evaluacion habran de conszdemrse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de. Informaczon e Investigacion Geogrdfica,
Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacion democritica para el
desarrollo, de conformidad con:lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y
demds disposiciones: uplzcables

Articulo 37.- En cumplzmzento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo’ gstatal . municipales, los titulares de las dependencias, entidades
piiblicas,’ organismios, unidades administrativas y demds servidores publicos
serén responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia

eﬁ'cacza atendzerzdo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social
Y kumano U enviarén a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del
avance. progmmatzco—presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y
en el caso de.los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades pihblicas, unidades
administrativas y servidores pitblicos, deberdn realizar la evaluacién a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano vy, en su caso, emitirin dictamen de
reconduccién y actualizacién cuando sea necesaria la modificacién o adecuacion
de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin
de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el
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dmbito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de Ia
estrategia de desarrollo.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefala:

Articulo 1.~ El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar
la organizacion y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, ast como regular la: partzczpaaon
de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adz'cz'oﬂalment'e a :Zas 'dq‘irii’ciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeaczén del Estado de México y
Municipios, se entenderd por: : :

LaXVI ..

XVIIL Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o
actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio para
monitorear y evaluar la ejecucion de‘las tareas gubernamentales. Un indicador
permite evaluar el cumplimiento de und meta establecida;

XVIIL Indicador de desempefio. Al Parimetro de medicion que permite a una
dependencia o entidéd'fbizblic"a evaluar los resultados de su gestion, en términos
del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios
y lapertinencia de sus servicios. Este indicador deberi mostrar los efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
sus programas pam asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos
mstztuczonales propuestos Yy a la mision; objetivos institucionales propuestos y a
la; mzszon, v

XXV. Progmma. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos

necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desgrrollo;

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:
IL. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;
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b) Los Presidentes Municipales del Estado;
¢) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se
considerarin necesidades bdsicas, las siguientes:

L Educacién y culturs;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizarin las siguientes acciones:

IalV...

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictimenes de reconduccion, el andlisis de congriencia con las: estmtegms de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de- Desarrollo del Estado.
Igualmente, serd para el caso de las actualzzaczones o adecuaczones genemdas en
la programacién anual; : '

VL. Integrar en los documentos que contenéart la evaluizg;ién de los resultados de
la ejecucién de sus planes de desarrollo, el anéliéis de congruencia entre las
acciones realizadas y las pnorzdades, ob]etzvos y metas de sus planes de desarrollo
Yy programas; e :

cApHULb TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS
Articylo 21,- os Planes Y Progzamas a que se refiere la Ley y el presente

Reglamento, serén los mstmmentos a través de los cuales se fijaran las

morzdagies, obzetn__:os, estrategias, lineas de accion y metas para el
desarrollo ’éti'stentablé del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Ststema de Planeacién Democritica para el Desarrollo
del Estado de Meéxico y Municipios, debera conducirse para efectos de la
formilacion e integracion de planes y programas de acuerdo con una
estructitra metodologica que basicamente contendri:

I Diggnéstico ...
IL. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién...
III. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacibn de recursos técnicos, humanos, wmateriales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes de
desarrollo municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales
determinarin estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el
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diagnostico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademis del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de
gfecucion de planes y programas; que implica la supervision y monitoreo periddico
del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi
como la comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y
la evaluacion de sus impactos; y

VIL. Prospectiva...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de: zdenhﬁcaczon
programético presupuestal y posterior evaluacién, deberd con_tegzer .

ILa desagregaczon a nivel de proyectos;

II La descripcién de los objetivos que-se. pretende alcanzar asi como la
justificacion de tales progmmasyproyectos e

IIl. La cuantificacion de metas por__proyecto con sus unidades de medida y
denominacién, de acuerdo con el Catdlogo de Unidades de Medida y
denominacion de metas que émita la Secretaria;

V. La identificacién del indiéﬁddr _vcoh:-el'que se medird el alcance, la eficiencia y
desempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades udmiﬁ‘istmiims responsables de la ejecucion;

VI Las prewszones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por
objeto del: gasto que ‘expida la Secretaria para cada una de las categorias
progmmatzcas, P

VIL EI 1mpacto regzonal de los programas con sus principales caracteristicas y los
cr:tertos utzlzzados para la asignacion de recursos en ese dmbito;

VIIL Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 sefiala Io

_siguiente:

II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL
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La Estructura Programdtica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacién, programacion, presupuestacion y
control del gasto pitblico, ast como para evaluar el desempefio gubernamental.

En el apartado de Estructura Programatica 2014, se localizaron los diversos
programas relacionados con la solicitud de informacidn desglosada en los

siguientes rubros primero como nombre del programa, subprograma funcidn y el

proyecto, como a continuacion se muestra:

TIA %&stcacxﬁa P m;:-mﬁft e comess et 4o S5 44 e
A Pressaciin do servicies yapuyen sdueativns e ;
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Programa: 4070401 Oportunzdades para los jovenes: Contiene acciones que se
orientan: a brmdar mds Y mejores oportunidades a los jovenes que les permitan
alcanzar sit. desarrollo fisico y mental, y se incorporen a la sociedad de manera
productwa :

Subprogmma 107040102 Asistencia social y servicios comunitarios

Funcién: 08 Educacién, culturay deporte Comprende las acciones relacionadas con
la prestacion de servicios educativos, la promocién y fomento de la ciencia y la
tecnologia y de las politicas de difusion de la cultura, la recreacién, atencion a los
jévenes y el deporte, ast como la infragstructura y el equipamiento correspondiente.
Programa: 080101 Educacién para el desarrollo integral:. ..

Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacién, cultura y bienestar
social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educacion,
cultura y bienestar social: Considera aguellas actividades que comprenden el
proceso de creacion, ampliacion ylo modernizacion de obras o edificaciones para la
prestacion de servicios pitblicos en materia de educacién, cultura y bienestar social,
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incluyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc., necesarias para su
conclusion.

Subfuncién: 0802 Desarrollo cultural

Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural mexiguense
fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la preservacion y difusion del
patrimonio histérico, artistico y cultural.

Subprograma 08020201 Fomento y difusion de la cultura

Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades que se
enfocan a presentar ung amplia gama de eventos artistico-culturales en los diversos
espacios aptos para la presentacién de especticulos, coadyuvando asi a la
promocién y difusion de las bellas artes en la poblacion de la entzdad mcluye
también las actividades de fomento de bibliotecas publicas. . - - :
0802020102 Difusion de la cultura: Comprende Mellas actrmdade

entocadas a promover y difundir las egcgr_gswnes artzsttcas y culturales

representativas del territorio estatal.

Por su parte el Plan de Desarrollo Mumapal 2013-2015 del sujeto obligado,

dispone lo siguiente:
5. TEMAS DE DESARROLLO

54 ?é@?%ﬁﬁéﬁi@ 3&%3%&;5;;’%&%;’;3?&@

Esle pﬁar émge ias accm*zes de gobierno orienfadas a satisfacer fas necesidades
S0 ies cu!tufaies y educativas, encaminadas a combafir fa pobreza, aumentar la
equidad y generar &l acceso de los olumbenses a sepvicics de salug, educacién y
vivienda, en términes generales a mrejorar ia calidad de vida de los habitantes.

Finalmente el Bando Municipal vigente del sujeto obligado, senala lo siguiente:
Articulo 41.~ El Presidente Municipal se encargard de la administracion ptiblica

municipal, dando cumplimiento a los acuerdos tomados por el Cabildo, asi como
de su representacion juridica en la celebracién de los actos juridicos en los que
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tome parte el Ayuntamiento, para el mejor desempefio y prestacion de los servicios
piblicos municipales.

Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento cuenta con un
Secretario cuyas atribuciones estin sefipladas en la Ley Orgénica Municipal, en
el Reglamento Interno de la Administracion Piblica Municipal y demds
disposiciones legales aplicables. El Ayuntamiento, para el eficaz desempefio
de sus funciones publicas podra auxiliarse ademas de las comisiones gue
designe las que podrin ser en forma enunciativa y no limitativa:

IalX...

X.- De Cultura, Educacion, Deportes y Recreacion

XlaXIX.. s

Articulo 183 Son facultades del Ayuntamzento en muterza de Desarrollo
Social las siguientes: ok --

Ta XVII... K I

XVIIL- Crear programas sociales, culturales y deportz'vos destinados al
desarrollo integral de la juventud, y promover la pamczpaczén municipal en los
de orden Estatal o ‘ :

Federal.

XIX...

Del marco normativo invocado ';’an:‘.cér.iérihente, se puede determinar que los
ayuntamientos tienen entre sus atnbuaones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas mumapales correspondxentes, mismos que estaran a cargo de los
érganos, dependenaas o servidores publicos que determinen los ayuntamientos,
programas que ‘son 'obhgatonos para las dependencias de la administracién publica

mun1c1pal y en general ‘para las entidades publicas de caracter municipal.

Los programas"formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién, establecimiento de

metas, la_asignacion de recursos técnicos, humanos, materiales v financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

En este sentido, se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena

y vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
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que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto, la
evaluacién de estos programas tendra como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido, el
ayuntamiento tiene la obligacion de verificar periddicamente la relacion que
guardan sus actividades, objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como
revisar y evaluar periédicamente los resultados de su ejecucién a través de
indicadores que se definen como el parametro utilizado premsamente para medir o
comparar los resultados obtenidos en la e]ecuc1on de un programa 'y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida. -

Asimismo, se establece que los I:vrogram'a's}i para efectos de identificacién
programatico presupuestal y postenor evaluac1on, deben contener entre otros
aspectos la desagregacion a nivel- de proyectos la descripcién de objetivos a

alcanzar, unidades admmlstratlvgs respopsables de la ejecucion.

En este sentido, es lmportantemenmonar que la estructura programatica del
gobierno muruc1pa1 es un mstrumento clasificador de acciones para la plaheacién,
programac1on, presupuestacmn y control del gasto publico, asi como para evaluar
el desempeno gubernamental y dentro de dicha estructura se localizaron diversos
programas relaaonados con la solicitud de informacién, siendo esto asi puesto que
dentro de las “necesidades bésicas tomadas en cuenta para la planeacién se

encuentra precisamente la de educacién y cultura.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el sujeto obligado si genera
la informacién solicitada por el recurrente, respecto a conocer “Quisiera solicitar de Ia

manera mas atenta la siguiente informacion al Municipio.
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En primer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural)

que el Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién?

En segundo lugar; Solicito saber ; Cudles han sido los avances gque han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto

desde que se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio.

En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestrucfum misma con la que cuenta
el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas cultumles? Sefialar en
este caso el Departamento Municipal encargado de 1mplementar Ios programas culturales del
Municipio y las instancias u espacios por las cuales dichos progmmas cyltumies son zmplementados
u operados como lo pueden ser por ejempio las bibliotecds},’ los ‘_,‘:r?:qrqt{é_s,"ﬁ.los centros culturales que

pueda tener el municipio, efc.

En tercer lugar; Solicito que dicha mformaczon sea de lo ‘mis comptrensible, clara, especifica y

ordenada a fin de que pueda ser entendzda de la for‘ma mds correcta posible.

Solicito ademis que la entrega de esta mformaczon seq por esta misma via, es decir a través del

SAIMEX (Sistema de Acceso la Informaczon Mexiquense).

En consecuencia, resulta aphcable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccién I, de la Constltucwn Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 fracaones v y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a 1a=.quormacxon Publica del Estado de México y Municipios al ser

informacién puablica es que se debid entregar al hoy recurrente.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada por el recurrente es piblica, toda
vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestién Publica Municipal y con
la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad para

que esta conozca los Programas Municipales en los que se invertiran los Recursos
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Pablicos. Al respecto, resulta aplicable en ¢l caso en estudio, lo previsto en los
articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién II, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que sefialan:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

TaXVIII ..

XIX. Programas de trabajo ¢ informes anuales de actzmdades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Oblzgados, '

XX. Los indicadores establecidos por los Su]etos Oblzgados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plau Estatal de Desarrollo
y demds ordenamientos aplicables. -

XX aXXHI... RN
Articulo 15.- Los Sujetos Oblig;z_dbsu‘d 'los"qﬁe-se refiere el articulo 7 fraccion IV

de esta Ley, adicionalmenteviz»l:_a iriformaciéh sefialada en el articulo 12 deberin
contar, de manera permanente y actualizada, con la sigtiente:

L..

II, Planes de Desarrolio Muynicipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales f todos 10s recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores, umtarzos ‘de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contrzbuczones sobre la propiedad inmobiliaria;

III.
De igual maﬁéfa, los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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establecen:

Seccion XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados

Articulo 31. Esta seccion se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fraccion XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo
e informes de actividades que durante el afio deben rendir los Su]etos Oblzgados,
de acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos. .~
Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma sepamda e mdependzente,
por una parte, los programas de trabajo; por otra, los znformes de dctividades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un sol o documento De este modo,
no se establecerdn vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes. Tanto para
los programas de trabajo como para los informes de _actzwdades se deberd publicar
el documento que los acredite. 4

La informacion debera organizarse de tcuerdo con el siguiente orden:
L Programas operativos anuale_s_ 0 de trabajo.
2. Informes de actzmdades |

L. El programa opemtwo anual ( POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accidn a corto plazo, gue emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos {, ob]etzw estrategia, meta y accién) que permiten la asignacion de
Yecursos’ humanos y-materiales a las acciones que hardn posible el cumplimiento
de las metas y ob]etzvos de un proyecto especifico.

Se. debem conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa al
afio’ en curso ‘ast como de los dos afios anteriores.

Los datos se organizardn en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos bdsicos o sustanciales:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.

4. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

5. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y aflo.

Pégina 23 de 31




Recurso de Revision: 00273/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

B 4 TrATIAsELCL, ACCELS & 1 formation Fublica y
Prosecckbn: n.mw Farscnales dot Estace a0 M2ico y Kuniipion

II. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberin
difundir una relacién de todos los informes que deberin rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la informacion
relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberan organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos
bdsicos o sustanciales que aparecen a continuacion:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales ﬁnanczeros o de
adquisiciones, entre otros). : :

4. En cada tipo de informe, listado con la denommaczon de cada uno de los
informes que, por ley, debe emitir el Sujeto Oblzgado '

5. Nombre del drea responsable de la emision’ de cadu uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, quzncenal mensual bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal )

7. Fecha de entrega ylo publzcaczon
8. Vinculo al soporte documental de cada znforme

9. Calendarizacion de presentaczon y publzcaczon de cada informe; es decir, fecha
ent la cual se rendzmn y/o dardn a conocer.

10. Area. 0, Umdad Admmzsmztzm que genera o detenta la informacion
respectzmx o

“

1L Fecha de actuallzaczon de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio
RN Seccion XX

De :Ibs;_“i'ndicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta seccin se refiere a los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demis ordenamientos aplicables.

La publicacion de este rubro deberd difundirse a través de un vinculo, con
informacién publicada e integrada en un solo documento. De este modo, no se
establecerdn vinculos a otras paginas o sitios de internet diferentes.
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En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se deberin
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
y demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberan publicarse el objetivo o
meta; el porcentaje alcanzado; la relacion con el Plan Estatal de Desarrollo u
ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documento gue
lo acredite.

Para los efectos de este apartado, se entenderad por indicador el pardmetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucion de
un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de
Evaluacion del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucién de las tareas
gubernamentales. Ademds, permite evaluar el cumplimiento :de. una meta
establecida (fraccion XV del articulo 2 del Reglamento de la Ley de- Planeacion
del Estado de México y Municipios). Por su parte, se‘entenderd por indicador de
desemperio el pardmetro de medicion que permite a una dependencia o entidad
piiblica evaluar los resultados de su gestion, en termmos el cumplrmzento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador debe mostrar los efectos de las acciones en la sociedad o
en los beneficiarios a quienes se orientan los ;pr_qgrémas, para asegurar que se da
cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la mision, vision y
objetivos institucionales (fraccion XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacién del Estado ‘de México y Municipios). La informacion en este
apartado deberd presentarse en. el ‘siguiente orden: 1. Indicadores de metas y
objetivos.

La informacion 'debérd conterner los siguientes datos basicos y sustantivos:

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o municipal).

2. Vmculo a los progmmas respectivos (sectorial, regional o especial).

3. chtamenes de reconduccion y actualizacion del Plan de Desarrollo.

4 Reportes penodtcos de los resultados de la ejecucion de los programas.

5. Infoﬁﬁe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo.

6. Informes del avance programatico-presupuestal de las metas contenidas en el
programa anual.

7. Informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo.
8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.

El desglose de los indicadores de metas y objetivos deberi contener, como minimo,
los siguientes campos:
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1. Nitmero consecutivo.

2. Nombre del indicador.

3. Meta u objetivo.

4. Formula del indicador.

5. Porcentaje cumplido.

6. Relacion con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.

7. Documento que lo acredite.

8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la mformaczon respecﬁva
9. Fecha de actualizacion de la informacion publzcada expresando dm mes y afio.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la sohatud del recurrente es
informacién pablica y publica de oficio y su ;publij'cidaid;”se justifica ya que los
programas solicitados son el instmmentol ‘d'é lés '-iSIanes que ordena y vincula,
cronologica, espacial, cuantitativa y tecmcamente las acciones o actividades y los
recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo, 1ueg__o ._.eptg)nces le corresponde a los ayuntamientos
evaluar los objetivos a Ios que eSféﬁ"ééstinados, y si en efecto se esta cifiendo su
actuacién a lo est'é;BIgcidé “dentro del Plan de Desarrollo y los Programas
Municipales y51d1chos Pfégramas Municipales se cumplen.

Adiciona}iﬁjéﬁfe_,. ?éa;f)‘;ié’e.ﬁalar que los programas mencionados se instauran, con el
objeto de sé} -iﬁ's&tﬁhentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misidn,
los objetivos, éétrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de manera
oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del ptblico, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la

propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan

Pégina 26 de 31




“g

Recurso de Revision: ~ 00273/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

ATV S8 TN BRIEALI ACEYS B L FSECHN P,
Piotcccho de Datos Perasnatis deb Ent o do Méaico y Mu r-ced»

para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las necesidades de
una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un diagndstico, que
implica un andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accidn, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracidon gubernamental tiene un caracter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas- y necesxdades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comumdad donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la integridad y el patnmomo de las personas, la paz
social y la programacion para mejorar los serv1c1os pubhcos y el bienestar social, sus
objetivos, estrategias, lineas de accxon, mdlcadores y metas se establecen a través de
la estrategia de desarrollo. En ellos, se plasman las prioridades generales, para
responder a las peticiones expne_sadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condic_ibneé ﬁdél‘ ehtor’no territorial.

En ese sentido, los goblemos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluaaon con la fmahdad de asegurar el cumplumento de los objetivos
de dichos, planes y programas, para la definicién de indicadores y metas de
evaluacxon del desempeno La evaluacion es la fase que cierra el circulo del proceso
de pIaneacmn, .gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido, se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:
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¢ Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién
a la que atiende el gobierno municipal.

* Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de
la operacion diaria.

¢ Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestic’m gubernamental.
En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la sohcxtud del recurrente es

informacién piiblica y publica de oficio, y cuyo acceso pemute verificar el marco

juridico de la actuacién de los servidores pubhcgs. ,

Derivado a lo anterior, se puede determmar'qiié él-»'suj'e:tb ébligado tiene a su cargo
la p051b111dad de generarla mformacwn requenda por el recurrente, y que puede
obrar en sus archivos y quela mformamon sohmtada tiene el caracter de informacién

publica y en parte publica de oﬁc-xo. =

En condlusién, con base a-'l'élexpilésté"fé‘sulta procedente ordenar al sujeto obligado

a que entregue la infomriaéién solicitada por el recurrente.

SEPTIMO.- Anahsxs de la actuahzaaon de los motivos de inconformidad. Resulta
pertmente entrar al anahsxs del inciso b) de la controversia que se refiere a conocer si
se actuahza la causal del I articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios.

Determinado que para este pleno se actualizd la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido
la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder

apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fraccion I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁférrgacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base "e'.n': los_fundamentos y

razonamientos expuestos en los anteriores Conmderandos, este Organo Garante:
RESUE L V E

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revxslon y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente en termmos del Considerando Sexto y

Séptimo de esta resolucién.

SEGUNDO. Con fundamiento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de
Transparenciay Acceso a lé Infotmacién Publica del Estado de México y Municipios
se ORDENA al su]eto obllgado para que entregue via SAIMEX, los documentos

donde consten

—— '-'Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la actual

admzmstmczon Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

- Los” avances gue han tenido cada uno de los programas de cultura
implementados del primero de enero de dos mil trece al cinco de febrero de dos
milo quince, con la referencia posible por afio a partir de su implementacion por
parte de la actual administracion municipal.

- Los medios o la infraestructura con la gue cuenta y utiliza el Municipio para
poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

- El Departamento Municipal encargado de implementar los programas
culturales y las instancias w espacios por las cuales dichos programas cul

son implementadys u gperados.
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TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL. SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo'ordeniado j’;ieritro del plazo de
quince dias hébiles e informe a este Instituto__dex_jt_rb_ de un término de tres dias

hébiles respecto del cumplimiento de la pr_ges_ehté feé:bh_iéiéh.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de’i .r.ec.urrelilte:, la presente resolucién, asi
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la'f In_fo-fniajciézn Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugﬁe’irl'é'i}.ifa-jﬁi‘éio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables. ) %

ASILO RESU];{L\Z]E:"POR ﬁNANMDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION - DE- DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
I\/IUNICIPIO"S’,‘LC"C/)'NFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, {ON/FUNDAMENTO EN EL_ARTICULO 46
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REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA ¢0 Y MUNICIPIOS, Y
POR ACUERDO DEL PLENO DEL DIA SUATRO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE.

e

*Comisionado

METITUTD DE TRAMSPARENCIR ¥ ACCESO A LA IKORMACIOH
PUBLCA DEL ESTADD DE MEXICO ¥ IMURnCIPIOS

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacién, P L E N O

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Estahoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince emitida
en el recurso de revision 00273/INFOEM/IP/RR/2015.
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