Recurso de Revision: 01221/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de once de agosto dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01221/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, se procede a dictar la presente

Resolucion; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cinco de junio de dos mil quince, el _

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00066/TULTITLA/IP/2015, mediante la cual

solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Plan ejecutivo de obra sobre la pavimentacion de las Av. Naucalpan, la Perla, el Tesoro y
Chilpancingo hasta el circuito Flamingos. Destacando a) Costo de la obra b) Material que se
utilizara en la obra asi como aspectos tecnicos ¢) constructura, empresa ylo organismo encargado de
la obra d) Forma en que se ejecuta la obra y tiempo que esta llevara acabo”. (Sic)

SEGUNDOQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia veinticinco de junio de dos mil quince, el Sujeto Obligado informd al
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particular que el plazo para atender a su solicitud se habia prorrogado por siete dfas

hébiles adicionales.

TERCERO. De igual manera, de las constancias que obran en el expediente electrénico

del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a

la informacién.

CUARTO. Derivado de lo anterior, el nueve de julio de dos mil quince, el ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mds adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “omisién o inaccion

del sujeto obligado de cumplir el derecho constitucional de Acceso a la informacion piiblica.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“El sujeto obligado no cumplié en el plazo establecido por la ley para entregar la informacion,
Pareciera ser una accion sistemdtica por parte del sujeto obligado para que la ciudadania no tenga
acceso a la informacion.” (Sic)

Pagina 2 de 26




’Y ) Recurso de Revision: 001221/INFOEMV/IP/RR/2015
' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

nfo:

Institu amipaencia, Adcess ulalnfor 2y
Frowecion do Batot PerLenates 6ol £4tado de Méalko y Munlelpios

QUINTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ndmero
01221/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar “

al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccién II, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Inforniéc_ién Pdblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
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recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por su parte, el articulo 48 de la mismas Ley establece que cuando el Sujeto Obligado, no
entregue la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se entendera por
negada y el solicitante podra interponer el recurso de revisién previsto en dicho

ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una vez
vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya que es el caso que
éste fue omiso en dar contestacién, debe entenderse por negada la informacién, es decir
se prevé lo que en el &mbito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se establece
la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision o silencio
administrativo, y se determina un plazo de tal efecto, el cual correra a partir de la fecha
en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debié atender la solicitud y que al igual

que en los casos en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero “Criterio
0001-15” emitido por Acuerdo del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México” Gaceta del Gobierno” de fecha

diecisiete de febrero de dos mil quince, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
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materia, s¢ entendera por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por
su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido,
se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa;
es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que el Sujeto
Obligado debio emitir la respuesta, después de pedir prorroga y debiendo entregar la
respuesta el dia siete de julio, toda vez que el mismo no entrego informacién alguna,

mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia nueve dejulio siguiente,

esto es, el segundo dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
debid dar respuesta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso

de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto Iegal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

preéente instrumento revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado informacién,
inherente a la supuesta pavimentacion de las Avenidas Naucalpan, la Perla, el Tesoro y
Chilpancingo hasta el Circuito Flamingos, consistente en la siguiente: (i) plan ejecutivo de
obra; (ii) costo; (iﬁ) material utilizado y aspectos técnicos; (iv) constructora, organismo y/o
empresa encargado de la ejecucion de la obra; (v) forma de ejecucion y (vi) tiempo de

construccion de ésta.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electronico del SAIMEX y arribd
a la conclusion de que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente son fundados y suficientes para ordenar la entrega de la informacion al
Ayuntamiento de Tultitldn, hoy Sujeto Obligado; lo anterior, dada la omision incurrida

por el Sujeto Obligado.

Cabe mencionar, que este Organo Garante no cuenta con los elementos necesarios para
afirmar o bien desestimar la existencia de las obras aducidas por el entonces peticionario;

sin embargo, en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad y toda vez que el

Sujeto Obligado fue omiso en emitir pronunciamiento al respecto; se apunta que ante la

disyuntiva que se presenta en el caso en concreto, aunado a que es criterio de este Pleno

que debe privilegiarse el derecho de acceso a la informacién ante cualquier duda

razonable, se procede al estudio de la informacién solicitada, como si ésta existiese, a fin |

de determinar si le reviste el cardcter de pablica y si, en consecuencia, es susceptible de

ser entregada al requirente.
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En tal virtud y previo analisis de la normatividad aplicable, este Instituto advirtié que el
Ayuntamiento tiene la Obligacion de poseer la informacién solicitada, pues las obras
publicas que realiza un Ayuntamiento deben encontrarse incluidas en sus planes anuales
de obras y en los procesos de contratacidn respectivos, que de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible debe tener el Sujeto Obligado. Tal y
como se observa de la transcripcién del articulo 12, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México; precepto legal que se cita a

continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)
IL Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;

(Enfasis Aiadido)

Dicho lo anterior, las obras publicas se encuentran debidamente reguladas en el Libro
Décimo Segundo del Céddigo Administrativo del Estado de México, el cual considera Obra
Piblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, instalar, ampliar,
adecuar, reniodélar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y

sus organismos municipales.
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Ademads, también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Pablica: (i) el
mantenimiento, restauracidén, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comiinmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la
obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; (iii) los trabajos de exploracién, localizacién y perforacion, mejoramiento del
suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccién asi como aquellos similares que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo
y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuarios e hidroagricola; y (v) la
instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando
su adquisicion esté incluida en los trabajos se contraten y su precio sea menor al de éstos
ultimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del Cddigo Administrativo del

Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus

organismos con cargo a recursos piblicos estatales o municipales.
Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:

I, El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes

muebles incorporados o adheridos a un inmueble;
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II. Los proyectos integrales o comtinmente denominados llave en mano, en los
cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién

total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IIL. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacion; mejoramiento del
suelo ylo subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran

en el suelo y/o subsuelo;
IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacion ylo aplicacién, incluyendo las pruebas
de operacidn de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse
a un inmueble, siempre qué dichos muebles sean pro?orcionados por la
convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los

trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos wltimos;

VI. Los demis que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el ‘pdrmfo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los

trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”

Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo establece que la contratacién de obras o
servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones publicas;
invitacion restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los articulos 12.20 y

12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que a la letra dice:
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“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones

publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrén adjudicar contratos para la

efecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. Mediante las excepciones al

procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacion restringida;

L Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto observé que la
adjudicaciéon de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al Municipio
a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes a dicha

adjudicacién, tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Cddigo .

Administrativo que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligard a la
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el

contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo.

8i la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere
el pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en

preparar y elaborar su propuesta.”
(Enfasis afiadido)

Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los municipios estdn obligados

por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Publica respectivo, sin embargo, este
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pleno, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la biisqueda de la informacién solicitada,
considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de Obra Publica y servicios
relacionados con la misma, que se establecen en la legislacién aplicable, los cuales
consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio alzado

y (iif) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra piblica o de servicios relacionados con la misma,

podrdn ser de tres tipos:

L Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista
se hard por unidad de concepto de trabajo terminado; |
L A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;
. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y

otra, a precio alzado.

Los contratos a precio alzado no podrin ser modificados en monto o plazo, ni estarén

sujetos a ajustes de costos.”

Atendiendolos detalles de Ia solicitud, y encontrandose la informacién en el contrato
como se muestra a continuacion en el articulo 104 del Reglamento del Libro segundo

del Cédigo Administrativo: w

Articulo 104.- Los contratos de obra piiblica y servicios contendrdn, como minimo:
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I. La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato

Y SUS anexos;
II. La indicacidn del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

III. La descripcion pormenotizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras;

tratdndose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la

correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos deteﬁniﬁﬁdo en dias naturales, indicando
la fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion
fisica de los trabajos y la elaboracion del finiquito, los cuales deben ser
establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los

trabajos;

VL. Porcentajes, miimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que

se oforguen;

VII. Forma vy términos de garantizar la correcta inversién de los anticipos y el

cumplimiento del contrato;
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VIIL Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados

Yy, cuando corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables
a los contratistas, determinados inicamente en funcion del incumplimiento al programa
convenido, las que en ningiin caso podrin ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimiento. El contratante deberd establecer los términos, forma y

porcentajes para aplicar las penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que hubiere
recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual

se utilizard el procedimiento gue se establezca;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que deberi ser el determinado desde las bases de la

licitacién por el convocante, el cual deberd regir durante la vigencia del contrato;

XI1. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podrd dar por rescindido

el contrato en los términos de este Reglamento,

XIII. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolverdn, entre si, las
discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico y

administrative;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y
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XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién

de su domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de

México.”

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que, sf durante la vigencia
del contrato existe la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucién de los trabajos,
el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas condiciones por un
lado, y , por el otro, que las modificaciones que se aprueben mediante la celebracién de
los convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos
convenios, también deben de ser entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad
con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cdédigo

Administrativo del Estado de México que establece lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto
0 plazo de ejecucién de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con

las nuevas condiciones.

El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico gue funde y motive las causas
que lo originan. Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante
la celebracidn de los convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias

para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el

programa de ejecucién convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la ejecucion

de los trabajos.
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Articulo 192.- Los convenios deberin contener como minimo;

L Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre,

cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

IL Objeto y descripcidn sucinta de las modificaciones;

1L Dictamen técnico y documentos que lo soporten;

. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcién a lo expresamente estipulado en el

convenio, regiran las clausulas del contrato original,
VI Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion

convenido; y

VII.  Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademas:

a. La antorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;
b. El importe del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado mds
el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del

‘monto original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los

‘términos establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los

precios unitarios.”

En atencién a lo anterior, es claro que las solicitudes de acceso a la informacién marcadas
con los numerales (ii), (iii), {iv), (v) y (vi), consistentes en el costo; el material utilizado y

aspectos técnicos; la constructora, organismo y/o empresa encargado de la ejecucion la
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forma de ejecucién y el tiempo de construccién de la pavimentacién de las Avenidas
Naucalpan, la Perla, el Tesoro y Chilpancingo hasta el Circuito Flamingos pueden ser

satisfechas mediante la entrega del contrato de cada una de las obras publicas de mérito.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el
numeral (i), consistente en el plan ejecutivo de las obras de pavimentacién de las Avenidas
Naucalpan, la Perla, el Tesoro y Chilpancingo hasta el Circuito Flamingos, esta Autoridad
advirtid que si bien el requirente denomina al documento como plan ejecutivo, lo cierto
es que el documento que mas guarda relacién con dicha transcripcion es el Proyecto

Ejecutivo de Obra.

Ast las cosas, el primero de octubre de dos mil ocho, se publicd en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo del Secretario de Agua y
Obra Piiblica por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de obra piblica e instructivos

de llenado en las modalidades de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion piblica.

Es asi como, en dicho acuerdo se establece que, entre otros documentos, el expediente
unico de obra publica debe contener Proyecto Ejecutivo de Obra, instrumento que
consiste en el “documento emitido por el drea correspondiente, donde sefiale la ubicacion fisica del
proyecto efecutivo, el cual lo integran los planos de proyecto (arquitecténicos, estructurales, de
detalle, secciones topogrdficas, levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y cantidades de
obra, normas y especificaciones generales y particulares de construccion y el programa general de
efecucion. Asimismo, para la normatividad federal, se incluirdn en este apartado los estudios

preliminares y andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio” (Sic).
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Ast las cosas, resulta claro que el Sujeto Obligado genera la informacion en ejercicio de

sus atribuciones por lo que debe entregarla al particular, de acuerdo a lo dispuesto por

los articulos 2, fraccién V, 3, 11, 12, fraccién Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, no se omite mencionar que el Sujeto Obligado cuenta con una estructura

orgdnica que delimita las competencias en materia de obra publica; estructura y

facultades contenidas en los articulos 35, fracciones VI y VII; 49, fraccién V; 79,80y 81 del

Bando Municipal del Ayuntamiento de Tultitlén, Estado de México, que a continuacién

se citan:

ARTICULO 35.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de los servicios
puiblicos, la Administracién Piblica Municipal centralizada cuenta con las siguientes:

(...)
VI. Direccion de Desarrollo Urbano;
VIL. Direccién Obras Piblicas
(Enfasis __Aﬁa&ido) |

ARTICULO 49.- Son funciones ylo servicios piblicos municipales los que a continuacion se
sefialan en forma enunciativa, mds no limitativa:

(...)

V. Obras de urbanizacién, mejoramiento de la imagen arquitecténica de poblados y centros
urbanos, mantenimiento de la red vial pavimentadn, asi como la construccién y
conservacion de obras de interés social, de acuerdo con el Programa Anual de Obras
Piblicas;
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{ Enfasis Afiadido)

ARTICULO 79.- Las construcciones destinadas a la prestacién de servicios piiblicos,
edificadas por la Federacion, el Estado, el Municipio, las instituciones y organismos
autonomos, asi como los particulares, deberin observar y cumplir la normatividad
prevista en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, reglamentos y demds disposiciones
que en la materia acuerde el Cabildo, en especial el relacionado al libre acceso y uso por
parte de personas con discapacidad.

Para la autorizacion y desarrollo de conjuntos wrbanos, obra nueva, subdivisién, ampliacion,
modificacién de casas habitacién, en cualquiera de sus modalidades, se sujetard a la normatividad
vigente.

ARTICULO 80.- El municipio, a través de la Direccién de Desarrollo Urbano establecerd
Yy ejecutara las siguientes acciones:

I. Autorizar, controlar y vigilar el uso adecuado del suelo, solicitando planos
arquitecténicos, recibo de predial y agua al corriente, asi como los requeridos por
la normatividad vigente;

II. Otorgar licencias, autorizaciones y permisos de construccion, solicitando planos
arquitecténicos y recibo de predial y agua al corriente, asi como los requeridos por la
normatividad vigente;

III. Autorizar cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones, procedentes conforme a la normatividad e interés piiblico;

IV. Participar en la supervision de obras de wurbanizacion, infraestructura y
equipamiento de conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios;

V. Promover ¢ intervenir desde el ambito de su competencia en la regularizacién de la tenencia
de la tierra, a peticion de parte, ante las instancias correspondientes;

VI. Normar el uso de la nomenclatura y niimeros oficiales, asi como autorizar y 40 vigilar la
colocacion y mantenimiento de placas que identifiguen los domicilios particulares y
comerciales;
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VII. Promover el mejoramiento de las viviendas y de la imagen urbana del municipio;

VIII. Promover la conservacién de edificios con valor histérico, artistico y cultural, en
coordinacién con las entidades y dependencias competentes y vigilar el cumplimiento del Libro
Quinto asi como su reglamento, el Libro 18 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
el Plan de Desarrollo Urbano Municipal y la normatividad de su competencia del Cédigo
Financiero y del Cédigo de Procedimientos Administrativos y demds normatividad aplicable;

IX. Evitar asentamientos irregulares, obstrucciones a la via piiblica y en mallado de
predios sin justificacién de la propiedad, mediante escrituras, o documento legal que
acredite la propiedad;

X. Fomentar la regularizacion y registro de las obras construidas en los asentamientos
irregulares, los ya consolidados independientemente de su régimen-de propiedad, normando su
futura ampliacion, asi como aquellas que se pretenda iniciar, en todos los casos, sujetdndose a
la normatividad aplicable, dejando a salvo los derechos de terceros;

XI. Solicitar para la emision de la licencia de uso de suelo, copia del plano
arquitectonico del proyecto a desarrollar, asi como copia del recibo de pago de
impuesto predial y pago de agua al corriente, asi como los requeridos por la
normatividad vigente;

ARTICULO 81.- El Ayuntamiento planeard, programard, presupuestard, ejecutard,
conservard, mantendrd, controlard y, en su caso, adecuard las obras de infraestructura y
equipamiento urbano municipal. Asi mismo, supervisard, asistird técnicamente y
apoyard la realizacién de obras con la participacion de las comunidades, en coordinacién
con los 6rganos auxiliares competentes. :

Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar,
demoler o modificar inmuebles e infraestructura urbana, que por su 41 naturaleza o B
disposicion de la Ley estén destinados a un servicio piblico o al uso comunitario. -
Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada es generada en ejercicio de

las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica de oficio, de

acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 12, fraccién III de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y
que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo

sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos solicitados deben ponerse a
disposiciéon del hoy recurrente en su “versiéon publica, cuando asi proceda, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser testados o

suprimidos.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los

datos personales aun tratdndose de servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, v 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;
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X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

(Enfasis ariadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen
ala rendicién de cuentas y a la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccidén de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administrécién Publica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
ent la fraccion II del Articulo 12 dela Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).
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Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos de los articulos 21 y 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deber& contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el gque se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
~ suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

vaer por o

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultitlén, Sujeto Obligado,
atienda la. solicitud de informacién namero 00066/TULTITLA/IP/2015 vy HAGA
ENTREGA, via SAIMEX, en términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucién, de lo siguiente:

¢ Contratos de las obras de pavimentacion de las Avenidas Naucalpan, la Perla,
el Tesoro y Chilpancingo hasta el Circuito Flamingos, donde se incluya: el costo;
el material utilizado, aspectos técnicos; la constructora, organismo y/o
empresa encargado de la ejecucién; la forma de ejecucién y el tiempo de

construccion en version publica; y,

* Proyecto ejecutivo de las obras de pavimentacion de las Avenidas Naucalpan,
la Perla, el Tesoro y Chilpancingo hasta el Circuito Flamingos; en version publica

de ser procedente.

Por lo cual, se debera de emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
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se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

En caso de que las obras de mérito no se hayan realizado, el Sujeto Obligado deberd hacer
mencion expresa de dicha situacién al momento de cumplimentar la presente resolucién.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al.articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento.a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al _ la presente

resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra i impugnar.¢ el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes

. aphcables *_ #E L

Asf _LO RE_SUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZUAEMA /
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDIN /
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CELEBRADA EL DI ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Corflsionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina
Secretaria Técnica del Pleno ¢ ADDED ALAMIGRIACION.

INSTITUTO DE m""ms’mgf ADO DE MEXICO Y MIHICHHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de agosto de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 01221/INFOEM/IP/RR/2015.
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