Recurso de Revision N°: 00890/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales dei Estado de México y

Municipios, a nueve de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero

00890/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto porel C. _ en lo

sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Jilotzingo en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha cuatro de marzo de dos mil quince, EI Recurrente, presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00010/JILOTZIN/IP/2015, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Quiero saber ;Cudnto gana mensualmente el presidente municipal de Jilotzingo
Estado de México?.” (sic)

Dentro de la solicitud de informacién el particular no expuso motivos en el apartado

“cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién”.

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos, para responder por parte del Sujeto Obligado, transcurrié de la siguiente

manera.:
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Tercero. Debido a que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta, El Recurrente

en fecha doce de mayo de dos mil quince, interpuso el recurso de revision, el cual fue

registrado, con el expediente 00890/INFOEM/IP/RR/2015.

Sefialando como;

Acto Impugnado:

Y. (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No me contestaron.” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que El Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacidén, como lo
establece los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
recepcidn, tramite y resolucién de las Solicitudes de acceso a Ja informacion publica,

acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
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personales, asi como de los recursos de revisidn que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios:

Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se podré
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompafiarse los documentos que
se consideren pertinentes pava la resolucidn, v.

Pérrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, debers manifestarse dicha
sttuacion al enviarse el recurso via SAIMEX Y podri ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres
dias hébiles, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de
revision.

Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hébiles contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso de revision.

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00890/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer v resolver el presente recurso de revision interpuesto por El
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones [y VII, 71, 72, 73, 74,75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Inferior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. EL Sujeto Obligado tuvo como fecha limite para hacer

entrega de su respuesta a la solicitud planteada el veintiséis de marzo de dos mil
quihce, ahora bien el término previsto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respection.”

Asi mismo, en el articulo anterior se puede apreciar que se requiere tener

conocimiento de la resolucién respectiva para interponer el Recurso de Revision.
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Sin embargo la falta de respuesta es considerada como una negativa a la informacién
por lo que es preciso recurrir a lo que dispone el articulo cuarenta y ocho, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios que determina lo siguiente:

Articulo 48.- . ..

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a 1a solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento,

En efecto ésta disposicién encuadra con el presente, ya que es procedente interponer
el recurso de revisién, dado que actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal
antes transcrito, mas atin cuando se cumplen los plazos establecidos por la ley,

aplicando la Negativa Ficta.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 antériormente citado de
la ley en materia otorga a El Recurrente Para presentar recurso de revisidn,
transcurrié del veintisiete de marzo al veintitrés de abril de dos mil quince, sin
contar del veintiocho de marzo al cinco de abril, once, doce dieciocho y diecinueve de

abril por corresponder a periodo vacacional, sabados y domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presento la solicitud de informacién
ptblica, la ausencia de respuesta, asi como el dia en que se interpuso el recurso de
revision, que fue el doce de mayo de dos mil quince, se concluye que el medio de

impugnacién al rubro anotado, fue presentado de forma correcta.
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No obstante lo anterior, si bien es cierto, se establece un plazo de quince dias para
interponer el recurso, también lo es que se requiere “fener conocimiento” de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligadoe y para el caso que nos ocupa, se crea la
posibilidad para analizar, interpretar y aplicar con respaldo el derecho de EL
Recurrente de tener acceso a la informacién, que nos ocupa en la presente resolucion,
por lo que la ausencia de respuesta debe ser revertida y por tanto otorgada la

informacién pertinente, garantizando en todo momento el acceso a la informacion.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electronico consta en

el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisidn numero:
00890/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“..." (s1c)

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue

omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién impuesta por el Recurrente.

Asf mismo en importante indicar que El Recurrente refuta en su recurso de revision

lo siguiente:

“no me contestaron”.(sic)
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Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrédn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue 1a informacion solicitada
I Se le entregue la inforﬁacién incompleta 0 no corresponda a la solicitada;

HI. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. .. "

En el particular se actualiza la fraccién I del arabigo en cita, ya que a decir de El

Recurrente, El Sujeto Obligado no responde a la solicitud de informacién.

Sirve de apoyo el Criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 001-15
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de fecha veintitrés de abril de dos mil quince,

que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El agrticulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
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sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones I y III, esto debido a que el medio de
impugnacién en solucién fue interpuesto via electronica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipétesis de referencia.

Cuarto.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran,
para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de méxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término analizando lo solicitado por el Recurrente:

“Quiero saber ;Cudnto gana mensualmente el presidente municipal de Jilotzingo
Estado de México?” (sic)

Por cuanto hace a la contestacién, es de sefialar que fue omiso.

Doliéndose el Recurrente la falta de informacidn.
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Es necesario conocer la naturaleza de la informacién solicitada por el Recutrente para

estar en posibilidad de ordenar la entrega de esta al Sujeto Obligado.

Primeramente analizaremos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que establece:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 127, Los servidores piblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serdq determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracin o retribucion toda percepcion en efective o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcidn de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacin que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

II.  Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion

anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la Repiiblica en el presupuesto correspondiente.
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III.  Ningtin servidor piiblico podrd tener una remuneracion igual 0 mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos piiblicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcidn,
la suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracién
establecida para el Presidente de la Repiiblica en el presupuesto correspondiente.

IV.  No se concederin ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tanpoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formarin parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que reguieran los
servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V.  Las remuneraciones y sus tabuladores serin piblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI.  El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, expedirdn las leyes
para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo
establecido en este articulo.

De lo anterior se desprende que El Sujeto Obligado adoptara su forma de gobierno
partiendo de su divisidn territorial, gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular integrado por un Presidente Municipal, siendo de esta manera los Servidores
Piiblicos de los municipios recibirdn una remuneracién adecuada por el desempefio
de sus funciones que sera proporcional a sus responsabilidades, esta remuneracién
serd considerada en el presupuesto de egresos, la remuneracién contempla lo que el
servidor Pablico perciba como sueldo incluyendo aguinaldo, gratificaciones, premios,

recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, también
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se seflala que las remuneraciones, tabuladores asi como las percepciones y

deducciones fijas y variables seran de caracter publico.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las

contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores ptiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo

147 de esta Constitucidn.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos municipales recibirdn wuna  vetribucién _adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de
Egresos correspondiente bajo las bases siguientes:

L Se considera remuneracidn o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

II. Ningun servidor publico podrd recibir remuneracion, en términos de la fraccién
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida;
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III. Ningun servidor publico podri tener una remuneracion igual o0 mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente seq consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion,
la suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracién
establecida para el Presidente de la Repiiblica y la remuneracin establecida para el
Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente;-

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retivo, mi
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de sequridad que requieran los
servidores puiblicos por razén del cargo desempefiado;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdan publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

En este sentido la constitucién politica del Estado Libre y Soberano establece que los
Servidores Publicos que se desempefien en un Ayuntamiento recibirén una retribucién
irrenunciable por el desempefio de su empleo, que sera considerada en el presupuesto
de egresos, esta retribucién no sera mayor a la establecida, no sera mayor esta
remuneracion a la del superior jerarquico, salvo que sea otorgado por algun otro cargo
publico y estas no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el

presidente de la Republica
LEY ORGANICA DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado. Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn
cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el
desemperio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirin conforme a los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn senialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencis,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demés disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presi dente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legale s establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

En tal tesitura la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, nos marca que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento y los integrantes sera elegidos por
eleccién popular, cumpliendo con requisitos establecidos en la constitucién politica y
dentro de las funciones que le competen al ayuntamiento se encuentra la de aprobar
el presupuesto de egresos tomando en cuenta las remuneraciones de los servidores
Pablicos por el desempefio de sus actividades, apegéndose a las medidas de

racionalidad, austeridad y transparencia.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADOQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de
naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

Pagina 13 de 21




Recurso de Revision N°: 00890/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los Municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion gue corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, Sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.

Articulo 289.- Las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas
estatales y municipales formularin su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de
acuerdo con las normas presupuestales vigentes y con base en sus programas y
proyectos anuales.

Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Municipios que
reciban recursos por programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o
convenio, para la ejecucién de dichos programas, deberdn prever en el capitulo de
gasto correspondiente el efercicio de los mismos, informando de ello para la
integracion de la cuenta priblica.

La Secretaria realizard las acciones tendientes a procurar que las asignaciones
presupuestales multianuales que se propongan en el proyecto de presupuesto de
egresos correspondientes @ programas en materia de obra publica, respeten las
politicas de austeridad y no sean menores 4 las del ejercicio fiscal anterior.

Los servidores publicos, recibirin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningun servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a la del superior
jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores puiblicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre ofros, los factores siguientes: poblacidn, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
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indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productivided en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en Ia
recaudacidn de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningiin servidor puiblico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos
0 compensaciones adicionales que se asignen a servidores piblicos estatales ¥
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México se
integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo Y
Judicial, y a los organismos auténomos; para el caso de los municipios, el
Presupuesto se integrard con los recursos que se destinen al Ayuntamiento yalos
organismos municipales y se distribuird conforme a lo siguiente:

L El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

. 6000 Inversion Piblica.

). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Priblica.
Por otro lado el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece que
el Presupuesto de Egresos serd aprobado por la Ayuntamiento, asi también
determinara la remuneracién que le corresponda a los Servidores Publicos que 1o

integren afectando al capitulo 1000 perteneciente a servicios personales.
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LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS
Articulo 1.- Esta ley es de orden priblico e interés social y tiene por objeto regular

las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado v los
Municipios y sus respectivos servidores publicos.

Iqualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de caricter estatal y
municipal y los 6rganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores puiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de orgamismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacién de servicios piiblicos, de fomento educativo, cientifico, médico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la institucion publica debe pagar al
servidor piiblico por los servicios prestados. '

La presente Ley regula las relaciones de trabajo del Sujeto Obligado, por lo tanto
establece que el sueldo es la retribucién que se pagara al Servidor Publico por su

trabajo.

Ahora bien, de acuerdo a la solicitud que hace el recurrente, en ctianto a saber ;Cudnto
gana el presidente Municipal de Jilotzingo? Es importante citar la Ley de

Transparencia y .{}@cgso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IV. Servidor Publico.- Toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién en
alguno de los poderes del Estado, en los municipios, en los tribunales administrativos
y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas
de participacién estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas, en
los fideicomisos publicos v en los 6rganos auténomos. Por lo que toca a los demis
trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores puiblicos estard determinada
por los ordenamientos legales respectivos;

Articulo 3.- La informacién ptblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicided, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién priblica
municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacidn que generen
en el efercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electromico, de manera permanente y a

I1. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;

Conforme a los preceptos legales antes citados, es importante sefialar que nuestra Ley
en materia de transparencia establece los parametros para conocer que la informacién
que solicita el recurrente es de cardcter publico de oficio, ya que, los Servidores
Piiblicos son aquellos que desempefien un empleo, cargo o comision de los municipios,
asi también la informacién piiblica es la que genera administra o posee de acuerdo a

las atribuciones correspondientes poniéndola de manera permanente a cualquier
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persona, privilegiando el principio de maxima publicidad, de manera oportuna y

precisa.

Igualmente es necesario enfatizar que los Sujetos Obligados deben tener disponible la
informacién en medio impreso o electrénico “pagina de IPOMEX”, lo referente a el
directorio de los Servidores Piiblicos, donde contendrd su nombramiento, puesto

funcional, remuneraciones y datos referentes a la dependencia en la que labora.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los agravios de El
Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se ORDENA de
respuesta a la solicitud 00010/JILOTZINGO/IP/2015 que ha sido materia del presente
fallo.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero.- Se ORDENA de respuesta a la solicitud de informacién ndmero

00010/JILOTZIN/IP/2015, por resultar fundados los agravios de El Recurrente, en
términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién y haga entrega via

SAIMEX, de la siguiente informacion:

1.- Cuanto gana mensualmente el Presidente Municipal de Jolitzingo Estado de

México.

Segundo. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién del

Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de ¥léxjco y Mun1c1plos, y numerales SET T
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y SETENTA Y UNO de los ”LINEAMENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre v
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

Tercero. Hagase del conocimiento al C. _a presente

resolucion, asf como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS CON AUSENCIA JUSTIFICADA,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGES
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE JUNIO DE DOS M
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Arlen Siu Jaime Merlo%
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00890/ INFOEM/IP/RR/2015.

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
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