Recurso de revision: 01902/INFOEM/IP 2015
Recurrente: ﬁ
. . yuntamiento de Naucalpan

Sujeto obligado: de Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inztit + A Publics y
Protaciott da Datea Prrsoreates. w6l Evsudo ds Mixen ¥ Manlclpm,

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de

diecinueve de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01902/INFOEM/IP/RR/9015

promovido por el C— en lo sucesivo EL RECURRENT E :'1en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo conducente EL SUJETO

“Solicito el Manual.de Brocedimientos, asf como el Manual de Organizacién del
Organismo de Aguay. axmento del Municipio de Naucalpan.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREé?\._,EL SAIMEX.

IL. Dei-expediente electrénico se advierte que el nueve de diciembre de dos mil quince, EL

SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 09 de Diciembre de 2015

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 0
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Pablico Habilitado
responsable de dar atencién a su solicitud de informacién.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (51c)

Anexo los siguientes archivos: “Sub.de Administracion. pdf" ”SAIMEX FOLIO 340 OAPAS

OFICIO DG EI 340 2015.PDF”, “Procedimientos: SC pdf” ”Procedlmlentos OP.pdf”,

“Direccion General.pdf”, asi como ”Manual General de- gamzacmn 2015.pdf”, las cuales no

se insertan por su volumen, mas atn que son deI conoczmlento de las partes.

III. Inconforme con esa respuesta; leqs_;éié. de diciembre de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso ' 151on el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le

asigno el nimero de expediente 01902/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como:
Acto impugnado:

“Respuesta a.la"s,ic"jlicitud de informacién Numero 00284/NEZA/IP/2015” (sic).

Motivo de inconformidad:

“Los manuales de organizacidén, asi como los de procedimientos, son
considerados Informacién Publica de Oficio, que deberia de estar publicada en
[POMEX desde 2013. Esto lo fundamento en el articulo 71 "I, "IV de la Ley de
Transparencia y acceso a la informacién del Estado de México y Municipios.”{sic)
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IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo

de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberin observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica dei Estado de

Mexico y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

Sistarer o Actes 4 la bformaricn Maxigaonse
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el dieciséis de diciembre
de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO OBLIGADO para que
enviara el informe de justificacién, transcurrié del diecisiete de diciembre de dos mil quince al
seis de enero de dos mil dieciséis, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por
ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presento informe de

justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

V]

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DF JUAREZ, México 3 07 de Enerc de 2016

Nombre del selicitante: _

Folio de la solicitud: 00340/NAUCALPA/IP/ 2015

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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Sujeto obligado:

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABATID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Ac Jda Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México-.:.jf:'%MunicifSiés, es competente para

conocer y resolver el presente recurso de rev151on ] mte_,puesto por EL. RECURRENTE,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de a Constltucmn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, decuno sexto décimo séptimo, fraccién IV de

la Constitucién Politica del Estadoﬁ-s:};,lbr___ ,y%_‘Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,

fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73 74,75 75 Bis de la Ley de Transparencm y Acceso a la

Informacién Publica del Estado_ e.:Mexmo y Mun1c1plos 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del

Reglamento Interior del:;hlshi'uto__‘ de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Dato_s__;P. :

onalesdel Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El récurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencidn a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00340/NAUCALPA/IP/2015 al SUJETO OBLIGADOQ.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
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Sujeto obligado:

Tnmtute de Tenamaeress, Accaso 23 nlermacion PGblics

conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del. dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE el nueve de

diciembre de dos mil quince; por lo tanto, el plazo de qumce 28 qu Ael numeral 72 de la ley
de la materia otorga al RECURRENTE para presentar recu so.de rev151on transcurrio del diez

de diciembre de dos mil quince al quince de enero de dos mil dieciséis, sin contar el doce

trece, diecinueve, veinte, veintiséis, vemtlslete de : bre de mil quince, dos, tres, nueve,

ni diez de enero de dos mil d1ec1se1s por '_ corresponder a sabados y domingos,

respectivamente; ni del veintiuno de dicie & Vbre de dos mil quince al cinco de enero de dos

mil dieciséis, en atencidn a que corres > ondr‘ _:al semmdo periodo vacacional de este Instituto,

conforme al calendario oficial eri materia ‘de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccion de Datos Pé : 6n’ale*s ‘del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periddico Oficial dei Estad LIbi'e y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

dieciocho de d1c1embre 'de dosl mil catorce.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi como el
dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el dieciséis de diciembre de dos mil
quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro

del plazo de quince dias habiles previsto en el precepto legal en cita.
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Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipétesis prevista en la fraccidn 1V, del articulo 71 de la ley de la materia, que ala

letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I_ . .

IL...
III...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su so]icitud.a’

El precepto legal citado, establece como supuesto de procede ia el écurso de revisidn, en

aquellos casos en que EL. RECURRENTE estime que la. resp _esta;':entrecada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus 1ntereses

Luego, en este asunto se actualiza la hlpoteszs u;r1d1ca citada, en atencién a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADOQO y expresa

Y

motivos de inconformidad en contraide e la‘.'*-

Asimismo, del analisis al recurs 5'de rev1s1on se advierte que EL RECURRENTE cumplié con

todos los requisitos formales - gldos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Pubhca del Estado de Mexico y Municipios, en atencién a que fue presentado

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es conveniente

precisar que de la solicitud de informacién publica, se obtiene que EL RECURRENTE solicité
el Manual de Procedimientos, asi como el Manual de Organizacion, ambos del Organismo

Puablico de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naucalpan.

Pagina 7 de 26




Recurso de revision: 01902/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan

jet ligado:
Sujeto obligado de Judrez

Irmeauln ge Transiranca, AcTeo F13 imermacion Plalia ¥

Prpecin de Datas Peraniies el Batsda de Mézieo y Munlcigior Comisionada Ponente: EV& Abaid Yapul'

Mediante la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos “Sub.de
Administracion.pdf”, “SAIMEX FOLIO 340 OAPAS OFICIO DG EI 340 2015.PDF”,
“Procedimientos SC.pdf’, “Procedimientos OP.pdf’, “Direccion General.pdf”, asi como

“Manual General de Organizacién 2015.pdf”.

Del analisis al recurso de revisién, se obtiene que EL RECURRENTE adu;o como motivo de

inconformidad que los “...manuales de organizacién, as co' ; S'C _\procedlmlentos son
considerados Informacién Publica de Oficio, que deber:a de estar pubhcada en TPOMEX
desde 2013. Esto lo fundamento en el articulo 71 "1, "IV" la.Ley'de Transparencia y acceso a

la informacién del Estado de México y MuniCiPiE?sjiy
Motivo de inconformidad que es infundado:.

A efecto de justificar la aflrmaaon que antecede en primer término, es conveniente citar los

articulos 2, fraccion V, 3 y 11 de 1 e ‘Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Mu'(. icipios, que prevén:

“ Articulo 2.+
() <
V. Informacién, Piblica: La contenida en los documentos que los- sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(..)

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

4 1os,§fe5fos de esta Ley, se entender por:
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(... |
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

(.Y
Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el ejercicid de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracterd lica; es indispensable

que los sujetos obligados la generen, posean o admmistren:eri el émbi:tdwde las facultades; de

tal manera que es requisito necesario que la norma juridica niceda a aquéllos facultades

para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién pubhca se encuentra a disp 051c10n de cualquier persona, lo que implica

que es deber de los su]etos obhorados, poner'en practlca politicas y programas que permltan a

la ciudadania tener acceso a la inf

ac1on_ pubhca, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura,.es.de-subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién

publica, consiste en q informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus forﬁ:és;'f'a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los -
SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar
en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en

términos de lo previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podran estar en medios escritos, IMpresos, Sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; y

%

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el.Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Dato_s, “'__stltuto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. : rsonales, que establece

“Cuando en una solicitud de informacién no sé;; enuflque un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental) ¢l sujeto obligado debera
entregar al particular el documento.:en espec:lﬁco La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhc Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién, contemda ‘en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adqmeran transformen 0 conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualqmer reg15tr0 que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de.16s sujetos obligados sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. En este se ¢uando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar“de’ forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener didia':lhformaaon 0 bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como- unadc:;'nsulta ¥y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal - de} "fallsparenaa v Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe'dar a la solidtud una interpretacion que le dé una expresién
documental. Es dedir, si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia espedifica a tal
documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: ’

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gdmez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar
- 2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga”
Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo dispuesto
por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacion solicitada, en

los términos en que la hubiese generado, posea 0 administre; esto es, que no tiene el deber de

procesarla, resumirla, realizar célculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su

derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior 1mphca n“ vez entregado el

soporte documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién gtié ;.dese cofiocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la mformacmn pu__ 1ca se_satlsface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que const“' la mformaaon ptblica, toda vez que los

SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber

_enerar poseer o administrar la informacién

publica con el grado de detalle que s senala en la solicitud de informacién plublica; esto es,
que no tienen el deber de gener.a;_u ocumento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién publica.

Como apoyo a lo aﬁ'{é_rioi es.2 p’ficable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Accqj‘_so a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora Instimto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sclo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a
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elaborar documentos ad hoc para atender las solidtudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma asf lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.

Expedientes:

(435/08 Pemex Exploracién y Produccién - Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal N _
5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico — Angel Trinida Z-éldivgr
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia ~ Jacqueline Pesctiard an cal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye, nﬁp.e@ifhento para los sujetos

obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones ¢ calculos en su intensién de satisfacer

el derecho de acceso a la informacidén publica; estd es a51, N dtencion a que el articulo 41 de la

ley de la materia, establece que los suj_etogzt"ébligaﬁos tienen el deber de entregar la

informacién puablica solicitada en la fq en que la generaron, poseen o administran; sin

embargo, el precepto legal en cita, no prohibe alos sujetos obligados efectuar investigaciones,

calculos, sintetizar o procesar 1

Srmacion publica con el objeto de entregarla a quien la

solicite; por ende, a los sujféfo's’ bligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,
calculos, sintetizar 1a informacion publica a efecto de entregarla a quien la solicite

a través de esta via. *

En otro contexto, es de destacar que mediante la respuesta impugnada EL SUJETO

OBLIGADOQO, satisfizo el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se cita los articulos 12, fraccion I de la Ley de
Transparenéia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi

como 13 de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habréan de observar los
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Sujeto obligado:

Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacién y Actualizacién de la Informacién Publica
de Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Piblica del Esfado de México y Municipios —puﬁlicados en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de México denominado “Gaceta del Gobierno”, el

dos de abril de dos mil trece—, que establecen:

" Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medlo Impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma &e i
entendible para los particulares, la informacién siguiente:
I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales d
procedimientos y demés disposiciones en los que se establez

de actuacién; g

(..)

organizacion y
umarco juridico

“Articulo 13. En esta seccidn se pubhcara listado con la normatividad
aplicable al Sujeto Obligado; es decir, las chsposmones que regulan la existencia,
atribuciones y funcionamiento que Ie’; son aphcables

Dicho listado debera organizarse por 'o;de normatividad y jerarquia normativa
(Constitucidén federal, leyes federales - Constitucién local, leyes locales, Bando
Municipal, reglamento, decreto, de creacién, reglas o manuales de procedimiento,
manuales administrativos,. pol fticas ‘émitidas mediante avisos, circulares u otras
comunicaciones oﬁaales ¥ ot 'sordenamlentos de rango inferior).

Cada tipo de normatlwdad ebera desplegar un listado con la denominacién de
cada uno de~1os. documentos aplicables al Sujeto Obligado y la fecha de
publicacidn’e el l Dla:ao Oficial de la Federacidn o en el Periddico Oficial "Gaceta

Cada tipo de niormatividad deberé contar con un vinculo que remita al texto
completo del documento de la dispesicién normativa respectiva.

Cuando se reforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree un nuevo
ordenarmiento, el Sujeto Obligado deberd actualizarlo dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del inicio de su vigencia.

Dicha publicacién no sdlo se refiere a la mencién del marco normativo aplicable,
sino, por lo menos, a aquellas fraccdones o fragmentos de los diferentes
ordenamientos legales que competen al Sujeto Obligado.

La informacién de este apartado deberd estar vigente y difundirse en forma de
lista, de la siguiente manera:
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L. Tipo de normatividad (Constitucién, ley, reglamento, bando municipal, decreto
de creacion, reglas de procedimiento, manuales de organizacion y procedimiento
y demas disposiciones en las que se establezca el marco juridico de actuacién).

II. Denominacién de cada ordenamiento.

1lI. Fecha de publicacién de cada ordenamiento.

V. Vinculo a la pagina o sitio de internet del ejemplar del Diario Oficial de la
Federacidn o del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" en el cual se publicé el
ordenamiento.

V. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacidn respectiva.
VI Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
afio. :

.y

Asi, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtlene que la mformacmn publica de

oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener.' disponible en medio impreso

o electronico, de manera permanente, actualizad ,:' sencﬂla preasa y de facil acceso para los

particulares.

En otras palabras, la informacién pubhcaidev of1c1o' constituye el minimo de informacién que
los sujetos obligados, tienen el deb‘er de”man‘rener publicado en su pagina oficial; publicacidn
que ha de ser de facil consulta actuahzada, precisa, clara, y entendible, para toda la

ciudadania.

Ademas, prevé un catal oro de informacién, la cual constituye la informacién publica de ofidio

y entre ella se encuentran los manuales de organizacion y de procedimientos.

Por otra parte, es de precisar que el listado de la normatividad aplicable a cada SUJETO
OBLIGADO se ha de organizar por tipo de normatividad y jerarquia normativa como:
Constitucion federal, leyes federales, Constitucién local, leyes locales, Bando Municipal,

Reglamento, decreto de creacidn, reglas o manuales de procedimiento, manuales
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administrativos, politicas emitidas mediante avisos, circulares u otras comunicaciones
oficiales y otros ordenamientos de rango inferior. En cada uno de estos rubro, a su vez ha de
contener un listado con la denominacién de cada uno de los documentos aplicables al
SUJETO OBLIGADO, incluyendo la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién

o en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno®.

Luego, cada normatividad ha de incluir un vinculo mediante el cuil se pubhque el texto

completo del documento de la disposicién normativa respectwa

Asimismo, es de destacar que cuando se reforme, ad1c1one d rogue o bien, cuando se cree

un nuevo ordenamiento, El SUJETO OBLIGADO tlenei' 1 deber, de actualizar la informacién

dentro del plazo de quince dias habiles Contados a parh d‘el inicio de su vigencia.

La publicacién de la informacidn en este apf'artado; de ser vigente y difundirse en forma de

lista.

La citada publicacién ha de contene os*"s'iguientes datos: tipo de normatividad ya sea la

Constitucidén, ley, reglamento ":.r...bando municipal, decreto de creacién, reglas de

procedimiento, manuales de organizacién y procedimiento y demas disposiciones en las que

se establezca el mafc ]u:r ico de actuacion; la denominacién de cada ordenamiento juridico;
la fecha de pubhcacwn de cada ordenamiento, el vinculo a la pagina o sitio de internet del
ejemplar del Diario Oficial de la Federacién o del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno” en
el cual se publicé el ordenamiento; el Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la

informacion respectiva, asi como la fecha de actualizacién de la informacién publicada,

senialando dia, mes y anio.
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En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de que tanto
el Manual de Procedimientos, como el Manual de Organizacién, solicitados constituyen
informacién publica de oficio que genera, posee o administra el Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez; por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V,
11, 12, fraccién 1, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, de ahi que El SU}ETO OBLIGADO tiene el deber de

mantenerlos publicados en su pagina oficial de manera permanente, sencﬂla y de facil acceso.

Ahora bien, en el caso concreto EL SUJETO OBLIGADO saﬁsfizé :'.él*-dél:echo de acceso a la
informacion publica del RECURRENTE, toda vez que a la respuesta impugnada adjunté
tanto el Manual General de Orgamza(:mn como los ‘manuales de los siguientes
de Pago; Contratacién de Obra Pablica por L1c1ta01or1 de Obra Publica Nacional con Recursos
Propios, Estatales y Federales; ast como rd: A.lta D1recc1on todos del Organismo Piblico de
Agua Potable, Alcantarillado y _Sa;}:ean}}gnﬁ_g-de Naucalpan; documentos que por su volumen

solo se inserta la caratula:
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Bajo este contexto, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de que EL SUJETO
OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE, en
atencién a que entregé la informacién publica solicitada, como se aprecia de los archivos

adjuntos a la citada respuesta, cuyas caratulas han sido insertas.

Por otra parte, no pasa inadvertido para este érgano Garante el hecho de que, del recurso de

revision se advierte que, EL RECURRENTE sefialé como acto 1mpu0nado la respuesta a la

solicitud de informacidn con folio 00284/NEZA/IP/2015; sin embarg sto es msuf1c1ente para

omitir el analisis del medio de impugnacién que nos ocupa, en v1rtud de que de su analisis

integro se obtiene que aquél pretende impugnar la resp_y-ést_ 1 -la' sohc1tud de informacidén

publica de origen.

Lo anterior es asf, toda vez que como mohvo de mconformldad EL RECURRENTE adujo que

los manuales de organizacién, as como flos de procedlmlentos, son considerados como

informacién publica de oficio, que deberlan estar publicados en el IPOMEX desde el dos mil

trece; esto es, que el motlv__oi"'w nformldad permite concluir que aquél combate la

respuesta a la solicitud dé grmgglon publica de origen, en atencién a que el motivo de

inconformidad  se .- con la materia de la solicitud <con folio

laciona:"

00340/NAUCALPA/IP/2015:

En otra tesitura, el motivo de inconformidad es inoperante, en virtud de que a través de este,
EL RECURRENTE pretende interponer queja en contra del SUJETQO OBLIGADQ, por no
publicar en el IPOMEX el Manual de Organizacién, como los de procedimientos; sin

embargo, el recurso de revisidn no constituye el medio idéneo para ello.
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Con la finalidad de justificar lo anterior, es necesario citar la fraccién XI1I, del articulo 60, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios,

que establece:

“Articulo 60. El Instituto tendr4 las siguientes atribuciones:

()
XII. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o eqmvalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley; :

.)"

Asi, de la transcripcién que antecede, se advierte sin lugar a du _as' que el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccwn cIe Datos Personales del Estado

de México y Municipios, esta facultado para hacer deli.conoc:lmlento de los 6rganos de control
interno de cada SUJETO OBLIGADQ, las 1nfracc1ones en que éste incurra; pero, no obstante

ello, esta facultad no se ejerce al resolver el recurso de Tévisién,

Lo anterior es asi, en atencién a que conforme a'.lod dispuesto por el artlculo 71 delaley dela

materia, el recurso de revisién 50107

cede en contra de aquellos actos en que:
cién solicitada

b) La mforn{édé _',;tré'g;ada sea incompleta o no corresponda a la solicitada. O bien,

que

¢) El particular considere que la respuesta que le fue entregada, es desfavorable a su

solicitud.

Supuestos entre los que no encuadra la facultad ya comentada, es decir que el Pleno de vista a

los drganos de control interno de los sujetos obligado, por posibles infracciones a la ley de
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transparencia; por ende, se afirma que el tema materia de estudio, no es propio de un recurso

de revision, sino de un procedimiento diverso.

En efecto, es de destacar que el recurso de revisién previsto en la ley de transparendia,
constituye un medio de defensa que la citada legislacién, concede a los particulares que se
estimen agraviados ante una respuesta, falta de ella, o una respuesta incompleta de los

sujetos obligados.

Luego, mediante el recurso de mérito, el recurrente expresa el __grawo que su parecer le causa
el acto que impugna, motivo por el cual el Pleno de este Insntuto prev1o el tramite de este
medio de impugnacidn, al emitir la resolucidn correspondieﬁte t1ene el deber de analizar los
motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, pero Tinica y exclusivamente al tenor

de la materia de la solicitud.

Dicho en otras palabras, el Pleno de 'este Instltuto, al emitir resoiuaon en el recurso de

revisién tiene el deber de anahzar sila mformaaon solicitada constituye informacién que el

sujeto obligado genera, stjee o ad.mm1stra en el ejercicio de sunciones; aclarado ello,

analizard considerando 16 an'féfibr,- sila respuesta entregada al sujeto obligado es congruente
y exhaustivo con lo: sohcntado esto es, si la informacion entregada constituye la solicitada por
el recurrente, en caso con’crarlo ordenara su entregada. Para el caso de que el acto impugnado,
constituya una negativa ficta, de igual manera estudiard la naturaleza juridica de la
informacién, para arribar a la misma conclusién. En casos similares acontecera cuando se
impugne una respuesta incompleta, pues en este supuesto, el Pleno analizard si la
informacion entregada conforma el total de la solicitada. Todo lo anterior, su caso en versién

publica, ello para el caso de que aquélla contenga datos susceptibles de ser testados
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Sujeto obligado:

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revisién el Pleno de este
Instituto, analiza la solicitud de informacidn publica y la resolucién impugnada, a la luz de
los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente; sin embargo, ello no implica que al
emitir resolucién en el referido medio de impugnacion, el Pleno de este Instituto, esté en
posibilidades de ejercer cualquiera de las facultades que le confiere el articulo 60, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pues,

éstas solo las podré ejecutar mediante un procedimiento distinto al recurso de revision.
Por los argumentos expuestos, se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5,_'p5frafd décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe_ranél“de Mékico; 1, 48, 56, 60 fracciéon VII; 71,
fraccion 1V; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno: .

- “RESUELVE
Primero. Es procedente el recurso de revisidn, pero infundado e inoperante el motivo de
inconformidad analizadb en éICOnsiderando Quinto de esta resolucién.

Segundo. Se confirmala respuesta impugnada @
Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO. \

Cuarto. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin per]ulcm podra promover eL]umlo de

rdo ajlo estipulado por el ar\t\culo 78"

(= | N
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR

LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; ,EVA ABAID YAPUR; ]OSE

«DA EL DIECINUEVE DE
A~TECNICA DEL PLENO,

Comisionado
Cata
Secretaria ec:nic?/ '

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de enero de dos mﬂ @KL
recurso de revisién 01902/INFOEM/IP/RR/2015.

LAVA/MRE
L
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