Recurso de revision: 00032/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente; I

Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de cuatro de febrero de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00032/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. —

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
COMUNICACIONES, en lo conducente_..EL_:SU_]ETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo sigu_ieh’éé:
RESULTANDO

L El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica registrada con el nimero
00197/SECOMUN/IP/2014 mediante la cual solicité acceder a la informacion que
se transcrlbe i

"Séli:éito Informacion de Las Caracteristicas del disefio, nombre y

localizacidn de las estaciones del sistema de transporte Masivo

Mexibus corredor Toluca-Metepec-Tenango; asi como informacion

respecto al Analisis de costo-Beneficio que se realizé al corredor de
transporte publico Masivo " Toluca-Metepec-Tenango "

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION

Estudiosa de analisis de costo-Beneficio que se realizé al corredor de
transporte publico Masivo " Toluca~-Metepec-Tenango™ (sic).
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Recurrente: I

iuta ds Tra pulﬂch.A ro Pulica y

e T e Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL Del expediente electrénico se advierte que el siete de enero de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 07 de Enero de 2015

Nombre del solicitante: || | | | G

Folio de la solicitud: 0019_7/8ECQMUN/1P/2014

« I
PRESENTE

En atencién a su solicitud, me permito informarle a usted que esta
Unidad no cuenta con la informacién solicitada, ya que el Sistema de
Transporte Masivo Mexibus corredor Toluca-Metepec-Tenango no
esta a cargodela Seéretarié de Comunicaciones.

Asi mismo Je comento que la Secretaria de Transporte del Gobierno
del Estado de México es quien podria contar con la informacién, ya
que ‘es la ‘dependencid encargada de planear, formular, dirigir,
coordmar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y programas

__,_-.-:’:"para el desarrollo integral del servicio publico de fransporte de

:‘;]urlsd1c010n estatal y de sus servicios conexos, la cual tiene su propia
“Unidad de Informacién y su correspondiente Pagina de
Transparencia.

En este sentido y con fundamento a lo establecido en los articulos 11,
35 fracciones III y IV, 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
recomendamos realice su solicitud a dicha dependencia.

~ Sin otro particular, le envi6 un cordial saludo.
ATENTAMENTE

MTRO. ROBERTO SERRANQO HERRERA
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Recurrente: -
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P R i e e Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE COMUNICACIONES” (sic).

III, Inconforme con esa respuesta, el quince de enero de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigno el numero de expediente 00032/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expreso como:
Acto impugnado:

“Derivado de la solicitud de ‘informacién publica N°
000197/SECOMUN/IP/2014, donde -Lé"Secretéria de Comunicaciones
me comunica que no cuentan con la informacién solicitada con
respecto al proyecto del Sistema de Transporte Masivo Mexibus
corredor Toluca-Metepec-Tenango. La cual yo mande solicitud a esta
Secretaria porque derivado de la solicitud de informacién piiblica N°;
000160/SETRANS/IP/2014 a la Secretaria de Transporte me comentan
q que no cuentan-con la informacién solicitada del proyecto del
Sistema de Transporte Masivo Mexibus corredor Toluca-Metepec-
Tenango y me sugiere la Secretaria de Comunicaciones y que la
Secretarla de -Transporte pudiera contar con la informacién que
sohc1to Esto debido desdés un principio, porque Derivado de la
SOllCll‘ud de informacion pablica N°: 00036/STMEM/IP/2014, donde el

" Sistema de- Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México,

: _:'\"Organlsmo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria de
‘Comunicaciones, Me comunica que no cuentan con la informacién
solicitada, ya que el proyecto del Sistema de Transporte Masivo
Mexiblis corredor Toluca-Metepec-Tenango estd a cargo de la
secretaria de Transporte. Lo cual da a entender que la Secretaria de
Comunicacion y La secretaria de Transporte asi como el Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México como
desconocen sobre el proyecto del Sistema de Transporte Masivo
Mexibtis corredor Toluca-Metepec-Tenango.” (sic).

Motive de inconformidad:
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Recurso de revision: 00032/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

“La respuesta de informacion que Solicite en la solicitud N°:
000197/SECOMUNY/IP/2014, de la Secretaria de Transporte, no me
satisface, porque en su caso no me detalla a que departamento u
organismo de la Secretaria de Transporte o en su caso de la propia
Secretaria de Comunicaciones tengo que pedir la informacién con
respecto al proyecto del Sistema de Transporte Masivo Mexibls
corredor Toluca-Metepec-Tenango.”(sic) -

Por otra parte, adjunté los siguientes archivos: - - - - - - -~ - e




nfo Recurso de revisién: 00032/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Inatituts da Trana parancla, Atceis ala Informacidn Pobice y
Oatas Peraanal
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SECRETARIA BE COMUNICACIONES

L Tolucs, _hﬂé«;ico'a ﬁ?’ de Enarc de 2015
Nombee det soticitante: [N

. Folio de la solicitud: D0 GT/SECOMUNARIZD4

c.
FREEENTE

En astencitm & su sofcitud, me pamite indormatle a usted gue esta Unidad no cuenta con [a informacién
soligitada, ya que o Sistema de Traneporte Masive Mexibls comrador Toluea-Metepec-Tenango no esta a cargo
de la Becretaria de Comunicaciones. - '

Asi mismo le comente que la Secretaria de Transporte del Gobiarno dei Estade de Méxics es quien podria
contar con la informacidn, ya que 25 a dependancia encargada de planear, formular, dirigir, coordinar, evaluar,
ejecutar y supervisar Ias-pgi?ﬁms ¥ programas para e desarrolic irdegral del servizio plblics de transporte de
jurisdizeidn estatal ¥ de sus servicios conexes, Iz cual tiene sy propia Unidad de Informasién v su
correspandiente Paging de Transparencia.

En-este sentido y son furdamanto a lo establecide en fos articulos §1, 36 fracciones Hly IV, 41 de la Ley d=
Transparencia y Apcese a la Informacitn Pabliva del Estado de México y Municipios, ls recomendarmos realice
su soliciged 3 digha dependencia.

Sin ofro parficular, le envid un cordial saluds.

ATENTAMENTE

MTRO. ROBERTD SERRAND HERRERA

Responsable de {a Unidad de Informacion
SECRETARIA OE COMUMICAGIONES
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SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO ¥ TELESERICO DEL ESTADO DE MEXICO

 Toluos, México s 18 de Diiembre de 2014

Homibre del zofcitarte: [

Fclm de !& solicifud: 0003GIETMEMARI0TS

En respuesta a Iz soficitud recibida, nes parm;hmos hacer de Sy oeenoczmlenzo que con fundamento en f
articulo 48 de fa Loy de Transparzncia y Acc»:su a ia informacion Pdblica del Estado de Mexlco v Municipios. le

contastamos que:

C. PETICIONARIO DE LA oOLiCiTUG {1%21 T&GEWIPPOM

FRESENTE

Por este conducts y aten d:endo asu requen mtemo d= informacidn:

L= comunico que este proyects, se& & =ncyentra a carge de 1z Secretaria de Transporte, puesto que 85 U
transporte de madiana capacidad y € Sistema de Transporte Masivo y Tel eférion del Estade de México, como
su nombre ko dica e encarga del: transporte masive; por Io que se e recomienda al peticionario dirigir su
solicitud a dicha secretaria. por Jo que con base al sriculo 45 de la Ley de Transparendia y Acceso a3 Ia
Informagion F*ubiic«a el Esads:: de México v Municipies. &n este acto proporciono ka direcsidn de la Secretaria
de Transpurte .

WA GUSTAVO BAZ NUMERO 2150 ESQUINA MARID COLIM, PRIMER PISO, EDIFICIO ERICSS0ON,
COLONIA FRAGCIONAB.HENTO LA LOMA, C.P. 54080, con numers de teléfone 55 53568210 Y CORRED
ELECTRDN!GO sptranspu;{e%@ rmail.com

A‘I’ENTEMEHT@: B

LiC. FR}E\MCIOCO JOSE MEDINA ORTEGA

Responsable de lx Unidad de Informacin

SISTEMA OE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

ATENTAMENTE

LIC. FRANCISCO JOSE MEDINA ORTEGA
Responsable de 1a Unidad de informacion
. SISTEMA DE TRANSPORTE MASIWG Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO
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SECRETARIA DE TRANSPORTE

- Toluea, Mixico 3 19 de Diciernbre de 204

Nombre del solicitante: I

~ Felio de la seficiiud: COIGHSETRANSAP/Z0H

Da conformidad con |o dispuesto por los articulos 8y 16 de fa Constiwusidn Patidea de oz Estados Uinidos
Mexicanas: 3, 15, 19 francion XVl y 32 dels Ley Crgénica de s Administracién Pablica dal Estade de koo
£, 2,3y 5del Reg!amen%c Interior de la Secretaria de Transporte del Estado de Kérico; 7 fracdion §, 11, 12, 41,

44 48, 45 v 47 d= fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pillics de! Estads de Mex&co ¥ Ef
atemcidn & su solicitud registrada con nimero de folio 001EWSETRAMSIIF/20I4 en la que pide informasitn
“sobre, Solisito Informacion de Las Carasteristivas del disefin, nombre v localizacion de 1z estaciones del
sistzma de transporte Masiva MinibGs vomedar Tolusa-Metepes-Tenango; ast come informacicn respechs al
Andlisis de costo-Beneficio gue se realizd al corredor de transporte publico Masive ® Toluca-Metepec-Tenango,
Estudios de anslisis de mst&-E!enaﬁcm gue se realizé s} corredor de ransporie plblicos Masive * Toluca-

Me;epec-'i’enangt:-

Sebre e pamw!ar irformo & i}szed quz &n base a lo sefialado por el Astievlo 45 de ia Ley de Transparencia, =t
cual versa: "Da no coresponder |z solichud & Is Unidad de Informacidn, €sia orientard 2 los solicitantes para
que presenten I.-a 501 ufud a3 iz Unidad de Informacidn que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias

hablfeg

i p@r o wrﬂspcmder 2 ésta Secratariz, le sugenmos difigir su Sclicitud a lu Secretaria de Comunicagiores
del Gobbzmo del Estads, con fundamento en f Articulo 32 de fa Ley Crgdrica de la Administracién Plblica dej
Estado de Méxins, 13 Secrataria de Comunicaciones es 1a dependencia encargada del desarralio y
sdministracion de 13 infraestructura «isl primania y ge Ja regulacidn da las comunicaciones de jurisdiscidn local,
qu comprende los sistemas de transperte masive o de slta capacidad.

hitfpiipedal? adomes gebormrlsecomitransporte_rnasivofsistema_fransporie_masivedindet. iiten
Para una duda futura sobes temas de transporée, informe a Usted que ésta Secrstaria, de scuerdo al artioule 33
de la ley Organice de la Administracién Flblica del Estade de Mésico, es Ia dependancia encargada da
planear, formular, dirigir, coordinar, evaluar, slecutary supervizar 1as polfticas y programas para e desamalio
integral def servicka plbiico de transporte de jursdicaidn estatal y de sus sarvidos conexos.

Sire ofro parlecu!ar hag:: ;:lrwa 1
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Promecitn do Dater Porsanakie o Extado 49 MbsKa y Municipios . Suj eto obligado: Secretaria de Comunicaciones
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ATEHTAMENTE

ingeniero Zantiage Zepeda Gonzilez
Responsable de fa Unidad de Informacion
SECHETAREA DE TRANSPORTE

IV. El diecinueve de enero de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio el

siguiente informe de justificacion:
”Tbldca, Mékiéo a 19 de Enero de 2015

Nombre del solicitante ||

- Folio detléfs_olicitud: 00197/SECOMUN/IP/2014

En atencién al Recurso de Revisién, me permito enviar a usted el
informe de justificacion

ATENTAMENTE
" ‘Mfl"é_léfoz.juROBERTO SERRANO HERRERA
Re;ponsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES” (sic).

Asimismo, anexd el siguiente archivo: - - - - - - - - - - c-i oo
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Tolusa, Mdx. 3 16 de Ersrn del 2044
a1 wmmm%m GRAGTE

MTRA. EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En ahensite al 1800 6 ravisidn o8 ero olin QO032MFOEMARRRRO1S,
promovics por 2! _&ﬂ eoediaae o respucsta wrilids por
fa Usicd doe  infomecion de Bsta Secretarls 8 B solivdug W
DEHSTAAECOMUNGPNL, : '

A respects, me peanitg iﬁ{mm;{;r%& W usleed gue la Benrglania de Comunicaciongs
& lrawds dol Sisterma de Tamsporie Magivo y Teeténdcos dof Esiado ds Ménic &3
responseble de g Sabamas de Transpodte MEsive da alfa éapacidad, sin
prbarge ol Sistema da Transporte Mexibiz | Capitst Tolwa-Relegec. Terangs
a5 raspongsabilidad dela ’%&H‘rﬂténd diz Transposle. ya que es un Fansporte de
readiana capatidad.

Por-tal miotive ssta dnidad ne figne denito de sus vrchivos tn infrmacion
reguarids por ol peticicnado.
*:8in olro parficuisr, Ie snwic un cordial saludo,

K Rk
N ; P

RTENT}%ME%}E

¥(

KETRL, m&e Eﬁﬁhﬁa HERRERS,
COORDINADOR DE PEANEAGION, PROGRAMAGION
¥ rmmoa. TECRICO

& /
f &
/ ‘./
: i
L gan BirG AgelAnt Mt Virges - Binating: de Gefuidntmai

. CF Eanpis Fevaria Endauss Sicakan,. Dol iMame 5&&;@&1&;@1& o ﬁ:}muwmﬁm,{)wa
£ £ BICTER
COOHUBIKAC IS
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Recurso de revision: 00032/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Compe.tencia. Este Instituto de Tr‘énspar'énbia,' Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Eétaao de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a 10 dlspuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, decuno sept1m0 fracc1on IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co 1 fraccidén V; 56, 60, fracciones 1 y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75 y 75: BIS de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mex1co y ‘Municipios; 10, fracciones 1 y VIIL; 16 y 27 del Reglamento
Intenor del Instltuto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Mex1c0 y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00197/SECOMUN/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Recurso de revision:  00032/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: -

i p—— Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Inyltuly dn Teanrparancis, Acrass & La Inforauacian POblica y

Tercero. Oportunidad. Fl recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentaré por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis previét’é en el .‘p.r‘é‘(‘:epto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impqgﬁa‘dé, ._fl_,_le n'otiﬁcada EL RECURRENTE el siete
de enero de dos mil quince; pOf_Coﬁsi.guiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de lé _:_I_In‘a_:lte‘_rié__; otéfga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revisidn tréﬂscﬁrri_éi_:déli;cho al veintiocho de enero de dos mil quince,
sin contar el Qiqz',-:(éncé,. diééisiéte, dieciocho, veinticuatro, ni veinticinco de enero

de dos mil quince, por corresponder a sébados y domingos, respectivamente.

En ese Sent1do,a1 'é:onsiderar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada,
asi como"élf;iia}en que se registrd el recurso de revisién, que fue el quince de enero
de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.
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Recurso de revision: 00032/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: [

Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Cuarto. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:

L.
1
II...
IV. Se considere que la respuesta es desfavoréble a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actuahza la hipétesis juridica citada, en atenciéon a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motlvos de 1nconf0rm1dad en contra de ella.

Asimiéxﬁé,__-_deif _;m:éiisis al tecurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplio contodos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

- Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Previo a analizar este asunto, es

conveniente precisar que EL RECURRENTE solicito:
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Recurso de revision: 00032/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

1. Las caracteristicas del disefio, nombre y localizacién de las estaciones del sistema

de transporte Masivo Mexibus corredor Toluca-Metepec-Tenango.

2. Estudios de analisis de costo-beneficio que se realizé al corredor de transporte

publico Masivo " Toluca-Metepec-Tenango.

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OB:LI'G_ADO orientdé a EL
RECURRENTE para que presente su solicitud a la Secretaria de Transporte, por ser

la dependencia que podria poseer la informacién solicitada.

En atencidn a la referida respuesta, EL RECURRENTE adujo como motivos de
inconformidad que la respuesta impugnada no le satisface, en virtud de que no se
detalla a qué Departamentoru.horganismo de la Secretaria de Transporte o en su
caso de la propia Secretafia de Comunicaciones ha de solicitar la informacién con
respecto al proyecto_del__Sistéma de Transporte Masivo Mexibtis corredor Toluca-

Metepec-Tenango. - .-
Motivo de inconformidad que es infundado.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, se cita los articulos 19,
fracciéon XV; y 32 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de

México, que establecen:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracién Pablica del Estado,
auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
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(o)

XV. Secretaria de Comunicaciones;

(-+)

Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia
encargada del desarrollo y administracién de la infraestructura vial
ptimaria y de la regulacién de las comunicaciones de. jurisdiccién
local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad. e

A esta Secretarfa le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

L. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

1L, Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de
jurisdiccién local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad;

IIL. Emitir el dictamen de incorporacién e impacto vial tratindose de
las autorizaciones de impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y
operacion de la infraestructura vial primaria y las comunicaciones de
jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
‘infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccién
local, con la intervencién que corresponda a otras autoridades;

VI Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar
mantenimiento a la infraestructura vial primaria y a las
comunicaciones de jurisdiccion local de su competencia, directamente
o a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y
contratos;

VIL Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacién y control

" de avance, calidad y demés caracteristicas de las obras a que se refiere
la fraccién anterior, sin perjuicio de la intervencién que en tales
materias corresponda a otras dependencias;
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VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las
concesiones, permisos © autorizaciones para la construccién,
ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento, administracion y
operacion de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los
derechos de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la
infraestructura vial primaria y de las comunicaciones de jurisdiccién
local; Sl

XI. Realizar por si o a través de particulares la construccin,
ampliacién, mantenimiento, administracion y operacién de paradores
para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria por los
servicios de carga; '

XIL Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los
titulares de concesiones, permisos o autorizaciones en materia de
infraestructura vial primaria, paradores y de comunicaciones de
jurisdiccién local; ' §

XIIL Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de
la infraestructura vial primaria, coordinandose con las autoridades
municipales respecto de la integracién de la infraestructura vial local
con la infraestructura vial primaria;

- XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta
‘de Caminos del Estado de México, del Sistema de Transporte Masivo
del Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos
para el otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura
vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, adjudicarlas,
vigilar su ejecucién y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccién,
conservacidon y administracion de aerédromos civiles en territorio
estatal;
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XVIL. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en materia de infraestructura vial y de
comunicaciones de jurisdiccién local;

XVIII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro
Estatal de Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades
federativas, en su caso en la construccién, operacion, explotacion y
mantenimiento de los sistemas de transportemasivo:o de alta
capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones o
permisos que sean necesarios para la utilizacién de los derechos de
via federales, conforme a la normatividad aphcable

XX. Elaborar estudios, disefiar, _proYéc’gar, _Coﬁétruir, operat,
administrar, explotar, conservar, rehabilitar y--.dar mantenimiento a
estaciones de transferencia modal ‘para los sistemas de transporte
masivo o de alta capacidad, d_'irectamen.te' o a través de particulares,
mediante el otorgamiento de concesiones o contratos;

XXI. Determinar el uso ‘i‘esjcringi‘d_c‘)-de la infraestructura vial;

XXIL Las demas que. le -Sefialen otras leyes, reglamentos y
disposiciones de observancia general.

Luego, de la 1nterpretac1on sistemética a los preceptos legales, se obtiene que para
el cumphmlento de las funciones del Titular del Poder Ejecutivo de esta entidad
federatwa,'entre otras dependencias, se auxilia de la-Secretaria de Comunicaciones,
quien es la encargada del desarrollo y administracién de la infraestructura vial
primaria y de la regulacion de las comunicaciones de jurisdiccién local, que

comprende los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad.
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En este contexto, es de precisar que entre las funciones de la Secretaria de
Comunicaciones se encuentra las relativas a: formular y ejecutar los programas de
infraestructura vial primaria; formular y ejecutar los planes y programas de
comunicaciones de jurisdiccién local, en los que se incluyen los relativos a sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad; emitir el dictamen de incorporacion e
impacto vial tratandose de las autorizaciones de 1mpacto reg10na1 expedir normas
técnicas a que se ha de sujetar el establecimiento y operac1on de la infraestructura
vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion Ig'cal; v_1\g'11ar el camplimiento de
las disposiciones legales en materia de in\f‘raés.tructﬁrla vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccion local, con la mtervéncwn que corresponda a otras
autoridades; operar, construir, - explotar conservar, rehabilitar y dar
mantenimiento a la infraestrucil.:ura‘ v1aI_ pnmaria y a las comunicaciones de
jurisdiccion local de su competenc1a, dlrectamente o a través de particulares,
mediante el otorgamlento de concesmnes y contratos; ejecutar acciones técnicas de
seguimiento, evaluac.‘lon y control de avance, calidad y demas caracteristicas de las
obras a que se reflere Ia fraccxon anterior, sin perjuicio de la intervencion que en
tales materlas corresponda a otras dependencias; otorgar, modificar, revocar o dar
por termmadas las concesiones, permisos o autorizaciones para la construccion,
amphacmn, rehab111tac1on, mantenimiento, administracion y operacién de la
infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y
reversidn; administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México; establecer
disposiciones de cardcter general para el uso de la infraestructura vial primaria y
de las comunicaciones de jurisdiccién local; realizar por si o a través de
particulares la construccién, ampliacién, mantenimiento, administracion y

operacion de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria por
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los servicios de carga; sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los
titulares de concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura
vial primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccion local; realizar las
tareas relativas a la ingenieria vial y seflalamiento de la infraestructura vial
primaria, coordinandose con las autoridades municipales respecto de la
integracion de la infraestructura vial local con la mfraestructura vial primaria;
planear, supervisar, controlar y evaluar las funcxones de la: Junta de Caminos del
lEstado de México, del Sistema de Transporte Maswo del Estado de México y del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Serv1c1os Conexos y Aux111ares del Estado de
México; expedir las bases a que se deben su]etar los concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones en matena de 1nfraestructura vial primaria y de
comunicaciones de ]ur1sd1cc1on local ad]udmarlas vigilar su ejecucidén y
cumplimiento; partmlpar con. el gob1erno federal en la construccién, conservacion y
administracién de aerodromos c1v11es en territorio estatal; promover y organizar la
capacitacion, 1nvest1gac1on y € el desarrollo tecnoldgico en materia de infraestructura
vial y de comumcaaones de jurisdiccion local; normar, organizar, integrar, operar
y actuahzar el Reglstro Estatal de Comunicaciones; participar con los gobiernos
federal y de otras ‘entidades federativas, en su caso en la construccién, operacion,
explotacion y\ mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones 0 permisos que sean
necesarios para la utilizacion de los derechos de via federales; elaborar estudios,
diseflar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, conservar, rehabilitar y
dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para los sistemas de

transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de particulares,
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mediante el otorgamiento de concesiones o contratos; asi como determinar el uso

restringido de la infraestructura vial.

En este contexto, se concluye que la materia de la solicitud de informacion publica,
no se encuentra dentro del ambito de las funciones de la Secretaria de

Comunicaciones; por ende, no tiene el deber de entregarla a -EL_RECURRENTE.

Ahora bien, atendiendo que mediante la respuesta 1mpugnada EL SUJETO
OBLIGADO orienté a EL RECURRENTE para que presente su solicitud ante la
Secretaria de Transporte —ahora Secretarla de Mov111dad—, en consecuencia, es
necesario citar el articulo 45 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Mun1c1plos, asi como el numeral CUARENTA Y
DOS de los Lineamientos para la Recepc1on, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informaaon, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Su]etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pﬁbli{:afd_gl \E_s_ta_éio de México y Municipios, que establecen:
_”Artlculo 45 De no corresponder la solicitud a la Unidad de
a‘~"[1nformac1on ‘ésta orientard a los solicitantes para que presenten la

_“sol_1c1tu‘d_ a'la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias habiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, debera de notificar un acuerdo que contenga los siguientes
requisitos:

Lugar y fecha de la resolucién;
El nombre del solicitante;

La informacidn solicitada;
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El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponda al sujeto obligado;

La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado
al cual puede presentar la solicitud de informacién;

El informe al solicitante de que tiehe derecho a interponer el recurso
de revisidn respectivo, en el término de quince dias hédbiles contados
a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo; -

El nombre y firma autdgrafa del tltuiar de la Umdad de
Informacion.” > Co

Asi, de la interpretacion a las transcr1pc1oneé que antecede se obtiene que en
aquellos casos en que la informacion pubhca sohc1tada, no sea de la competencia
de EL SUJETO OBLIGADO ante qu-1en se presento aquélla, éste tiene el deber de
orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO OBLIGADO de
informar o hacer del conocnmento del partlcular la dependencia publica ante
quién debe presentar : su sollc1tud por ser la que genera, posee o administra la

informacién pubhc_a qu_e p__retende obtener.

El plazo, para orxentar al partlcular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto
obhgado que genera posee o administra la informacién publica, es de cinco dias

51gu1entes al_en que se presenta la solicitud de informacion publica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacion publica, no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la infdr_macién
solicitada; el fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de

informacién no corresponde a EL SUJETO OBLIGADQ; la orientacion fundada y
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motivada de EL SUJETO OBLIGADQ ante quien se puede presentar la solicitud de
informacidn; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso
de revisidn; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de
defensa; asi como el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de

Informacion.

En el caso es de precisar que le asiste la razdn a EL SUJETO OBLIGADO para
orientar a EL RECURRENTE a efecto de que presente su sohc1tud de informacién
ptiblica a distinto SUJETO OBLIGADO, dentro del plazo de cinco dias a que se
refiere el articulo 45 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Mun1c1p1os, esto es a51 en atencxon a que la solicitud de
informacion ptblica, fue registrada, el d1ec1nueve de diciembre de dos mil catorce;
por ende, el citado plazo de cmco dlas transcumo del siete al trece de enero de dos
mil quince; luego, la respuestg Jm_pqgnada fue notificada el siete de enero de dos
mil quince; por lo tan;tp.(‘_‘se‘ concluye que EL SUJETO OBLIGADO orient6 a EL
RECURRENT}_’;- dentrodel pfaib sefialado en el citado precepto legal.

Luego tamblen es de aflrmar que del analisis de la respuesta impugnada y su
anexo, se obtlene que se seflald la fecha de la resolucidn, el nombre del solicitante,
el numero de folio de la solicitud de informacién publica, la transcripcién de la
informacién piblica solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina

que la solicitud de informacién no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, es de precisar que la orientacién esta fundada y motivada en virtud de
que de la respuesta impugnada, se obtiene que se sugirié a EL. RECURRENTE que
presente su solicitud de informacién ptblica a la entonces Secretaria de Transporte

—ahora Secretaria de Movilidad—, por ser la dependencia que puede contar con la
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informacién.

En esta tesitura, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que a EL
SUJETO OBLIGADQ le asiste la razon para orientar a EL RECURRENTE para que
en su caso presente la solicitud de informacién publica ante la Secretaria de

Comunicaciones —~ahora Secretaria de Movilidad-.

Asi, con el objeto de justificar lo anterior se cita los artig_ﬁlqs’ 19, fraccién XVL y 33,
fracciones VIII, IX, X y XVII de la Ley Orgénica de la Administracién Ptiblica del

Estado de México, que establecen:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacwn y. despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracién Publica del Estado,
auxiliaran al Titular del E]ecutlvo, las 81gu1en’ces dependencias:

(. ' .) .. . L
XVL Secretaria de Mc‘)v:_i"li.dac‘l';":.
OFS R

Artlculo 33 La Secretaria de Movilidad es la dependencia encargada
.de planear, formular, dirigir, coordinar, gestionar, evaluar, ejecutar y
- .supervisar. ‘as politicas, programas, proyectos y estudios para el
----:.desarrollo del sistema integral de movilidad, incluyendo el servicio
publico de transporte de jurisdiccion estatal y de sus servicios
conexos.

(...

VIii, Otorgar, modificar, revocar, rescatar, sustituir o dar por
terminadas las concesiones para la prestacion del servicio ptblico de
pasajeros colectivo, individual, mixto, y el servicio de arrastre,
salvamento, guarda, custodia y depésito de vehiculos, y fijar los
requisitos mediante disposiciones de caracter general para su
otorgamiento, con excepcién del ftransporte masivo o de alta
capacidad. El proceso de otorgamiento serd inscrito en el Registro
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Estatal de Transporte y publicado en el Peridédico Oficial "Gaceta del
Gobierno”, mediante convocatoria, sefialando el procedimiento de
asignacion y el resultado de la misma; con excepcion del transporte
masivo o de alta capacidad;

IX. Otorgar, modificar, cancelar, revocar, rescatar, sustituir o dar por
terminados los permisos para la prestacion de servicios de transporte
de pasajeros, de carga y de arrastre y traslado; de servicios conexos; y
para la instalacién y explotacién de anuncios publiéit’arios en los
diversos tipos de vehiculos y servicios auxiliares y conexos, con
excepcion del transporte masivo o de alta capa(:ldad !

X. Autorizar y modificar en todo tiempo rutas, tarlfas 1t1nerarlos
horarios, frecuencias, asi como ordenar:el cambio de bases, paraderos
y terminales, y sefialar la forma de 1dent1f1cac:on de los vehiculos
afectos al servicio publico de tran3porte

()

XVIL Autorizar las bases, paraderos y terminales del servicio ptiblico
de transporte, previa opuuon de la Secretaria de Comunicaciones, en
los casos de uso-de la 1_n.fraestructura vial primaria;

()
De la cita de Ios preceptos legales que antecede, se obtiene que para el
cumphmlento de las funciones del titular del Poder Ejecutivo de esta entidad
federatwa, | se aux111a de la Secretarfa de Movilidad -antes Secretaria de
Transporte.—,,_:-a quzen le compete planear, formular, dirigir, coordinar, gestionar,
evaluar, ejecutar y supervisar las politicas, programas, proyectos y estudios para el
desarrollo del sistema integral de movilidad, incluyendo el servicio publico de
transporte de jurisdiccion estatal y de sus servicios conexos, por lo que para el
cumplimiento de estas funciones le asiste la facultad de otorgar, modificar, revocar,
rescatar, sustituir o dar por terminadas las concesiones para la prestacion del

servicio publico de pasajeros colectivo, individual, mixto, y el servicio de arrastre,
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salvamento, guarda, custodia y depodsito de vehiculos, y fijar los requisitos
mediante disposiciones de caracter general para su otorgamiento, con excepcion
del transporte masivo o de alta capacidad; otorgar, modificar, cancelar, revocar,
rescatar, sustituir o dar por terminados los permisos para la prestacion de servicios
de transporte de pasajeros, de carga y de arrastre y traslado; de servicios conexos;
y para la instalacion y explotacion de anuncios publicitariog 'én los diversos tipos
de vehiculos y servicios auxiliares y conexos; con excepcwn del transporte masivo
o de alta capacidad; autorizar y modificar en todo t1e:mp0 rutas, tarifas, itinerarios,
horarios, frecuencias, asi como ordenar el camb10 de bases, paraderos y terminales,
y sefalar la forma de identificacion de los veh1culos afectos al servicio publico de
transporte; autorizar las bases, paraderos y termmales del servicio publico de
transporte, previa opinion de la Secretarla de Comunicaciones, en los casos de uso

de la infraestructura V1al prl‘mana’,‘ gntre otras.

En esta tesitura, se concluye que la materia de la solicitud de informacién publica -
de origen no es de la competenaa de la Secretarfa de Comunicaciones, de ahi que
le a81sta Ia razon a EL SU]ETO OBLIGADOQ para orientar a EL. RECURRENTE para
que en. su caso presente su solicitud de informacién ptblica ante la Secretaria de

Transporte .—ahora Secretaria de Movilidad-.
Bajo estas consideraciones se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo deécimo séptimo,
fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

24 de 27




st

1 T TFARIPArGACEE, ACCAL0 b 4 Informacken Puklics ¥
Protaccidn e Datos Personates sel £atad e MExico y Muale pi

Recurso de revision: 00032/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision, pero infundados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucion.
Segundo. Se confirma la respuesta impugnada.. - B

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en.

caso de considerar que la. presente resoluc:lon le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el artlculo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacxon Pubhca del Estado de México y Municipios.

Asf LO RESUELVEPOR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA;
EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
' SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GAKRIDO CANABAL PEREZ.
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- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de febrero de dos mil quince, émitida en el
recurso de revision 00032/INFOEM/P/RR/2015.
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