Recurso de revision: 01313/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de fecha con quince (15) de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01313/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por || < su carécter de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de agosto de dos mil quince, ||| | | | | I presents a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el ntimero
00476/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicito:

“Quiero saber el RFC del ayuntamiento, el niimero total del personal que labora en el
ayuntamiento, la direccién donde se encuentra el ayuntamiento que contenga la calle,
el nitmero, la colonia, la cuidad y el codigo postal, el teléfono del ayuntamiento, los dias
del mes en que realizan el pago a sus trabajadores, si uno de éstos es inhabil ;realizan el
pago antes o después de este dia? y el banco donde se paga la némina del personal del

ayuntamiento.” (sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién: no sefiald

detalle.
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Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.

2. El dia dieciocho (18) de agosto del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacién en donde sefiala que no se le daré curso

en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 43, tiltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no

se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y SOLICITARLE SER MAS CLARO Y ESPECIFICO
CON LO SOLICITADO YA QUE PARTE DE LA INFORMACION QUE USTED
SOLICITA SON DATOS PERSONALES, GRACIAS.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conociniento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién via electronicd, a través del

SAIMEX.” (sic)

3. El dia dieciocho (18) de agosto de dos mil quince _

interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“la respuesta” (sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad:

“Todo los que estoy pidiendo es informacion publica por lo gue me la tienen que dar” (sic)

Pagina 2 de 30




Recurso de revisién: 01313/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Inslitula da Transparensla, Acsosn a la lsformacion Pubiics y
Proteseion de Datas Persenates del Extada do Mexiee y Municlplos

4. Posteriormente el dia veintiuno (21) de agosto del afio en curso el

SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe de justificacion sefialando lo siguiente:

“LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA DEL INFORME DE
JUSTIFICACION CON NUMERO DE FOLIO 01313/INFOEM/IP/RR/2015.” (sic)
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5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntmero
01313/INFOEM/IP/RR/2014 mismo que por razén de turno fue enviado para su

analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159.de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VIL, 71, 72,73,74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad

7. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 respuesta en el dia dieciocho (18) de agosto del presente afio,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecinueve
(19) de agosto al ocho (08) de septiembre de dos mil quince; sin embargo, es de
senalar que en el presente caso de estudio, el recurso de revisién se interpuso el
mismo dia en que se tuvo conocimiento de la respuesta respectiva proporcionada
por el Ayuntamiento de Tlalnepantla, es decir, el dia dieciocho (18) de agosto del

presente ano.

8. Ahora bien, respecto a la interposicién del recurso de revision el cual fue
realizado el mismo dia en que se tuvo conoéhniento de la respuesta por parte de
B sivc de apoyo a lo anterior, por analogia la tesis jurisprudencial
41/2015 (10a.) aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y publicada el viernes diecinueve (19) de junio de 2015 en el Diario Oficial

de la Federacion que a la letra dice:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del

término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién
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impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

9. Bajo ese contexto, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala que el recurso de
revision se presentara por escrito o bien, via electrénica dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva, sin embargo el término de quince dias hace
referencia a la temporalidad que no debera de exceder el particular para mterponér
el medio de impugnacién, y el hecho de que dicho recurso se interponga antes de la

iniciacion del plazo referido no significa que éste fuera del plazo establecido.

10. En consecuencia este Instituto considera que el hecho de que un
particular interponga su medio de impugnacion el mismo dia en que tuvo
conocimiento de la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO no es

Obice para que se le dé tramite al mismo.
TERCERO. De las cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

11. Antes de entrar a la materia de la informacién solicitada, resulta
procedente analizar el contenido del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, mismo que es del

tenor literal siguiente:

Articulo 43.-La solicitud por escrito deberi contener:
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L. EI nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo

electronico;
I La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita;

III. Cualguier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién; y

Y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccién primera de este articulo.
(Enfasis afiadido)

12. Claramente se advierte que dicho precepto legal contempla como
hipétesis lo relativo a las solicitudes que formulen los peticionarios por escrito, por -
lo que consecuentemente, los requisitos que ahi mismo se establecen son tinicamente
para éstas, no asi para aquellas solicitudes que se formulen por medio del sistema

automatizado, en este caso el SAIMEX.

13. Al respecto, cabe mencionar que el precepto que resulta aplicable
tratandose de solicitudes via SAIMEX es el 42 de la mencionada Ley, el cual dispone
que cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién publica

sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

14. Por otro lado, es de sefialar, que los requisitos de forma que deben
satisfacer los recursos de revisién para su procedencia se encuentran previstos en
los articulos 72 ya referido y en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Puablica del Estado de México y Municipioé, que se transcribe:
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Articulo 73 - El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, i en su caso, la persona o personas que éste

autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente

por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado.

15. De lo anterior se advierte que, en los recursos que se presenten a través
del sistema automatizado de solicitudes, como lo es el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), los requisitos que debe colmar el recurrente
para que pueda darse tramite a su recurso son: su nombre y domicilio, y en su caso,
la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones, el acto
impugnado, la Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento de éste, asi como las razones o motivos de la inconformidad; en el
entendido de que solo en aquellas que se presenten por escrito serd necesario,

ademas de lo anterior, la firma del recurrente o, en su caso, su huella digital.

16. Bajo tales consideraciones, este Organo Garante concluye que tanto la

solicitud de informacion, como el presente recurso, si cumplen en su totalidad con
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las exigencias que marca la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, para su procedibilidad.

17. Sin ser Obice de lo anterior, debe considerarse que la citada Ley no
establece como supuesto para desechar cualquier recurso de revisién que sea
presentado via SAIMEX, el no proporcionar el nombre y domicilio; mas atin, no
contempla precepto alguno en torno a la figura del desechamiento, de ahi que se
estime que esta tltima determinacién es excepcional y aplicable siempre y cuando

la deficiencia de los recursos sea tan grave, que sea materialmente imposible de

subsanar.

18. Por otro lado, y no menos importante, debemos considerar lo establecido
por los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I,
Il y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién

serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los

Estados v el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran

por los siguientes principios i bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, éreano y

organismo de los Poderes FEjecutivo, Legislativo vy Judicial, oreanos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de

cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos

o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica

y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados

deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la

declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales gue establece esta Constitucion.

"
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

El derecho a la informacion serd earantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones gue permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de

este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autonomos transparentarin sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los

términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se

regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,

asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad;

11 La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos

personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los

mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6reano

garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes puiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos
por violaciones al derecho de acceso a la informacién piiblica. Las resoluciones del érgano

auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccidn;”
(Enfasis anadido).

19. Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las gamniias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y earantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

20. De una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que, toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica; es decir, dicho derecho fundamental exime, a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa, o bien, su interés en el asunto, lo que

posibilita para que, inclusive, la solicitud de acceso a la informacién sea anénima o

para que no contenga un nombre que identifique al solicitante o que dé certeza sobre

su identidad.

21. Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el

solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
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justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2¢, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacidn y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

22. Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el requerimiento
relativo al nombre y domicilio como presupuesto de procedibilidad del recurso de
revision, previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, podrfa limitar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio su derecho humano de acceso a la informacién publica.

23. Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el

recurso de revisién, resulta intrascendente el nombre v domicilio de la persona que

lo hubiere promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la

prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién.

24. En tal virtud, este Organo Garante advierte que el limitar un derecho
humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada,

atenta en contra de su propia naturaleza.

25. Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se concluye que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, puesto que, se insiste, el acceso a la

informacion publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa.

26. En consecuencia, basta con que el particular se encuentre legitimado en
el recurso de revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas
del expediente en revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la
misma que realizé la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se

impugna.
CUARTO. Del planteamiento de la litis

27. En términos generales -_ se inconforma en la respuesta del
SUJETO OBLIGADO no le fue proporcionada la totalidad de informacién publica
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que solicita. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

28. Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité:

1. El Registro Federal de Contribuyentes del Municipio;

2. El namero total del personal que labora en el Municipio;

3. La direccion donde se localiza el ayuntamiento con la referencia a la calle, el
numero, colonia, ciudad y cédigo postal;

4. El namero telefénico;

5. Los dias de pago a sus trabajadores, formulado como cuestionamiento el hecho de

que si un dia es inhdbil se realiza el pago antes o después de ese la fecha de pago

Y-

6. EIl Banco donde se paga la némina del personal.

29. A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO en un primer momento por
medio de su respuesta manifesté que la solicitud de informacién no fue clara y
especifica y parte de la informacién constituye datos personales. Sin embargo, en el
informe de justificacion por medio del oficio DGA/2853/15 firmado por el
Licenciado Edgardo de Alba Garza Garza, Director General de Administracién, con

el afan de cumplir con sus obligaciones de transparencia se le da respuesta a la

solicitud del sehor _

30. En dichas condiciones, la litis a resolver serd si la respuesta
proporcionada por medio del informe de justificacién del SUJETO OBLIGADO
satisface en su totalidad la solicitud de informacién. Para lo cual en los siguientes
considerandos se analizara y determinara lo conducente.
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QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto
I. De la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

31. Como quedé expuesto en los antecedentes ||| G requirio en

su solicitud inicial la siguiente informacién:
1. El Registro Federal de Contribuyentes del Municipio;
2. El namero total del personal que labora en el Municipio;

3. La direccion donde se localiza el ayuntamiento con la referencia a la calle,

el nimero, colonia, ciudad y cédigo postal;
4. El ntimero telefénico;

5. Los dias de pago a sus trabajadores, formulado como cuestionamiento el
hecho de que si un dia es inhabil se realiza el pago antes o después de ese la

fecha de pago y;
6. El Banco donde se paga la némina del personal.

32. Sin embargo, se considera necesario sefialar que en un primer momento
el SUJETO OBLIGADO sefialé en su respuesta que “LE ENVIO UN CORDIAL
SALUDO Y SOLICITARLE SER MAS CLARO Y ESPECIFICO CON LO

SOLICITADO YA QUE PARTE DE LA INFORMACION QUE USTED SOLICITA
SON DATOS PERSONALES, GRACIAS.” (sic), en relacidon a ello es necesario
manifestar que la ley de la materia contempla la posibilidad en su artfculo 44 que la
Unidad de Informacion pﬁeda notificar al particular, por escrito o via electrdnica

dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los
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datos de la solicitud de informacién, sin embargo para el caso que nos ocupa, la
aclaracion que el SUJETO OBLIGADO pretende hacer mediante su respuesta, no
es hecha en tiempo y forma como lo establece la normatividad, toda vez que la
solicitud de informacion fue realizada el dia diez (10) de agosto y la respuesta fue
proporcionada el dia dieciocho (18) del afio en curso, es decir, fuera del plazo de
cinco dias habiles que establece la ley como valido para poder realizar una solicitud

de aclaracién.

33. Posterior a la respuesta ya referida, el SUJETO OBLIGADO por medio
del oficio DGA/2853/15 firmado por el Licenciado Edgardo de Alba Garza Garza,
Director General de Administracién responde a la solicitud de informacién y sefiala

lo siguiente:

“De acuerdo a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en su articulo 41, se informa que el RFC
- del Ayuntamiento es MTB781223GFA, la direccion es Plaza DR. Gustavo Baz S/N,
CoL. Tlalnepantla Centr, Tlalnepantla de Baz, Estado de México, México. C.P. 54000,
el teléfono es 53-66-39-00, son 5,876 trabajadores del Ayuntamiento y los dias de pago

son los 15 y 30 de cada semana.”(sic)

34. Por lo que se puede observar, por medio del oficio ya referido el SUJETO
OBLIGADO a través del titular de la Director General de Administracién, es decir,

del servidor publico habilitado responde a parte de los requerimientos solicitados

ror [ <~ <sc sentido y para mayor claridad se inserta la siguiente

tabla de requerimientos y respuestas a los mismos:
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1. El  Registro  Federal de

Contribuyentes del Municipio;

2. El nimero total del personal que

labora en el Municipio;

3. La direccion donde se localiza el
ayuntamiento con la referencia a la
calle, el namero, colonia, ciudad y

coddigo postal;

4. El niimero telefdénico;

5. Los dias de pago a sus trabajadores,

formulado como cuestionamiento el |

hecho de que si un dia es inhdbil se
realiza el pago antes o después de ese
la fecha de pago vy,

6. El Banco donde se paga la némina

del personal.

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

RESPUESTAS

P

...se informa que e RFC del
Ayuntamiento es MTB781223GFA...”

“..son 5876  trabajadores  del

Ayuntamiento...”

“...la direccion es Plaza DR. Gustavo
Baz. S/N, CoL. Tlalnepantla Centr,
Tlalnepantla de Baz, Estado de México,
Meéxico. C.P. 54000..."

“....el teléfono es 53-66-39-00..."

“...y los dias de pago son los 15 y 30 de

cada semana.”

01313/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
José Guadalupe Luna Hernandez

35. De lo anterior se puede observar que la mayor parte de los

requerimientos fueron contestados, a excepcién de lo que se observa subrayado en

Pagina 19 de 30




Recurso de revision: 01313/INFOEM/IP/RR/2015

Tt Recurrente .
Tl Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

el cuadro, respecto al dia de pago de la ndémina en caso de ser inhabil y el banco

donde se paga la némina del personal.

36. Por lo que la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO fue
entregada en forma incompleta y derivado de ello es pertinente analizar los puntos

que no fueron colmados en la respuesta del SUJETO OBLIGADO a la solicitud del

senor -

IL. Del andlisis de la informacion solicitada.

Punto niimero 5. “...si un dia es inhabil se realiza el pago antes o después de ese la

fecha de pago”.

37. Con respecto a conocer los dias de pago de la némina pero sobre todo
para el caso de que uno de estos dias sea inhdbil, ;se realiza el pago antes o después
de ese la fecha de pago? el SUJETO OBLIGADO a través de su informe de
justificacion sefiala que los dias en los que se realiza el pago de la némina seran los
dias 15 y 30 del mes respectivamente, sin embargo no respondié oportunamente de

ser el caso en que uno de los dias que corresponda dicho pago es inhabil.

38. En ese tenor, la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado
de México y Municipios dispone en los articulos 71 y 73 que el sueldo es la
retribucion que la institucién ptblica debe pagar al servidor ptiblico por los servicios
prestados, cuyo pago se efectuara preferentemente en el lugar donde los servidores
publicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su monto se
podra cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o

utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los
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servidores publicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de

trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo.

39. Aunado a ello, el articulo 98, fraccién III del citado ordenamiento legal
dispone dentro de las obligaciones de las instituciones publicas pagar
oportunamente los sueldos devengados por los servidores ptiblicos. En este sentido,
el SUJETO OBLIGADO debe establecerse las remuneraciones —sueldo- que
percibiran sus servidores ptiblicos, el cual se pagard oportunamente y
preferentemente en el lugar donde los servidores publicos presten sus servicios y
dentro del horario normal de labores; su monto se podra cubrir en moneda de curso
legal, en cheques nominativos de fécil cobro o utilizando el sistema que brinde
mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores publicos de acuerdo a lo
establecido en las condiciones generales de trabajo o de conformidad con el sindicato
respectivo, por lo que debe establecer las fechas en que se realizardn los pagos por

concepto del sueldo o salario.

40. En esa virtud, el SUJETO OBLIGADO est4 en posibilidad de informarle
a [ 2 (ccha en la que realiza el pago de la némina los servidores
publicos precisando lo relativo al caso en que uno de los dias que corresponda dicho

pago sea inhabil.
Punto ntmero 6. El Banco donde se paga la némina del personal.

41. Por tltimo, y respecto a la solicitud identificada con el numeral 6 relativa

a conocer la Instituciéon Bancaria donde se realiza el pago de némina de los
servidores publicos del SUJETO OBLIGADO, se reitera, las instituciones publicas,

como es el caso del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, deben observar lo
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dispuesto en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios respecto a realizar el pago de las remuneraciones a las que tengan
derecho sus servidores publicos preferentemente en el lugar donde presten su
servicio ya sea en moneda de curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o

utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en su pago.

42. Por ende, al tratarse de recursos publicos, los SUJETOS OBLIGADOS
deben llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que
llevan a cabo, tal y como lo disponen los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, los cuales se realizaran conforme al
sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

43. Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los
registros contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico
no establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin
embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracion Puablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la
Administracion Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacioén Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro

contable y registro presupuestario:
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“REGISTRO CONTABLE

Astento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se

les hayan autorizado.”

44. Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece que todo
registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién
dela unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México por un término de cinco afios, contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

45. Por ende, se arriba a la conclusién que el SUJETO OBLIGADO debe
llevar los registros contables y presupuestales de las operaciones financieras que
realice con cargo a sus presupuestos, tal es el caso de los pagos de las
remuneraciones de sus servidores ptblicos, registros que deben estar soportados

con los documentos comprobatorios.

46. No esta por demés sefialar que el sefior ||| GG requiere la

informacion consistente en el nombre de la institucién bancaria a través de la cual se
realiza el pago de la némina det SUJETO OBLIGADO, para justificar la decisién

que adopta este Organo Garante, es necesario sefialar que de conformidad con lo

Pagina 23 de 30




Py ) Recurso de revision: 01313/INFOEM/IP/RR/2015

11 . Recurrente: I
1N Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
e Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Pratacelon do Datos Personalas del Extado do Maxica y Manlsipios

dispuesto por el Criterio 10/13 del en ese entonces, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, hoy INAI, el sistema de restricciones en materia de acceso a la
informacidn alcanza sdlo a identificar como informacidon confidencial los niimeros |
de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, por lo que en razén
de que no se ha requerido el niimero de cuenta de los funcionarios ptblicos sino la
denominacion de la institucién bancaria a través de la cual se realiza el pago de la
nomina, es que resulta razonable entregar la informacién sefialada ya que no se

incluye como informacién reservada en el criterio que se reproduce a continuacién:

Nitmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones
I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los
particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho
nimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio,
contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se
pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por
lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve Ia revelacién del niimero
de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones publicas en las que
deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacién de cardcter patrimonial, cuya

difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Resoluciones

RDA1125/12. Interpuesto en contra de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas.
Comisionado Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 0909/12. Interpuesto en contra del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado. Comisionada Ponente Sigrid Artz Colunga.
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RDA 0546/12. Interpuesto en contra de la Coordinacion General del Programa Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-
Jaen Zermetio.

4697/11. Interpuesto en contra del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
Comisionada Ponente Maria Marvdn Laborde.

1000/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Criteric 10/13

47. En este sentido, se advierte que el SUJETO OBLIGADO estd en
posibilidad de informarle a ||| I 12 Institucién Bancaria en la cual realiza
el pago de la nomina de todo el personal que labora en el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, o bien, de proporcionarle el documento donde conste o del
cual se pueda obtener esta informacién; en el entendido que de contener datos

susceptibles de ser clasificados la entrega se hara en version publica.

48. Respecto a la entrega de documentos en su versién publica, se destaca
que debe acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que
la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; en otras palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
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de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion

del solicitante.

49. Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 2 fracciones
II, VI, VIIl y XIV; 19, 25 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, vigente en esta entidad federativa,

deben testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V. Version Pitblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir
St acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;
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II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técmicamente

factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

50. De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y inicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

51. A efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision

01313/INFOEM/IP/RR/2015 y fundadas las razones y motivos de inconformidad

hechos valer por ||| I < términos de los argumentos de derecho
sefialados en el considerando QUINTO.

SEGUNDO. SE REVOCA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se
ORDENA atienda la solicitud de informacién y haga entrega via SAIMEX de la

documentacion en donde conste lo siguiente:

e Lafecha en que se realiza el pago de la némina, para el caso de que uno de

los dias que corresponda dicho pago sea inhabil.
e Lalnstitucién Bancaria en la cual realiza el pago de la némina del personal.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados su entrega se
hara en versién publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de A
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley [ '

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

» /
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Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince (15) dias hébiles e informe
a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena notificar a ||| | | QI 12 presente resolucién y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA QUINCE (15) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
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Secretaria Técrica del Pleno™ ™ se s oe wesco ¥

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince (15) de septiembre de dos mil quince,
emitida en el recurso de revision 01313/INFOEM/IP/RR/2015.
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