Recurso de Revision:  00698/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dos de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revisidén
00698/INFOEM/IP/RR/2015, 00699/INFOEM/IP/RR/2015,
00700/INFOEM/IP/RR/2015, 00701/INFOEM/IP/RR/2015,
00702/INFOEM/IP/RR/2015, y 00703/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por los C.

I - (o sucesivo los recurrentes en contra de las respuestas del

Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha veintitrés y veinticinco de febrero de dos mil quince respectivamente
los recurrentes presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense denominado (SAIMEX), ante el sujeto obligado, solicitudes de acceso
a la informacién publica registradas bajo los folios 00017/SAASCAEM/IP/2015,
00018/SAASCAEM/IP/2015, 00019/SAASCAEM/IP/2015,
00020/SAASCAEM/IP/2015, 00021/SAASCAEM/IP/2015 y
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00022/SAASCAEM/IP/2015, respectivamente mediante las cuales requirieron les

fuese entregado a través del referido sistema lo siguiente.

" ¢Cudntas modificaciones se han realizado al Titulo de Concesion del Circuito

Exterior Mexiquense? ;En qué fecha fue realizada cada una de esas
q LR g :

modificaciones?

Asimismo, solicito copia de la dltima modificacion al Titulo de Concesion del
Circuito Exterior Mexiguense.” (SIC)

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dieciocho y

veinte de marzo de dos mil quince, el sujeto obligado notific6 prorrogas por siete
dias mas para dar respuesta a las solicitudes de informacidn, de las cuales solo se

inserta una toda vez que su contenido se rige en los mismos términos:

Con fundaments en el articulo 48 de la Ley de Transpzrencia ¥ Acceso a |2 Informacién Fiblica del Estado de México y Municipios, se le
fate de su conacimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogade por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

La peticién de prorroga solicitada de acuerdo af art. 46 del |a Ley de Transparencia y Accaso a la Informacidn Poblica de! Estado de
México, es aprobada,

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de 1a Unidad de Informacién

Asf mismo se adjunta en cada uno de los expedientes, los oficios 211D11200/03/2015,
211D11200/04/2015, 211D11200/05/2015, 211D11200/06/2015, 211D11200/07/2015 y
211D11200/08/2015 mediante los cual el Titular de la Unidad de Informacidn,
notifica a los servidores ptiblicos habilitados que ha sido autorizada la peticion de
prorroga, oficios cuyo contenido es idénticos salvo el ntimero de solicitud y nombre
de los recurrentes, motivo por el cual tinicamente se inserta uno de ellos a manera

de ejemplo:
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SUBER I
TETARO DE MELIND

RO BICENTEN AR LUCTUGSO JOSE MARIA ROBELSS Y FAVON"

21111200 a3 2045

Naucslpan, Méx a 18 de Marze det 2038

Ing. Carlos F, Partida Pulido
Suplente del Director General del SAASCAEN.

Presoente

En relacodn a sy paticion de promoga pard d@r conteslacidn a la soliciug con ndmere \
soora/saasCAEMAP2015 a nombre de |G- -
que de acuerdo & los grticilos 48 v 47 de ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a i@ Infermacion
Pablics del Estedo de Méxice y Municipios, asl come af Titulo Cuarto del Capitule Cuarts de la
misma reglamentacida, v con el fin de dar cabal aumplimienio a lo sclickado, esta Unidad de
Informecion autoriza la peticion de prdrroga por siete dizs habiles contados & partr de ba fecha
de la preseate, sando cumplimiento con ef procedimienty sue i legislacidn apticable indiza para
el caso gue nos ocune,

§in otro paricular, aprovechs 1z goasion para ieleraima a sus Srdenss al ampo gue o mando
un sordial sakido.

ATENTAMENTE

hilﬁ él

nd ‘Tcxm z:x?c,-ﬁ«f“
1

[ﬁm&az =¥ uﬁ]

T b Jlﬁ

S,

S
G, SILVESTRE CRUZ CRUZ

BECHEY AR DR CONSHEASHNMES
OF M i o S 2 P RET

Pagina 3 de 68



Recurso de Revisidn:  00698/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.
Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

IIL. En fecha veintisiete de marzo y siete de abril de dos mil quince, conforme a las
constancias del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a las
solicitudes formuladas por los entonces peticionarios, mediente archivos adjuntos
con las siguientes denominaciones 17.pdf, 18.pdf, 19.pdf, 20.pdf, 21pdf y 22pdf, cuyo
contenido es idéntico, con la diferencia de que se cita en cada uno de ellos el folio de

la solicitud, motivo por el cual tinicamente se inserta respuesta a una de ellas:

18. pdf
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Asimismo el “ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
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AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO, niimero COMINF/EXT-07/2015, integrada por un total de 5 paginas de

las cuales Uinicamente se inserta la primera a manera de ejemplo toda vez que los

recurrentes ya conocen su contenido:

FORETNG S8,
ESTROL BEMEXICS

2018, Ao del Bleentehasio Luctuoso de Josd Marfa Morelos y Pavén™ )

AGTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADD DE MEXICS

ACTA COMINF/IEXT-02i2(186

EN LA CILDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADD DE MEXICS, SIENDS LAS DOCE
HORAS DEL DFA VEIMTE DE MARZE BB DOS ML QUINGE, BN LA SALA DE JUMTAS DE LA
BIRECCION GENEAAL DEL SISTEMA CE AUTOPISTAS, ADROPUSRTOS, SERMIGIOS
GONEXDS VY AUNILIARES DEL ES5TADRD DE MEXICO. SITA EMN BOULEVARD PAAMUEL
AVILA SAMACHO NUMERO MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE, PRIMER PISD), CHUHAD
SATELITE, RELIMIED EL COMITE DE INFCRMAGION DE ESTE ORGANISMD ¥ ESTANGO
PRESENTES LOS INTEGRANTES [ZEL MISMO. PRESIDENTE, ING. CARLOS FERNANDD
PARTIDA PULIDG, SUPLENTE DEL DIRECTOR GENERAL; RESPONSABLE DE 1.4 UNIDAD
DE INFORMACION, ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ, SUBLIREGCTOR DE ESTUDIOS ¥
PROVECTOS ¥ EL INTEGRANTE DEL COMITE, & P. JOSE SANTOS GALVAN -
CALDERON, SUPLENTE DEL ING, RENE NUNGCIC MEJIA, COMTRALGR INTERNG; AS|
COMO  LOS  SICUWENTES SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS: LIC. DIAMA
FERNANCA, CRUZ PERALTA, SUPLENTE DEL” NG, CARLOS FERNANDO ,PARTIDA
PULIDOC, DIRECTOR BE PROYESTOS ¥ CONTROL DE OBRAS; ING. L. YARINA PEFIA
VAZQUEE, SUPLENTE DEL LK, JESUS MANUEL GUDING GUILLEN, DIREGSTOR OE
OPERACION; . FERNANDO ARZALUZ NAVA,JEFE DE LA UNIDAD DE APOYS TECMNIGO
E INFORMATICA: P. L A, YURYRIA BARRON OLMOS, SUPLENTE DE LA UNIDAD OE
ALCIYE ADMINISTRATVG, LIC, £3ULARDCO HER NAMNDEZ FIGUEROA, JEFE DE LA UMNDAD
SJURINCA Y LIC. GUILLERMO ROMERG MEJA, JEFE "A" DE BROYECTD DE LA UNDAD
JURIDICA, A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA SEPTIAN SESION EXTRACRDINARLA DEL
COMITE DE INFORMACICIN. : X

BN USO DE LA PALABRA, EL PRESIDENTE DEL COMITE, EN DESAHOGO DEH. PUNTO
CHUMERC UNO DEL ORDERN DEL’ DK, ATENTO A LA LISTA DE ASISTENCLA, OUE. SE

ATSUMTA A LA PRESENTE ACTA, MANIFIESTA LA EXISTENCIA DE QUORUM ¥ DECILARA
| FORMALMENTE INSTALADA LA SESION. ’ ) .

IMUANDO  CON EL PUNTO NOMERO DOS, EL PRESIDENTE DEL (CMITE' DA )
EECTURA AL SIGUIENTE: . : P

IV. El veintiuno de abril de dos mil quince respectivamente, los recurrentes
interpusieron los recursos de revisién, a los que se les asignd los numeros de

expediente 00698/INFOEM/IP/RR/2015, 00699/INFOEM/IP/RR/2015,
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00700/INFOEM/IP/RR/2015, 00701/INFOEM/IP/RR/2015,
00702/INFOEM/IP/RR/2015 y 00703/INFOEM/IP/RR/2015 en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

Cabe mencionar, que los recurrentes expresan en los mismos términos el acto
impugnado, con la tinica diferencia de que en cada uno de ellos se cita el folio de Ia

solicitud, razén por la cual solo se inserta uno de ellos:
Recurso 00698/ INFOEM/IP/RR/2015:
Acto Impugnado:

“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00018/SAASCAEM/IP/2015.” (SIC).

Ahora bien, los recurrentes expresan las mismas razones o motivos de

inconformidad en cada uno de los recursos de revisién y que se refieren a:

“El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (“Saascaem”) seinla en su respuesta que la Sexta Modificaciin
del Titulo de Concesion del Circuito Exterior Mexiquense (la “Sexta
Modificacion”) “se encuentra clasificada como informacién reservada”, en
términos de lo establecido en la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de
Informacién del Saascaem (la “Sesién del Comité”), celebrada el 20 de marzo de
- 2015. A su respuesta, el Saascaem adjuntd una copia del acta de la Sesién del
Comité (el “Acta”). En el acuerdo COMINF/EXT/007/024 del Acta (el “Acuerdo
del Comite”), el Comité de Informacion del Sasscaem, con fundamento en los
articulos 20, 21, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios (In “Ley de Transparencia”) Y “una
vez analizada la informacion presentada y constatado que los asuntos temiticos
de la misma se encuentran dentro de las hipdtesis previstas en la normatividad de
la materia, atendiendo a los razonamientos 16gicos y juridicos que se establecen
en el documento anexo, aprueban por unanimidad de votos que se clasifique como
informacién reservada la Sexta Modificacién al Titulo de Concesién del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense).” El
problema (o uno de los problemas) es que el documento anexo referido en el
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Acuerdo del Comité, no fue agregado a dicha Acta, ni fue puesto a mi disposicion
como parte de la respuesta del Saascaem a mi solicitud de informacion, por lo que
los “razonamientos logicos y juridicos” que sirvieron como base para clasificar la
Sexta Modificacién como informacion reservada, no fueron hechos de mi
conocimiento, con lo que se deja al solicitante de la informacién en un absoluto
estado de indefension y se evidencia que la respuesta del Saascaerm a mi solicitud
de informacidén carece de fundamentacion y motivacién. Quizd el Saascaem y su
Comité de Informacion no lo sepan, pero una disposicién legal no puede ser el
motivo vdlido de un acto administrativo. Puede ser su fundamento legal, pero no
el motivo del acto. Aun asi, las disposiciones legales sefialadas por el Comité de
Informacion para clasificar la informacion solicitada como reservada, no pueden
considerarse como un fundamento legal vilido, pues, en todo caso, se debié de
especificar cudl de todos los supuestos del articulo 20 de la Ley de Transparencia
es el que se utiliza como fundamento para clasificar la Sexta Modificacién como
reservada. Por “fundar” se entiende sefialar el precepto legal que sirve como base
para el acto; por “motivar”, sefialar las circunstancias que la autoridad haya
tomado en cuenta para emitir su acto. Ast lo dispone la siguiente jurisprudencia:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Comnstitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada ¥
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisién del acto; siendo necesario, ademis, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipdtesis normativas. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ
DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado
Lépez y Gaston Fernando Terin Ballesteros. 21 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzidlez. Secretario: José
Rafael Coronado Duarte. Amparo directo 369/91. Financiera Nacional
Azycarera, SN.C. 22 de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Nabor Gonzdlez Ruiz. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona. Amparo directo
495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzilez. Secretaria: Silvia Marinella Covidn
Ramirez. Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de
1992, Unanimidad de votos. Ponente: Addn Gilberto Villarreal Castro.
Secretario: Arturo Ortegin Garza. Amparo directo 101/92. José Raul Zdrate
Anaya, 8 de abril de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo

Servicios Conexos y Auxiliares del

Pagina 9 de 68



Recurso de Revision:  00698/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del

runcia, Acowsn o 1a latormacien BEblica y

e A Estado de México,

Comisionada Ponente; Arlen Siu Jaime Merlos

Gonzdlez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte. Véase: Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis
260, pag. 175. Lo anterior nos permite concluir que el Acuerdo del Comité es un
acto carente de fundamentacion y motivacién, que contraviene lo establecido en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dejéndome en un absoluto estado de indefensién. Por lo anterior, solicito me sea
entregada la informacién piblica que solicité.” (SIC).

V. El sujeto obligado rindi¢ los informes de justificacién a cada uno de los recursos
de revisién en los mismos términos, documento en donde se detalla lo expuesto en
los Antecedentes I, Il y IV con la tinica diferencia de que se cita en cada uno de ellos
el folio de la solicitud, motivo por el cual se omite su completa incorporacién salvo

la informacion siguiente:
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Servicios Conexos y Auxiliares del

3. Que €l principal objeto de 12 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica
del Estado de México, y su reglamento, es la provision de sus medios necesarios para
garantizar el derecho de toda petsona de acceder 4 la informacion gubermamental
considerada como piblics; ademés, que el cardcter piblico de la informacién en posesion
de los sujetos cbligados, hace que respscto de ella impere &l principio de maxima
seguridad y secrecia para transparentar Ia informacion piblica mediante la cifusion de |
informacion, con Ja finalidad de que la sociedad pueda emitiv juicios de valor criticos e
informados sobre la funcidn piblica v de los servidores publicos con gsta responsabilidad,
siempre que la misma se posea con base en las atribuciones que fa normatividad e
otorga & los sujetos obligados, v el transparentar la informacién no cause un dafio mayor
que el dafo que se causarfa al no hacerla poblica, que ss &l caso QUe oS aolipa, va que
$€ encuentra sujeta a diversos juicios sin haber causado sentencia definitiva y & enttegar
Io sclicitado irfamos en contra del verdadero sentida de Lay,

4. Por lo antes fundade v motivado, f Sistemsa de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, declara

. REFUTAGION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anteriormente fundado v motivado, en el entendido que ¢l Sistema de
Autopistas. Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Fstado de Méicad por up]

error nvoluntano,  carente de MAR 16 S€  omNo - ansxar copia del Acuerdo
COMINFEXT/0T/023, del dia 20 de marzo dz 2015, lo cual en este acto se anexa dichal
documentacion, refulando categéricamente haber negado la informacion en un acto
geliberado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO

Ed

JBEMEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sivva;

H
|

!

|

I
AR
R
;
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PRIMERO- Tener por rendido el informe justificative en tiempo vy forma, entteganda en
esle acte la informacidn que se solicild, en mi cardcler de RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMAGION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDO.- 5 declare ef sobreseimients del Recurso de Rewvision, conforme al asticuls
75 Bis A, fraccion I, de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estago de Méxice y Municipios, dorde se sefiala que
la depandencia o endidad responsabie del acto impugnado Ja eslé modificands, de ial
manera que el medio de impugnacion instaurads per el ahora recurrents gueda ein efacto.

Naucsalpan de Jugrez, Estado de México, 2 22 de abril de 2015,

Sin ofro particutar por el momente, le reitaro un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Vv
A
,t""-s’{,'f,’/
S
; ING. SIL\)J,ESH"RE CRUZ CRUZ
RESPOMSABLE DE LA UNIDAD DﬁﬁNFORMACiGN DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CG&E{XQS Y AUXILIARES DEL ESTADC DE MEXIC0

El sujeto obligado adjunté a los informes justificados un archivo denominado
“ACUERDO.pdf” que contiene un documento denominado “ACUERDO
COMIN/EXT/007/2015: DE  RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA SEXTA MODIFICACION
AL TITULO DE CONCESION DEL CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE,
COMO INFORMACION RESERVADA”, el cual se encuentra integrado por un
total de quince hojas, de las cuales tnicamente se inserta la primera a manera de

ejemplo, toda vez que su contenido integro serd analizado posteriormente:
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2TADD DEMERIGO

. ACUERDO fccmrm—‘;&xrmamm&: DE RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y
WMOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA SEXTA MODIFICACION AL
CTITULO DE CONCESION DEL CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE, COMO

INFORMAGION RESERVADA.

-Gon Tachn 20 da marce de 2015 an la'sata de juntas de la Direcsddn Ganoral del
 SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,” SERVICIOS CONEXCS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, se flevd a cabo la Séplima Sesitn
Extraordinaria de! Comilé de Informacion, dende ems o orden del da, se presenta -
i propussta para clasificar como reservada 1a Inforrmacion de tas peticiones |

formudadas con los . nmimeros GD&T?ISN%SC}'&EW
QECBSAASCAERNPAGIE.  prasantadas sor adanas
pera’ su -aprobacicn o

modificacidn, con fundamento en lo dispuesta por fos artisulos 20 fracciongs i, 111,
IV, ¥, 21, 28, 28 v 30 de Ja Ley ds Transparencia y Acceso 2 la Informasion
Pittdica del Estado da México v Municipies, ast catas 4.1 v 4.4 de su Reglamento,

Une vez enalizada dicha propuesta, se decidid tumarls a este eer{iité deg
‘Iﬂfor_macién, con ja finalldad de promunciar ia resoluciin, con base en lo shigulente:

Con Tundamento en los arffoulos 1, 8 v 18 de m Constiftcion Politics do fos -
Estados Unlidos Mexicanos, 2 fraceidn X, 20 fraccién VI, 21, 28, 20y 30 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaclin Plblica del Estado de Méxics v

- Munleipios; ast como 4.1, 4.4 y 4.5 de su Reglamento, ast come Tos nume rekes

~primera y segundo de fos Crilerios pam ke Clasificacion de by Informacién Pitbea
de las Degendenciss, Organismos Auxiisres v Fidelponisos Piblicos de a
Administracién Pblica del Estads de Méxieo, publicados en la "Gaceta del
Gobiermo”, el trginta v unc da enero del dos mit cineo, Fl Comité de Informacisn
del Sistema da Mttopistas, Aaropusdos, Servitins Conexos v Ausiliarss del Estado
de Méxko a8 compefents pera conoger ¥ resplver las peticiones seftaladas an e
punto nimets tres de la arden ded dia, Co

Que una vez analizadas las peticiones antes refieridas, en las cumles -
—nlicﬂan:

"iCuantas modiffeaciones se han reafizado &l Titufo oo
Concesitn dal Cireuito Extorfor Maxlgquense?, sBn qué facha
fue realizada cada una de esas modificaciones? .
Astmifsme, suolicite copia oo fa Widma modiflcacidn af Tiulo de \.
w Concasion ool Ciraufto Extorior fe!ﬂxiquense‘j’;f ,r';;
.3

SECRETMALA e St RQBhaciangs
V05, BN Pobendd

£ 3ATE
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VI. De conformidad con el artfculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revisidn
00698/ INFOEM/IP/RR/2015, 00699/INFOEM/IP/RR/2015,
00700/INFOEM/IP/RR/2015, 00701/INFOEM/IP/RR/2015,
00702/INFOEM/IP/RR/2015 y 00703/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a través
del SAIMEX a los Comisionados Eva Abaid Yapur, Arlen Siu Jaime Merlos, Javier
Martinez Cruz, Zulema Martinez Sanchez, y Josefina Roman Vergara sin embargo,
al revisar los expedientes se observa que procede la acumulacién, siendo aprobada
ésta por acuerdo de Pleno en fecha veintiocho de abril de dos mil quince y recayendo
a la Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y
confianza a los particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusion
al Derecho de Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Ptblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones y VIII,

16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo de los recursos de revisién. Desde la
perspectiva de esta ponencia los recursos de revisién fueron presentados

oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentari por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles contado
a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva.

En consideracién a lo anterior se advierte que las respuestas a las solicitudes de
informacién fueron notificadas a los recurrentes el veintisiete de marzo y siete de
abril de dos mil quince, por lo que el primer dfa del plazo para la presentacién de
los recursos de revisién fueron los dias seis y ocho de abril de dos mil quince, de lo
que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria los dias veinticuatro y veintiocho
de abril de dos mil quince. Luego, si los Recursos de Revisién fueron presentados
por los recurrentes, via electrénica el dia veintiuno de abril de dos mil quince, se

concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar
que de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las
seis solicitudes versan sobre la misma informacién y fueron presentadas ante el

mismo sujeto obligado.
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Al respecto, es de sefialar que el numeral once de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
publica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujeto
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y evitar la
emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los

expedientes de recursos de revisién de oficio o a peticién de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:

» Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;

» Las partes o los actos impugnados sean iguales:

* Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se

trate de solicitudes diversas;
* Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta manera, como se menciond anteriormente, si bien los Recursos de Revisidn
no fueron interpuestos por los mismos recurrentes si versan sobre la misma

informacién y fueron presentados ante el mismo sujeto obligado.

Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumulacién de los Recursos de
Revision = ntimeros  00698/INFOEM/IP/RR/2015, 00699/INFOEM/IP/RR/2015,
00700/INFOEM/IP/RR/2015, 00701/INFOEM/IP/RR/2015,
00702/INFOEM/IP/RR/2015 y 00703/INFOEM/IP/RR/2015,
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CUARTO.- Legitimacion de los recurrentes para la presentacién de los recursos.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de los recurrentes e identidad de lo
solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segiin obra en la
informacion contenida en los expedientes de mérito, se trata de las mismas personas
que ejercieron su derecho de acceso a la informacion y las personas que presentaron
los Recursos de Revisién que se resuelven por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por Io que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Procedibilidad. Los recursos de revisién son procedentes, toda vez que
se puede actualizar 1a hipdtesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada;

I Se les entregue Ia informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada, y
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme a los Actos Impugnados y Motivos de Inconformidad que manifiestan los
recurrentes, se desprende que en la presente resolucién se analizara la probable
actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién IV del citado articulo esto es, la
causal consistiria en que la respuesta resulté desfavorable, ya que sostienen en
términos generales que el sujeto obligado no fundamenta ni motiva la clasificacién

de la informacién respecto a la Sexta Modificacién al Titulo de Concesién del Sistema
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Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense),

situacién que se analizard mas adelante.

Asimismo, del analisis a los recursos de revisién, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado México y
Municipios, y en base a los argumentos vertidos por el sujeto obligado a través del
informe justificado, esta Ponencia entrd a su estudio, y su procedencia se analizara
con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento
para determinar si resulta aplicable algunas de las hipdtesis normativas que
permitan se sobresea el medio de impugnacién, al tenor de los supuestos previstos
en el articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L- El recurrente se desista expresamente del recurso;

IL- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

IL- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
0 materia.

Por lo anterior, concluimos que los recursos son en términos exclusivamente

procedimentales procedentes.

SEXTO.- Fijacion de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes de

los recursos de revisién en cuestién, los miembros de este organismo revisor,
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coincidimos en que la controversia motivo de los presentes recursos. Se refiere a que
resultaron desfavorables las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado Io
anterior es asf toda vez que los recurrentes solicitaron:
- Numero de modificaciones que se han realizado al Titulo de Concesién del
Circuito Exterior Mexiquense.
- Fechas en las que se realizaron cada una de las modificaciones

- Copiade la tltima modificacién del Titulo de Concesién del Circuito Exterior
Mexiquense.

Al respecto el sujeto obligado informa que el Titulo del Concesién del que pide

informacion ha sufrido seis modificaciones y le indica las fechas de cada una de ellas.

Asimismo le informa que por lo que se refiere a la copia de la sexta modificacién a
dicho titulo se encuentra clasificada como reservada de acuerdo a lo fundado y
motivado en la Séptima Sesién Extraordinaria del Comité de Informacidn del sujeto

obligado, del cual refiere anexar una copia.

El documento referido contiene el Acta COMINF/EXT-07/2015 de la Séptima Sesidn
Extraordinaria del Comité de Informacién del sujeto obligado en la que se acuerda
la clasificacién de la sexta modificacién al Titulo de Concesién del Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México, como informacién reservada, sefialandose que se
da lectura a lo relativo a la resolucién, fundamentacién y motivacion
correspondiente a la clasificacion de la informacién y se concluye que con
fundamento en los articulos 20, 21, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, la informacién solicitada

se encuentra dentro de las hipdtesis previstas en la normatividad de la materia
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atendiendo a los razonamientos ldgicos y juridicos que se establecen en el

documento anexo, sin embargo dicho documento anexo no fue remitido.

Motivo por el cual se interponen recursos de revisién en los que se sefiala

precisamente que el sujeto obligado NO anexa a dicha Acta el documento que

contempla los “argumentos 16gicos y juridicos” que sirvieron a el sujeto obligado
para clasificar la informacién respecto al documento donde consta la Sexta
Modificacién del Circuito Exterior, y que al NO ser de su conocimiento deja a estos

en absoluto estado de indefensién y que por ende, evidencia la falta de

fundamentacion y motivacién de dicho Acuerdo, por lo tanto solicitan le sea

entregada la informacién que solicito.

Mediante informes justificados el sujeto obligado sefiala que la informacién
solicitada se encuentra sujeta a diversos juicios sin haber causado sentencia
definitiva y reconoce que por un error se omitié anexar copia del acuerdo
COMINF/EXT-007/2015, del cual en dicho acto anexa, por lo que solicita se declare

el sobreseimiento de los asuntos.

Una vez precisado lo anterior es importante sefialar que los recurrentes solo se
inconforman respecto a que el sujeto obligado omitié proporcionarles la
informacion consistente en la copia de la Sexta Modificacién del Titulo de Concesién
del Circuito Exterior Mexiquense; sin embargo no hacen impugnacién alguna
respecto a las respuestas proporcionadas a las peticiones contenidas en sus

solicitudes de informacién respecto a conocer
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- Numero de modificaciones que se han realizado al Titulo de Concesién del

Circuito Exterior Mexiquense.
- Fechas en las que se realizaron cada una de las modificaciones

A las cuales el sujeto obligado sefialé que fueron seis y le indica las fechas en las

que se realizaron.

Por lo anterior dichas respuestas, deben considerarse por satisfechas a la vista de los
recurrentes, ya que en su escrito de interposicidn de recurso no manifiestan motivos
de inconformidad al respecto, por lo tanto, ante la falta de impugnacién en razén de
lo anterior, éstas quedan firmes. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnoé por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo use de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

En este sentido la controversia del presente recurso, deberd ser analizada, por

cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Analizar las respuestas del sujeto obligado y lo remitido via informes de
justificacién, para determinar si los mismos satisfacen el requerimiento de

informacion formulado por los recurrentes o si es procedente el sobreseimiento.
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b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios
A continuacién se resolverdn los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis de las respuestas e informes justificados remitidos por el
sujeto obligado, para saber si satisface o no la solicitud planteada respecto al
documento donde consta la Sexta Modificacién del Titulo de Concesién del

Circuito Exterior Mexiquense,

En atencién a las solicitudes de informacién el sujeto obligado sefiala en términos
generales mediante oficio signado por el Director de Proyectos y Control de Obras
de fechas veintisiete de marzo y siete de abril de dos mil quince, que en relacién a
la Sexta Modificacién al Titulo de Concesién del Circuito Exterior Mexiquense esta
informacion se encuentra clasificada como reservada, y que lo anterior se encuentra
fundado y motivado por la Séptima Sesién Extraordinaria del Comité de
Informacidn del sujeto obligado, para lo cual adjunta el Acta No. COMINF/EXT-

07/2015, que tinicamente refiere lo siguiente:
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ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADD DEMEXICO

ACTA COMINFIEXT-0712015 :

EN LA CIUCAD DE MAUCALPAN DE JUAREZ, ESTARO DE MEXICO, SIENDOD LAS DOCE
HOMAS DEL DIA VEINTE DE MARZO DE DOS ML QUINGE, EM LA SALADE JUNTAS DE LA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA BRE AUTOFIGTAS, AEROPUERTOS, SERVICION
CONEXUS Y AUMILIARES DEL ESTADC DE MEXICG, SITA EN BOULEVARD MANILIEL
ANWILA CAMACHO NOMERO ML OCHOCIENTOS VEINTINUEVE, PRIMER PIS0, CILIDAD
SATELITE, REUNIDD BEL DUMITE DE INFORMACKIN DE ESTE ORGANISMO ¥ EETANDO
FRESENTES LOS INTEGRANTES DEL JMISMO: PRESIDENTE, ING. CARLOS FERNANDO
PARTIDA PULIDD, SUPLENTE DEL DIRECTOR GENERAL, RESPONSABLE DE LA UNIDAD
BE INFORMACHON, ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ, SUBDIRFCTOR DE ESTUMNOS Y
PROYECTOS Y EL INTEGRANTE DEL COMITE, C, P. JOSE SANTOS GALVAMN
CALDERON, SUPLENTE DEL NG, RENE NUNGCIO MEJA, CONTRALOR INTHERND: AS)
COMG LOS SIGUENTES SERYVIDORES PUBLICOS HABILITADOS:. LIC. DIANA
FERNANDA, CRUZ PERALTA, SUPLENTE DEL® ING. CARLOS PERNANDGO PARTIDA
FULIOD, DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS ING. L. YARIXA PERA
WAZQUEZ, SUPLENTE D81 LG, JESS MANUEL GUERD GLELLEN, DIRECTOR D
CEERACION, . FERNANDC ARZALDZ MAVA, JEFE 085 Lo HIDAD DE APOYO ?ECNICO
B INFORMATICA; P. b A, YURYRIA BARRON OLMOS, SUPLENTE DE LA UNIDAD DE
APOYO ADBANISTRATIVOG; LIC. EDUARDD HERNANDEZ FIGUERDA, JEFE DE LA BNIDAD
SJURIDICA Y LIC, GUILLERMO ROMERQ m&ai;\, JEFE AT DE PROYECTO OF LA UMNIDAD
JURIDICA, A EFEQTO DE LLEVAR A CABC L& SEPTIMA SESION EXTRAORIINARIA DEL

COMITE B ENFORNDXC!GN.

EN USO DE LA PALABRA, EL PRESIDENTE DEL COMITE, EN DESAMOGD DEL PUNTO
NUMERDO UNO DEL ORDEM DEL DA, ATENTO. A UA LISTX DE ASISTENCIA QUE SE
C BDINTA A LA PRESENTE ACTA, MANIFIESTA LA EXISTENCIA DE QUORUM Y DECLARA

FORMALMENTE INSTALADA LA S8ESHOM.

NTIHUANDO. CON EL PUNTO NOMERO- DOS, EL PRESIDENTE DEL COWITE DA

Ui Al SIGU l'f,—j.H'f_E.‘ T : . , .o N
“\ ' . Cn e ) e I o
- . . Y oy ?{;fw) Lo
y ] . %‘) . |( L) -
i/= <#,Mf‘;?m P ,.:/
- . o ' EEREERRES LE CONGHEACIORES
AADE SUTCRISTAS XERUFLERIGS, WRItHA COREDS ¥ AR RES
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Ante tal respuesta se interponen recursos de revisién en los que se sefiala
precisamente que el sujeto obligado NO anexa a dicha Acta el documento que
contempla los “argumentos 1ogicos y jurfdicos” que sirvieron a el sujeto obligado
para clasificar la informacién respecto al documento donde consta la Sexta
Modificacion del Circuito Exterior, y que al NO ser de su conocimiento deja a estos.

en absoluto estado de indefensién y que por ende, evidencia la falta de

fundamentacién y motivacién de dicho Acuerdo, por Io tanto solicitan les sea

entregada la informacién que solicitaron.

Mediante informes justificados el sujeto obligado sefiala que la informacién
solicitada se encuentra sujeta a diversos juicios sin haber causado sentencia

definitiva y reconoce “textualmente” que: “...debido a un error involuntario, carente

de mala fe se omitié anexar copia del Acuerdo COMINF/EXT/007/023, del dia 20 de

marzo de 2015, lo cual en este acto se anexa dicha documentacioén, por lo que solicita se

declare el sobreseimiento de los asuntos.

Precisado lo anterior conviene sefialar que de acuerdo a los antecedentes referidos
anteriormente se advierte que la respuesta original del sujeto obligado, si bien
indicaba que la informacién relacionada a la Sexta Modificacién del Circuito Exterior
se Clasificaba .mediante acuerdo de Comité, con fundamento en los articulos 20, 21,
29y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de
Meéxico y Municipios y que por Io tanto se encuentra dentro de las hipétesis previstas
en la normatividad de la materia, lo cierto es que el sujeto obligado no aportaba la
fundamentacion y Motivacién adecuada, ni cumplia con las formalidades exigidas

porlaLey de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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y Municipios, por lo que en este aspecto, le asiste a razén a los recurrentes, al sefialar
que la clasificacion alegada por el sujeto obligado carecia de dichos requisitos

sustanciales,

Lo anterior se debid, de acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado mediante
informes de justificacién, a que éste omitié adjuntar el Acuerdo correspondiente

mismo que fue remitido hasta el informe en comento.

Al respecto conviene sefialar al sujeto obligado lo que disponen Ios
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASf COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo sequndo
del articulo 48 de la Ley, la informacion podri ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacidn verificar que
los archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se
encuentra agregada al SICOSIEM.
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De lo anterior se obtiene que es obligacién del responsable de la Unidad de
Informacién verificar que los archivos electrénicos que contengan la informacion a
entregar, se encuentre agregada al SAIMEX, por lo que resulta claro para este
Organo Garante que dicho esquema no fue observado por el sujeto obligado, tras
revisar las constancias en el expediente, por lo que se le invita a que en las

subsecuentes ocasiones verifique la incorporacién de archivos.

En razén de lo anterior, esta ponencia se abocara al andlisis de la Clasificacién de la
informacion, realizada por el Comité de Informacién del sujeto obligado, siendo el
Organo Legitimado para invocar una clasificacién, cuya fundamentacién y

motivacion fue hecha llegar mediante informes justificados.

A

Precisado lo anterior y con el fin de abordar el fondo del punto en debate consistente
en la Clasificacién de la “Sexta Modificacion al Titulo de Concesién del Circuito
Exterior Mexiquense, como informacién Reservada” por encontrarse vinculados
con juicios o procedimientos administrativos en tramite, este Pleno estima
necesario sefialar que la transparencia y el acceso a la informacién piblica en nuestro
pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento pitblico de los asuntos
importantes para la Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias
decisiones y ha ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la

opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en

una poderosa palanca para la democratizacién del Estado, y su ejemplo ha
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impactado en otras areas, instituciones y érdenes de gobierno en todo el pais,
difundiendo una nueva cultura acerca de "lo ptiblico" entre los ciudadanos y los
funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus actividades. A partir
de la expedicién de Leyes de Transparencia asi como la de esta entidad federativa,
se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder
a documentos que testimonian Ia accién gubernamental y el uso de los recursos

publicos.

Que las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como las legales
correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pafs, y se registra como
un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico
valioso en sf mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacién
relevante para sus vidas) y porque sobre €l se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades

elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacidn que se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en el articulo

5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asf como en la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en esa atencion es que la restriccion excépcional son la "reserva de informacién” o la
“informacion confidencial”, estd altima bajo el espiritu de proteger el derecho a la

privacidad de las personas.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial,

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en
poder de los oOrganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho

constitucional:

1%°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse

reservada de manera temporal, y

1 Sobre las causas de interés piiblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién
Piiblica, expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que
“...Este es, por ejemplo, el caso de In seguridad nacional, la seguridad piblica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la
vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes ™.
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29 Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo

acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asf, por ejemplo, para el caso de la “reserva de 1;1
informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 'y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Méxicoy
Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que

clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

I.- Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcién previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios (debida fundamentacién y

motivacion);

IL.- Que la liberacién de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente

el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

II1.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
(elementos de la prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales

tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la
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informacién, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcidn previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios; por dafio
probable: obedece que la difusién de la informacién contenida en la misma podria
causar un perjuicio mayor al interés ptiblico de conocer la informacién; por dafio
especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la
informacién es inminente la materializacién o afectacién a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcién.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, dafic que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara
el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asf como el tiempo por el cual
se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria

el dafio (tiempo de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacién
es que cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo

siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada
deberd contener los siguientes elementos:
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I Un razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

IIL. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién,
salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir
los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siguientes
funciones:

Iall. ...
111, Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

IV.a VIIL. ...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al anélisis de fondo de los argumentos
esgrimidos por el sujeto obligado para clasificar la informacién, es importante

hacerse notar que el Acuerdo de Clasificacién que se analiza y en el que al parecer

funda y motiva la clasificacion de la informacién como Reservada al estar

relacionada con procedimientos administrativos en trdmite, no fue remitido en Ia

respuesta original, tal como se acot6 anteriormente, sino que fue remitido hasta el

informe justificado.

En este sentido, cabe resaltar que este Organo Garante, ha venido sosteniendo que
cuando un sujeto obligado en su respuesta niega la informacién por estimarse

clasificada, es que resulta indispensable que dicha negativa de acceso se encuentre
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debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto
de aquella informacidn que se niega por estimarlos confidenciales o reservados;
pues dicha restriccién deriva de una clasificacién de informacion que niega su
acceso, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y motive
debidamente por el sujeto obligado, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios corresponde dicha facultad -al interior de los
Sujetos Obligados- al Comité de Informaci6n, por lo que no puede ser reemplazada
o sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccién Il del articulo
30 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de México y Municipios.

Lo anterior, considerando que debe tomarse en cuenta que los gobernados no son
especialistas en la materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo
del Comité se explique, justifique o se haga comprender a los solicitantes porque el
documento le ha sido negado en su totalidad o bien testado en algunas de sus partes,
siendo asi el Acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion
que sustenta la negativa de entrega de la informacién o la versién publica de la

misma.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacion de la entrega de
documentos por estimar que se trata de informacién clasificada, es exigencia legal
que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el

que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado,
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a negar la informacion o bien a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y no hacerlo implica desde la perspectiva de esta Ponencia que lo
entregado no es legal y formalmente una respuesta apegada a la legalidad,
considerando que se deja a los solicitantes en estado de incertidumbre al no conocer
o comprender porque se restringié el acceso a determinada informacién, por lo que
cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso de la informacién de los solicitantes, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la negativa de accéso por estimar una
clasificacién, al no dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la aplicacidn

de Ia hip6tesis de clasificacion que se sustenta.

En efecto, la emision de dicho Acuerdo tiene su fundamento en razén de que los
sujetos obligados y sus Comites de Informacién deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacién cuyo propdsito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de
Ia conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro pafa el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia

superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
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justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia 18gica

de los hechos al derecho invocado.

En tal sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad y de debido

proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de rvazén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra
o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

(...)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el

cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los
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Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que
deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo

siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud
al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion gue emita el Comité de Informacién
para la_confirmacién de la_clasificacién de la informacion como
reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico gue demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El weriodo por el cual se encuentra clasificada la informacion
solicitadg;

f} Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion_causaria un daiio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos eu el
articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siquiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

1) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que
la naturaleza de la informacién como reservada atiende a tres puntos importantes y
se refieren -el primero- a que exista un razonamiento 16gico juridico que demuestre
que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20; -el
segundo- atiende a que la publicidad de la informacién amenace elinterés protegido
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios; y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar que se causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité de Informacion

quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Enrazon de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
que ios Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,
como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u

objetivos.

En los -elementos de forma- est la emisién del acuerdo por parte del Comité de
Informacion del sujeto obligade, mismo que debe contener como requisitos de

forma: Lugar y fecha de la resolucién; el nombre del solicitante; la informacién
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solicitada; el niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion; el informe al solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revisidén respectivo, en el término de 15 dfas habiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de
dicho acuerdo; y los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de

Informacidn.

Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene ¢l de exponer el
razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debiéndose

invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo, consisten en la debida fundamentacién y
motivacion, la existencia de intereses jurfdicos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacién, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusion de la informacidén causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la

informacion se causaria el dafio al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

Mencionado lo anterior, corresponde en consecuencia entrar al estudio y

determinacién de la clasificacién y remitida via informe de justificacién alegada por
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y

el sujeto obligado materia de este recurso, a fin de resolver si la misma se sujeté o

no a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y demés disposiciones aplicables en la materia, y en

consecuencia de ello revisar el cumplimi
sustanciales (de forma y fondo) exigidas pa
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E8 ]

COAERNODEL B — WCAEH
ESTADD BE MEXIC0 SUORANDE 2o ren

Ezle Comiie defermiing que las peficiones antes mencionadas ehcadean dentng
de’'la hipdtesis que contempla s fraccion VI del ordingl’ 20 de ia Llay de
Transparencia v Acceso a la Ieformacion Pdblica del Estado de México vy
Municipics, en base a lag siguiantes consideraciones:

La fraceion VI del artisulo 20 de la Ley de Transparereia ¥ Acteso a by Informacion
Piiblica del Estado de México, establace

“Articulo 20 Para jos efectos de asi Ley, se consictera informacion reservads, Ja
clasificads como tal, du mapera temporsl, mediante acuerdo fundads ¥ invtivada,
por los sujetos obligades cuando: Vi. Pueds caussr dafio o alterar of precese de
fvestigecién  en averiguaciones  previss, progesos  judivialés, proceses o
procodiiniertos adminisiratives, inchiido:  fos  de Quejas, denuncias,
Inconfarmidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto ro
haya causado estadp,

De ta vanseripolin anterior, se desprende que cliando la informacidn soliritada
pueda fener como consesuencla Queé Se pueda sausar un dario o alterar un
Proceso do investigacién mientras dst o hays causado estado, la infamacian
solicifads debera considerarse como resenvady, va que se podda alterar o

perudicar a alguna de las Pares que interviston en dichos procesos o juicios,

[ustivia de la Nacin, visible en L paglna novecientos novents v uno, Temo AKX,
Materia Constitucional v Adinistrativa, del Semanario Judicial de ia Fedgracion y
su Gacsta, Dicismbre de 2007, Novena Epeta, que dipe:

jOs expadientes judiciales que no haypan causado esfado, como las opliiones,
eeamendaciones o punios de vista que formen parle dol proceso dediberative de
0% Servidores poblicos, misntrtas ne sea adopfada la ceclsion definifiva,
constitiupon informacion raservada. No obefante fa Impositiiitadg de acceder a diena
“Yoformacién no puede considerarse eomo uita regla absofuts, porgue en Mpureifos
tpuestos en las cuales su difusicn produsird mayores beneficlog para la saciodad
Jue fos daios gue putiersn provocarse con au divifgacide, dabe hacarse upa
Kgepcibn a Ja regl general, privifegionde I3 tramsparencis v difusién de ja

HEidn respoctive,” o
\ L

g IECFETERIAGE CORURKATINS
2EHR LAY SfRReaT, “ma OO ¥ AGURES
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Gubernamental esiabinge

¢ relaciones infernacionales;
monetaria def pais: 4) poner en Hsgo ja vids,

& fa5 estpfoplas procesales

#iseal, bancario, fiduciario i otros;
uriseliccionales que np hayan

Asi cormo la tesis nimers 17, Vii2012 {187}, sostenida por la Frimera Safa de [a _
Suprema Corte de Justicls de 1a Nagién, visible on la pagina 8508, febrerc de 2012,
Libre ¥, Tomo 1, Décima Epaca, def Semanarie Judicial dela Federseion, y su

LINTE AL DERECHO DE ACCESO A 1A
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO 4 La
INFORMACION PUBLICA SUBERNAMENTAL)~ Las fraccionss | ¥ |l del sagunda
panafo dul ariculo 6° de ls Constieisn Poltica de fos Seadss Urides Mexicanos,
establecen que of derecho de acceso a fa informacion pusds limitarse en virtud dof -
interés pabiico y ds fa vida privads ¥ los datos personates, Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitueionalmaenta validas o fegitimos pare ostablecar
sln embarge,
secundariz para ef desarrollc do o supucsitos sspocificos en que procedan fag
excepoiones que busquen proteger fos bienas constitucionales smuticiades como
fimites 2 derecho de scceso o fg irformacitn,
constifocionsd, Is Ley Fedsraf de Transparancia
dos eriterios bajo
clacificarse y, con elly, fimifar of accese da fos parficulars a fa misma: of oo
-informacién confidencial ¥ &l de infarmasidn reservadia, En lo gué raspecta af lindty
previsto en fa Constitucion, reforente a fa protecelin def Intords piblice, jos |
articufos13 v 14 de fa oy establecleron eomTe eriterio de
inforntacidn raservada, & primero de tos stfieuios citados establoce un catifogo
gencérico de lineamiontos bafs los tusies debers reservarse fa informacion, fo cyal
procederd cuande fa pifusien e fa itformavisn pusda: 1] compromeler Iz sequridagd
sracional, Ia seguridad piblics & Iz defensa racional; 21 mencscabar negoviaciones
3] dafiar 13 estabificiad financiora, econdmica o
Sepuridad o salud de alguna persopg;
' 0 &} causar puieivio af cumpiimiento de fas layes, prevenciin o verificacitn de
delites, impariicidn de Histiels, recadacion de comtribuciones, sontrof ngratorio o
en procedimientes Jurisdiccionales, mentras fng
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ESTABO DE MEXILG REIG RANDE s e e

. presenfasen dudas respocto a fa necssfiod de somsidoranies como Informacién
reservada®

Por oira parte, debae decirse fue da acuerds a la informacisn proporcionada porla
Unidad Jurldica del Sisterna de Autopistas, Agropuertoz, Servicles Conexoe ¥
Auxiliares del Estado de México, existen g la fecha ocho procesos juisdiccionates,
telacionados con da Concesicn dal Circute Extrriar Maxiquanse, 1o qua resulta un
hecho neforic fa existenciz de [os Mismos, pars que sean iomados en
consideracion, v asi estar en posibiidad de resulver lus peliviones formuladas
conforme a deracho,

Apaya a la anterior consideruion, 13 fudsprudancia con registro 174888, ndmero
74, sustentade por sl Plang 6o la Buprama Cotta de Justicia de 1 Nacidn, wisitle
&n fa pagina novecientos 2ssents ¥ tes, Tomo XXHl, Materia Comin, dal
Semanaﬂ'o Judicial de Is Federanian ¥ su Geozla, Junio de 2008, Novena Epoca,
QuE es dol fanor literst siguionte: :

Aochos notorlos amque no hayan sfdo alegadoes nf probadog por fas partes. Por .
hechos notorios deben entenderse, en yeneral, aquellos qué por of conocinionto
humano se cansideran ciarfos e indiscutibtes, ya sea que petenezcan a la hisforis,
a la ciencis, a ia haturalexa, 8 Fas wicisitudes o fa vida piblica actual o a
circunstancias comnmanta conocidas en un determimao fugar, de modo que toda
persena de ese medld esté e condisionaes de saberfo; y desde of punto do vista

& prossunclaise In decisish judielal, respecio del tual 6o hay duds ni viscusibn; v
manera que al ser noloriv Iy ley exime do sy pructa, por ser dol conocimiento
pliblico aif el medie secisl dende ocunis o donde se tramita ef procedimionts,”

Log procesos jurisdiosiangles quiz a continugcitn se deecriben, son agusllos que
Guardan uneestrechs relusion con lag soficiludes plunteadas que don origen a que
3@ actuitlice iz hipdlesis sontemplaga en I fractién Vi def artiouls 20 de la Ley da
Transgarensia y Acceso a la Informacian Paidice del Esfado de Médea,

Leaterta Administrativa en ¢ Distrilo Federsl, comra actos de la Secretaria de
Saomunicacionss del Estada da Méxleo v ol Sistemz da Autopistas, Aeropuartos,
wicios Conexos v Auxilisres del Estado de México, el cual se encuenira
erndido, &n virtud del recurso de queia interpuesle por la parte tercere
interssada, mistma que se encuentra radicadda sn ¢f Cuaito Tribunal Colaglada en .
RS £\ tnistrativa det Primer Cireuite, con 8l ndmerp QA QLOTEINE, uldle 2

nlias en donde se sefialan como ackes rag) [ 4

Al Amparo Indirecto 8714201 4.V, radicado en 2l Juzgado Torcern de Distriley en /_);»7
(%
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1.~ El it de concesion de fecha 25 de fobrare g 2003 {s! *Tulo de
Concesion') mediante of oual el Goblamo del Fstade da hidwico (el
“Gobigmo del Estado"), por conducto de Ia Secrataria y oon la
participacién del SAASCAEM, otorgt en favor de OHL 1a CONCREIGN para
la construccitn, expictacitn, opsracién, conservacion v mantenimisnte
det Sistema Carretero del Oriente dal Estado de México {el Circuilo
Extario: Mexiquense”,

2.- Ed peimier convenlo modificatario dal Tiulo da Coneasidn, oef;—:bradu el
16 de julio de 2004 entra Iz Socretacls y OHL, son la padicipacién del
SAASCAEM fla "Primera Madificacion®). f

3.~ Bl cuarte convenio modificstoric del Titubo de Concesidn, celebrado e
1° de actubrs de 2007 entra ia Bxorstaria v OAL, con la panticipacion def
SAASCAEM [la “Cuaria Modificacién™,

4.- Bl quirto convenio modificaterio del Tiule e Concesion, calebiads e
cateioy de diciemble de dus il dove entie b Sscrelaria ¥ OHL con f2
participacion del SAASCAEM (la quinita mosifisacién)

B~ Amparo Ingirectn Tr20148), radicado en el Juzgado Décimo Primera de
Gistrito von residencie en Naucaipan de Judrez Bstado de heéxico, conira soios de
la Secielarla - de Comunleaciones “del Estads de Maxico v el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexvs y Auxiliares del Estado de Maxico, af
cual se sncuentra suspendido por interposicidn de un recursn de queja, en donde
5 gefialan como aclos reclamades ke siguieniss:

1.- Bl tituls ds conpesion de fecha 25 de febigro de 2003 (ef "Tiulp de
Concesion”) mediante & cual of Gobizao del Estado de Mésics fit
“Goblemo del Estade), por conduclo de o Scoretaria v con la
participacién del SAASCAER, olorgd an favor de OHL la concesién para
* @ consteucsian, explolacion, oparacion, consarvecion ¥ manieniraiento
del Sistema Caretero del Criente dal Estade de México el Circuito

Exterior Mexiquerise"), 3
I

2. EI primer convenic medificatosio del Tiwio de Congesion; celebrado el %
16 de julio de 2004 entre la Secratarin y OML, con |5 partizipasién dal .
AASCAEM {fa “Primera Modificacion®),

: _ N
3.~ B cuarto convanio modificalodn del Tituio de Cencesién, cefebrado g S
8 octubre de 2607 entre la Sacratatia y OHL, con la parficipacian det
4 & N EF 11 R e
C;AEM {la “Cusarta Modificasian™, I

SEELARASE CONMNEAGEINES
508, EERING CALEPE ¥ ATKURIES
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y
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4. El quiinte cenvenio modificatorio del Tituo de Coneesidn, celabrado ol
calores de diclembre de dos i doce entra la Secretaria v OHL con I
© particiacion del SAASCAEM (1 quinta modificasidng

€} Amparo indirecio 3802018, tadicada en e Juzgado Quinto de Distrito en
Materia de Amparo v de Juicios F ederales en of Estads de México, contra acths de
la Secrefaria de Comunicaciones de! Estado de México v of Sisterna de
Autopistas, Acropuertas, Senvicios Canexos ¥ Auxilisres del Estado de México,
Juicio de amparo an donde se IRLentra corviends ol término para rendir gl informe
justificad, ¥ se sefalan como aclos reclamados los siguientes: Lo

1~ Bl #uib de concesitn de fecha 25 da febrero de 2009 (el *Titulo de
Concesidn) mediante ef wal el Gobierno del Estady de México (st
"Gobiero del Estado), por conducly de la Secrelaria ¥ ooon a
participacian del SAASCAEM, olorgd: en favor de $HL 13 concasion nara
ia constructin, explotacidn, OREracion, consenacidn ¥ mantenimiento
¢ Sislema Cameterp daf Oriente del Estado de México fel Chouto
Exterlor Mexiquense™),

2.~ £l primer convenio modificatorio del Tiiulo de Goneesion; celebraco al
G de julio de 2004 entre ig Secrataria y CHL, eon fa participacion del
SAABCAEM lla "Primers Muodificanién”),

3~ El cuarts convenio modificatorio daf Fitule de Concesion, calebrade el
17 de octubre de 2007 sntre fa Secrataria y CHL, con la participacisn dei
SAASCAER (la “Cuaria Modificacibn”y.

4.- La ampliseion dal plszo de i3 Concesion ¥ fa autorizacion de los

Incrementos  Adisionates 2 las taifas que se cobran en g Clrnuits

Exterior Mexiquense, oforgados en o it sonveris modificasorin gal

Titulo de Concesion, celsbrada ¢l 14 de diciembre de 2017 gnire iz
- Sevrstaria y OML, con Ia paiticipecion de SAASCAE fla Cuinte
_Modilicacion).

Congesion wo no dar por terminado anticipadamente & Tilto de
Concesion yiv no establecer lag nuevas condiciones aplicables a iz
Concesion, aun cuanda OHL ya recupers tomplataments sy Inversion
frapltal de rlespn efactivamente invertido} en e proyerio; /

S~ La omisitn consistente an no disminuir el plaze dal Tiuls de ;/g

B sexto convenio modificatorio de
saments calsbrade e 20 de enk
B icacin'y,

Tle 48 Concesion, %&
de 2015 (la “Sexia

et

SEGAETMR
05, 5 .-#1
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»

!

COPEIM DEL
ESTADD BEMEX G0
1.~ Cuslouler solicitud vio instruccion girada a CHL o al fiduciasio, para
que e sean entiegados los recurses cobrados por OHE a los usuarios de
Circuits Exteriar Mexiquense, desde &l mes de Snero de 2013, en
relacion con of dereminads “Slstemna independisnte-de Verficacion de
Aforn Vehicular {"GIVAT, v

8. Cualyuier acto por viriid def cual ef Goblemo del Estado hublera
otorgads en faver de OHL una garanti da wouperacion da Iz inversidn
en el Circity Exterior Mexiquense Y sU rerdimlente Wo s hublers
chligade a pagar a OHL &l monto te dicha inversian v sy fendimisnto,
que OHL ne hubiers podide fecuperar con carge 2l proyects, durante i
Plazo gz la Concaaisn,

D)- Amparo indiracio 3812018, radicade en ef Juzgado Guinto de Distio en
Materia de Amparo v da Juisios Fedaralas an of Estado de Méideo, aontra actoy
U¢ lg Secretaria de Comunicaciones dal Egtado cle Méso y ol Sistema de
Avtepistas, Asropuertos, Servicios Conmxos ¥ Aixiliaves dat Estado da Méxicn, mn
donde se encuenira Logriendo ol frmino para rendir &l informe [ustificado ¥ a0
sefiala como actos relamados los sinuientas:

- Bl fitule de concesion de fecha 25 de febrero de 2003 (¢} "Tiule de
Ceneesidn® mediante of cual el Gobigmo del Estadn de IMéxteo {of
“Gobierno  del Estade’}, por conducte de ta Secreturia ¥ con s
particlpacion del SAASCAEM, oorgd en favor de OHL Ia concesion para
la construcein, explotacian, aperaion, cunservacion y mantenimienio
dal Sisterng Careters del Orsnte del Estado do México (&l Giroite
Exterior Mexiquense®), b

2. Bl primer convenio modificatoric del Tituto de Concesion: celebrade sf
16.d8 julla de 2004 aatre la Secretaris ¥ OHL, con ia parficipacii dal
SAABCAEM (i *Primera Modificacién,

3. El cuarto convenio modificaterio del Tiulg de Coneesion, celebrado of
1% do ostubra da 2007 enie ta Becrefara v CHL, con s paricipacicn del
SAASCAEM (I "Cuarta Modificacion").

4. La arnpliaciin dal plaze da ia Concasitn y I autorizacisn oo loz

' WJicrementos Adiclanales a lag tarifas qus se cobran en & Cirouite
erior Mexiquanse, otorgados en el quinto comvenio modificatorio dal

; o de Concasitn, celobrado ef 14 de diciembre de 2012 entre Ia %

b Secetaria v OHL, con & paricipacién de SAASCAEM (La Quinta -

RN i1 i) '
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T G
A SCAEM

soeemic : * isans
SN DAL hagai I AR R R
ESTADO D‘IIE MEXIC G . a?te&.&ﬁ&sr*s:&mtrm:

5- La omisién consistente en na dierminuir el plazo del Tiuls de
Concesion wo no dar POr terminado anticipadamente o Fitulg da
Consesion vio no enfablecer las nusvas condiciones aplicables a la
Concesivn, aun ciando GHL ¥2 recuperd complptamente su inversion
. (capital de riesgo efectivamente invertdo) en el proyecto:; ‘

.~ El sexio corvenlo modificatorio  del Titulo  da Corwesitn,
Supusstamente calebrade ¢ 20 e gnero de 2015 (a2 “Sexta
Mudificagiany;

7.- Cualiuier soliciuy Vo instiueeion girada & CHL vio al fidugiaria, para
que lo sean entregados los recy 1508 cobrados por OHL & Ins ususrios dal
Cheulo Exterler Mexiquensa, desda of mes de enero de 2013, en
sekscidn con ef denominado “Sistema Indapendiente de Verificacién de
Aforo Vehicutae CSIVAY); ¢

8.+ Cualquier actp gor vitud del cual ol Gebierng el Estado bukiarg
olorgsdo en favor de OML una garantla de recuperasion de fa inversion
gn el Ciralite Pxterior Rexiquense .y su rendimienta ¥o $g hubisra
obligado 2 pagar 2 OHL ol marde de dicha inversisn ¥ 84 rendimiantn,
que OHL no hubiers podidy YRCUDErET Con carnn al preyacts, durante o
Pazo da la Concesiom

F) Amparo Indinscto 384201 8, radicado en e Juzgado Quinlo de Distritn
en Malerlas de Ampato ¥ de Juicios Federles an af Estada da México,
contra actos de fa Sesrotariy de Comunicaciones def Estada de México y
of Sistera de Autopistas, Asropuertos, Servicios Conaxes y Auxiliares
del Estado de México, en donds ae ercuenlia corfendo el tbaming parg
tondir of infarme justificado ¥ %8 sefsla como actos reclamados log
siguientes:

Secietaris de Comunicaciones del Estado ge México y ¢ Sistema dg Autepistas,
Asrapuertos, Servicios Conexos y Ausiliares del Estado de Mixico, en donde ke ¥y,

Rarta actor presentd recurse de rovision on contrz de lu senicncia de fesha 15 de & o
‘dicjg%b:e 98 2074 v 8¢ deducen las siguientes pratensishes:
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CRERD DEL
ESTADO BE MEXiEO

& E

e | ARG CAEM
2NGRANDE %ﬁ?&:&"-ﬁ’.iw

T El Acuerde  delegatorio de  facultades del  Secretariy  de
Comenicaciones del Estado da Mixico, publicads el 24 do octubre
tle 2002 en ia Caceta de Gublerne;

2. Bl Tiulo de Concesidn;

3. Bl Acusrdo delegatorio de facultadss del  Sacratasio da
Comunicaciones del Estado de México, publicado el 23 de ouiubie
de 2003 en la Cacela de Gebizmo;

4. La Primera Modificacién ;

Acverdo  delegetorio  de facultades  del Sscratario s

Comunicacionss del Estado de México, publicade &l 25 ds oclubre
de 2004 on 15 Gacata do Gobiamn;

&. L8 Segunda Modifeacion;
7. La Tercera Modificacion:
8. La Cuanta Medificacitn:
& Bl Acuerde 0542009,

10.La ampliacisn del plezo de la Concesidn, la autorizacion de los

incrementos Adicionaes Y 8 atorizacion parg que ¢ caglfalice ia
Wlidad o rendimiento que OHL tiene derache a sobrar con varge af -
Cleguitn Exterior Mexiquense, nrevistos en la Quinta Medificaeisn;

41.Et Dictamen Onica; y
?Q.T{‘:ﬁés Y cada no de los reconocimiantes twalieados poy el
SAABCAEM  vio la Secretarfa rRepects de o inversion de OFL Q<§

susceptible de sy fecuperada, Junto eon &l repdinients
comespondiente, con cargo & Circuito Exterior Moxiquense,

4

CHUHEASINES
e

x:?

S N —
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] W

SL8SCAEM

SOBENOTE, S :
C ESTADO DEMERICO NERANDE etz

: g
- Fy Juiclo Administrativo 44212014, raticado en Seplirna Salg Regional def Tribynal
de I Cortencioso Administrativo del Estado de Maxico, contra aclos do Ia
Secretaria de Comunicaciones del Estade de México v el Sistema de Avopistas,
ABMIPUBTIDS, Servicios Conexos y Auxiliarss del Estado da Méden, en donde Ia

Rare actora prasettd rmeurso do revision en contra de la senfencia de foska 18 de‘ .
diviembre de 2014 v 38 deduean az siquientss pratensiones: :

1. Bl Acusrdo delegstorio de  facuitades  del Secretario de
Comunicaciones dal Estada de México, publicado et 24 de ostubre
de 2002 en |z Gaceta de Gobiemo; .

2. El THuly dex Loncesidn;

3. Bl Acysrde delagatorio de facuitades  qa Ssoretaric  de
Comumicaniones del Estade de Mgxico, publicads of 23 de octubre-
de 2003 en la Gaceta de Gobigrne;

4. Lz Primera Modificacian:

2Bl Acuerde  delegatoric de  facutades vel  Sooretatic  de
Comunicaciones del Estado de México, publicade ef 25 do safibre
de 2004 en fa Gacets de Gobiema:

8. La Ssqunda Modiicacion,

7. La Tercara Iodificacién:

8. La Cusrtg MotWicaclén:

8. El Acuerde 012008,

10.La amoliacidn del plaze de Ia Concesian, |a aatoriza&féa da Jos
Incranientss Adivionales ¥ Ia auerizacion para qua st capilalice Ia
tdilidad © rendiriants que QHL tieno derecho a cobrar gon carme sl
Clreuito Exterior NMexiquense, previstos en ia Quinta Medificacion; : :
11.Et Dictamen Unico; ' f
8) Julclo Administrativo 422014, radicado en Séptima Sala Ragional del Tiibunzl

. 1o Contenoiose Administrative ded Estado de México, confra antos da I P ;
tarla de Comuricaciones de! Estado ds México v ef Sistema de Audopistas, ;%‘/ :
3/
ANE2y

pueros, Senvisios Conexos y Aundliares del Extado de Meéxico, en donde (a
parte actora presentd recurso de revision en contra de ia sentencia de fecha 15 de
g < de 2014, en donds se deducen lsk

@iguientes prafensionas:
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ESTABG bEM

QOEEW&.

H

&
EX i

1B Acerdo delegatoio  de facultades del Sscrefariv de
Caorrunicaciones del Fatady de México, publicado el 24 de octubre
de 2002 en Ia Gaceta de Gobisma;

Ll

El Titula de Cencesidrn;

. La ohligacién {canstitutiva. do deuda) asumida por ef Gobierno del
Estado de México en of Tinl de Goncesisa, sih la autorlzacin de ia
Socrelaria de Firapzas ¥ sin la paricipacion de i Legislatura
Estatal

Ca¥

4. L obligacidn (constiiotiva da deuda) asumida per ol Gebierne del
Estado en o Titwlo de Concesidn en Favor de sotindades
extranjaras.

8 Bl Asuerdo delegatorio  de  facuitades del  Secralarie de
Comunicaciones del Estado de México, publicado el 23 de tatibre
de 2003 en Iy Qacsts de Gobiamae;

8. El acusrdo o convenio calebrado en diviembie ¢ 2003 entre OML y
el Gobierno del Estagn, on que supuestzmente se comvina qua O,
pagama la contraprestacion por $157.4 milones de pescs a que 5o
tefiere ol inciso a} de I Condisidn Vigésime Segunda de! Titulo e
Contasicn,  mediante fa comstiuceidn de  sendos hospitalas
gerarales en los municipios de Ecaizpee de Morsios v Atlacormulce,

Cad

- LOS Piges en especis de las contraprestaciones a carge de OML
bajo &t Thulo de Gonessisn, .

8. La Primerg Modificacion,

9. La subsistencia de [ atectacion det fideicomiso de ks derschas do
b de fas eustas de pesje en & Circuito Extarior Koxlquenss,
&N €as0 de tarminacidn anticipadsa de ta concesién,

0.8 Acuendo Gelegatodo ds  facultades  dal Socrafare  de § /@
Comunicacicnes del Estado da Mexizo, publicerdo el 25 de octibre
de 2004 en la Gacets de Gobierno;

4% ﬁbiwmﬁ*é?, i
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’ iﬁ 4. SCAEM

GERBFOED (4, iy ﬁ%“w i
ESTAOD DE MEX LY LRGRANDE B Rt e

1.0 Segunda Modificacion:
12.La Teroera WModificacion;
13.La Cuarta Madificasién; ;
14.E Acuerdo 01/2009 b
18.La ampliacitn det plaze de fa Goncesion, 1s autorizacion de iey
Incrementos Adicionales v ia sUpugsta autorizacion para e sg ! ;
capitalicn la utiidad o randimienta que QHL tene derecho a coprar. ‘

ton carge al Clrsltito Exterior Mexiquense, pravisios en la CQLirta
Modificacian '

6. Dictamen Unico,

17.Todes v cada uho de fes reconocimientos fealizadas por ot
SAABCAEM wio la Sacrataris respeclo de- la inversion ¢e QML
susneatible  de  ser iecuparada, junty con @l eandimiemro
cerrespondients, can cargh &l Circulte Exterior Mexiquense

H} Juicio Adminisirasive 15472014, radioado an Ia Sexta Saia Regional del Tribural
de Jo Cordencioss Administrativo de! Estaso de México, cona adlos de Ia
Secretarla de Comunicagiongs ded Estade de México y 2l Sistema de Autopistes, - i
Asropuertos, Senitioy Conexes ¥ Auxiliares dol Estado de Mexico, en donds se
previene a kas partes para que infermen 1espects de los hachos sefalados por la
Fparte actora en su estrito de fachs 5 de marza del sio 2015, dedutitndose g !
siguientes preténsiones: :

1. La vonvodaloria conmespandiente a la Licitazion Plbiigs SCEM-CCA-
¥02, do fecha 28 de ooiubire de 2002; por no restringir la
Lenvocatoria a empresss extronferas que no cumplan con lng

a.ta ley de Inversion exfranjer v de gy reglaments, carsslaren de fog

documenles como son acreditar Ia Jegal constiueisn do dicha S
Carnpresa gn ef peis de origen, acreditar 1a personalidad jurldics ofe -
HuiBn la representa ¥ e que dighos decumentos cumplen eon Jos
Tequishios de ios Tratades infernacionales; de haber obtenide fa
autorizacidn par pare de la Secralaria de Relaciones Exterienss y de
Iz Secrofaria de Evonomia; de sncontrarse raglsfrada ante la %
Dirzorion Genaral da inversién Extranjors; of de heber renunclada g
J pnvenido para siio ba olsusuls calvo Ba
W e la Constitucion Politica de b

SECRETARD, te CovURIOAS CHES
AETERA K AT e FOVERIE Y LN LRSS
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cuzlquier ipo de empresa extranjery;
2. Las bases ¥ & procedimionto de

facha 28 de octubre da 2002, qua

0102,

2002, emitido en favor dee o

5.,

el edinte Subsecratario

¥ 8313 &1 su vez, se io
MEXIQUENSE, S A.DE C.v:

ttulo de concesién que e fue
operaciin, conseracibe
del Oriente del Estadoe
plbiica SCEM-CCA-DY.02.» {2ic}

De lo antes expuests, resula evidents
jurisdicclonales pundiontes de resclucion,

3 'uﬁ;diﬂcim}ales & que se ha hec

Estados Unidos Maxicanos en vitud de permifti que intervengan

fieitaeidn cornespondienta al
CORCUIST ¥ & la convoratoria plblisa nimerg SCEM-CCA-D1-02, ge
s2 Integran can: antecadentes;
pliego general de concurse, descripyion dat proyects, descrigeion de)
CanGUrso, requisitos de los parlicipantes y de las proposiciones; : .

3. El acta de inscripcion de los paricipantes del conowrs SCEM-CCA.

4. Bl falls del concursn SCEM-CCA-01-02, da Facha 31 di s de
empicesd  extranjzra  espaiola
OBRASCON HUARTE [LAIN, 5.2, as! como la nulidad del dictaman
de fecha 31 de enate do 2002, gue sinvid para emitie of falie gl
citacto coneurso a favor de la emprasa OBRASCON HUARTE LAIN,

5 El Tiwip de Concesitn de fachs 25 de febraro de 2003, oirgado BOT
tde Infraestiuctura Carsters Vial ¥y oe
Comunicaciones, dependiants de |a Becigtaria de Comunivacionss
del Gobjerno del Estado de México: Bits conmesion que fue falmds
a favor de la empresa axtranjeta CBRASCON HUARTE LAIN, 8.4,
2 entregb a fa emprega CONCESIONARIA

6. Todas v vads ura de las actualizacionas

Cencesionaria Mexiquense S.4. de C.V, realizadas al amparo del
storgads pers ly vonstruecion,
¥ Mmanienimients del Sistema Carretors
de México, derivade ceo la Hoktagicn

que sxisten en frimite acho procases

relativos o la Concesian para [a

onstrucsion, Explotacion, Operacidn, Sonsarvaclén y Mantanimienia del Sintema

plero del Qriente del Estado de féxico {Clrcuito Exterior Mexiguense),
ln que have evidents que de hacer plblica fa informaslén pueda alerer cal\’&

Moceso gz investigacidn, pues de hacer Jo

b0 2 i saguaidad jaridics de alguna de las pares involucradas en los

contrarlo ge podia causar un

00698/ INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.

Arlen Siu Jaime Merlos

SEASCALM

SHER ANDERessmesprmmie

T e ey

de la empress

el o
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i DR P b SRR G | I i e ————
IR Ox pa o ey mlﬂhﬁ.ﬁ"aﬂl

o7 lo anterior, este Comitd de Informacisn, estima que 8o actualiza b2 hipotesis
ontanida en a fraceien W[ del grticuio 20 de I Ley de Transparancia ¥ ALGESO a
2 InTormacidn Publica det Estado de Méxca oS, @3 el

) G 1 | e i
informasion solicitada ne padiia causa un perjuiclo o dans a algunz de s parteg

involucradas en log Juigiers piteariag lacls sonsidara
inif Icitada por m,,
%2 clasifica como reservada por @l plazo de v anug, en

“rminos del numeral 22 de i ley de la mzderia, sabvo que antes det cumpiimianto
del periodo de rostricidn, dejasen de sxistir tos motlvos da su fasnrva,

Nausalpan de Judrez, Estado de México, a 20 de maizo de 2015,

COMITE DE INFORMACION

e A e, .
P - ‘-\\_‘\
PRESIDENTE
N“——n... ; ’
-

pN

NG eARTOS FERNANDO PARTIOA BULIDG,

SU I‘:rENIg_QE_L PIRECTORGENERAL
RESPONSABLE DE UNIDAD INTEGRANTE DEL COMITE

DE INFORMACION

,x;i;%ffé" ﬁ

NG SIS e CRUZ CRUZ : C.2. IOBE SANTOS GALVAN
SUBIRECTOR BE ESTUDIOS CALDERON
Y PROYESTOS, SUPLENTE DEL ING. RENE NUNCEO
MEJI4 -

CONTRALOR INTERNG

S

VERRGASIONES
Joi ¥ niniaREg

PRIMERO: CABE REVISAR LOS - SIETE ELEMENTOS DE FORMA-:

1. Emisién del acuerdo por parte del Comité de Informacién del SUJETQ

OBLIGADO.- En principio se estima si cumple en tanto que mediante

informe justificado remite el Acuerdo.

2. Lugar y fecha de la resolucién.- Si se cumple en tanto que el Acuerdo de

Comité de Informacién refiere fecha y lugar, sefialando que esta se llevé a
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cabo el “20 de marzo de 2015” y lugar Naucalpan de Judrez, Estado de

Meéxico.

3. El nombre del solicitante.- A] respecto se sefiala el nombre de dos de los
L nombre del solicitante
solicitantes, sin embargo lo anterior se entiende al tratarse de un acuerdo

geneérico, que se refiere a la informacién solicitada.

4. Lainformacién solicitada.- Si se cumple en tanto que si se cité y se relaciona
=ainformacion solicitada

con la materia de Ia solicitud de informacidn.

5. El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el

cual se clasificé la informacién.- Se estima que si se contiene dicho dato,

puesto que se expone se trata del Acuerdo COMINF/EXT/007/2015.

6. Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del

dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho

acuerdo. Al respecto cabe sefialar, que este requisito no se localiza toda vez

que el Acuerdo fue remitido hasta el informe justificado, esto es una vey

interpuesto el recurso de revisién,

7. Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.- Si se contienen firmas por lo que se estima que dicho Acuerdo

si cample con dicho dato

Deliberado los puntos anterior se abstrae que fueron cumplidos los elementos

formales por parte del sujeto obligado dentro del Acuerdo de Clasificacién.,
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SEGUNDO: AHORA CORRESPONDE REVISAR LOS -ELEMENTOS DE
FONDO O SUSTANCIALES-;

1

Exponer el razonamiento logico que demuestre que la informacién se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 20 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México Yy

Municipios, debiéndose invocar el articulo, fraccién, v supuesto gue se

actualiza. Se estima que SI se cumple en tanto que dicho Acuerdo SI contiene

hipétesis normativa que se estima aplica al caso concreto para el caso de la

RESERVA, contemplandose la fraccién VI del articulo 20.

Plazo de Reserva.- Se estima en principio que en el acuerdo se contempla un
periodo de nueve afios para estimar clasificada una informacién, o una vez que

hayan causado estado las resoluciones, que en su caso se dicten.

Debida fundamentacién y motivacién.- En principio se puede estimar que se

externa la fundamentacién y motivacién particularizada al caso concreto.

a. Fundamentacién: Por lo que cabe citar que se invoca como —fundamento- 0
la hipétesis normativa que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién VI
del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, por lo que se puede estimar que la misma

se cumple.

b. Motivacién.- En este tenor es de relevancia considerar que dentro del acuerdo

clasificacion si se €Xponen varios razonamientos para acreditar la
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actualizacién de reserva, no obstante conviene revisar SI el tema de Ia

motivacion es acorde a la fundamentacidn y viceversa,

Bajo estas consideraciones respecto a la reserva invocada por el sujeto obligado es
hecesario destacar que la Sexta Modificacidn al Titulo de Concesién del Circuito
Exterior Mexiquense, obra en los archivos del sujeto obligado, sin embargo esta
forma parte de ocho expedientes de procedimientos jurisdiccionales en tramite,

pendientes de resolucién, relativosa Ia Concesién para la construccién, explotacidn,

Operacion, conservacion, y mantenimiento del Sistema carretero oriente del Estado

de México, (Circuito Exterior Mexiquense), situacién que hace evidente que de hacer
publica la informacién puede alterar el proceso de investigacién, por lo tanto, en el
Caso concreto se actualiza el supuesto juridico de informacién reservada previsto en
la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 20.- Parg los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada,
la clasificada como tal, de manerq temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncins, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; Y

Asi como lo que establecen los Criterios para la Clasificacién de Ia Informacién de
la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de Ia

Administracién Piblica del estado de México, en cuyo caso se dispone lo siguiente:
VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 20 de la

Ley se considerar reservada Ia informacién contenida en los expedientes
procesales o de los procedimientos administrativos de cualquier indole
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seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias
propias del juicio o procedimientos respectivo de acuerdo con la
legislacion aplicables, en tanto éstos 1o hayan causado estado o ¢fecutorias o
1o se haya dictado la resolucién administrativg o Jurisdiccional administrativa o
Jurisdiccional definitiva.

En efecto, del precepto legal que antecede, se obtiene que constituye informacién
reservada aquella que pueda causar dafio 0 alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas Y resarcitorias en los que no se hubijese dictado

resolucién que haya causado estado,

Ahora bien, en el caso concreto se actualiza el supuesto de clasificacidn ya citado,
toda vez que los recurrentes pretenden obtener la Sexta Modificacién al Titulo de
Concesién del Circuito Exterior en fecha veinte de enero de dos mil quince, y que de
acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado en el acuerdo de clasificacion
remitido como alcance al informe justificado via el SAIMEX, encuentran

relacionados con procedimientos jurisdiccionales en trimite, pendientes de

resolucion.

Conforme a estas consideraciones, se afirma que la fraccién VI del articulo 20 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en efecto resulta aplicable cuando la informacién se encuentre
relacionada de manera directa con cualquier expediente procesal o procedimiento
seguido en forma de juicio, siempre y cuando las mismas no hayan causado estado
0 se haya dictado una resolucién administrativa o jurisdiccién que proceda, por lo

que €n esa tesitura es procedente que el sujeto obligado haya invocado dicha
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fraccion para la actualizacién de la reserva, toda vez que esta es aplicable a la
informacién solicitada ¥ que se encuentra vinculada con diversos procedimientos

jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucion,

Adicionalmente, es de mencionar que de dichos preceptos el bien juridico tutelado
es precisamente evitar la afectacién al procedimiento seguido en forma de juicio. En
consecuencia un proceso seguido en forma de juicio no concluido implica que se
revelen estrategias procesales o desventajas procesales. De 1o anterior se desprende
que para que se actualice el supuesto de clasificacién previsto en el articulo 20,
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios deben existir os siguientes elementos:
* Laexistencia de un proceso seguido en forma de juicio;

* La existencia de informacion que se encuentre directamente

relacionada con los procedimientos administrativo, y
* Que el proceso seguido en forma de juicio no haya causado estado,

Por lo que sin duda cuando el mismo ha causado estado es decir totalmente

concluido sin duda ya no enmarcan en dicha reserva.

El bien que tutela el articulo 20, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Accesoala
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, es la informacién cuya
difusién podria causar un perjuicio en la tramitacién de dicho procedimiento. En ese
sentido, resulta claro que el articulo en cita pretende proteger aquella informacién
que obra en el expediente del procedimiento de que se trate ¥ que no deba ser

difundida para evitar cualquier dafio a la capacidad de la autoridad juzgadora, la
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cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de determinar el

perjuicio que podria causar su difusién,

En consecuencia los argumentos esgrimidos por el sujeto obligado para estimar

clasificada la informacién encuadran dentro de la dicha hipétesis normativa,

En efecto la informacién vinculada a expedientes judiciales o administrativos, son
susceptibles de clasificarse como reservada hasta en tanto no haya causado estado,
Lo anterior tiene fundamento en el articulo 20, fraccién VI de Ia Ley de
Transparenciay Accesoala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
Lo anterior tiene una clara justificacion, pues se trata de informacién vinculada a
procesos inacabados e inconclusos Cuya definitividad atin no ha acontecido; y el
hecho de darse a conocer informacién vinculada a ellos, antes de que se haya
definido tal proceso pone en riesgo la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia
con la que deben conducirse dichas autoridades para la debida integracién,
substanciacién y resolucién de los asuntos respectivos, Yy poner en riesgo la
objetividad e imparcialidad con Ia que se deben conducir y evitar posibles riesgos a
las pretensiones y derechos de las partes procesales mediante una via que no es
propiamente la jurisdiccional, sino una via alterna que desnaturalizaria el derecho

de acceso a la informacién para perjudicar o beneficiar indebidamente g las partes.

Por Io que se acredita el dafio presente, probabley especifico al procedimiento, bajo
el entendido que dicho dafio es precisamente a las estrategias procesales del mismo,
Por Io que bajo esa tesitura debe entenderse como estrategia procesal aquéllas

tacticas o informacién que serd empleada o presentada en juicio por las partes, a
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efecto de acreditar sus pretensiones y que les representan una ventaja en el

procedimiento.

De este modo se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo
20, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, la informacién ests directamente relacionada con
procesos seguidos en forma de juicio y que dichos procesos no estin concluidos y
que la difusion de la informacién relacionada con el procedimiento no se constituya
en un elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida al tramitacién o

desventaja procesal entre las partes.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, pretende proteger la informacién vinculada a los procesos seguido en
forma de juicio, a fin de evitar que la decisién final que estos tltimos pretendan
tomar se vea afectada de manera negativa por elementos externos, de modo tal, que

se afecte el procedimiento.
Es asf que, la hipGtesis de reserva aludida se puede decir tiene el siguiente alcance;

* Que todas las documentales, actuaciones judiciales 0 administrativas que
resulten o estén relacionadas con un procedimiento seguido ante autoridad
judicial o administrativa o durante los procedimientos administrativos o
seguidos en forma de juicio, es informacidn reservada hasta en tanto no hayan

causado estado.
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Que se parte de la Premisa de que los datos concernientes a los procesos,
juicios o procedimientos jurisdiccionales, administrativos o cualquier otro
que esta en tramite o no estin concluidos, competen tnicamente a los
interesados en ellos durante el desahogo de los mismos, debiéndose tomar en
cuenta que la publicacién de la informacion relativa a ellos en tanto no son
resueltos en definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de las
investigaciones o de su debido tramite; por lo que el dafio que se pudiera
Causar a cada uno de los procesos o procedimientos jurisdiccionales y
administrativos, resultaria un tanto mayor al interés piiblico por conocerse la

informacién relativa.

Que se puede acreditar el elemento objetivo del dafio presente que se
circunscribe al hecho de que existen actualmente procedimientos en tramite,
cuyo resultado podria verse afectado con la divulgacién de la informacién
solicitada. Que efectivamente ge puede acreditar el elemento objetivo del
dafio es probable debido a que, de hacerse ptiblica la informacidn, la opinién
ptblica (o tercero) podria incidir como un factor adicional, en Ia
determinacién de las autoridades que intervienen en el procedimiento,
situacién que podria menoscabar Ia imparcialidad en la decisién de [as
autoridades competente, Io que derivaria en un dafio especifico. Que
efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio especifico, es
decir, en Ja afectacién de la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con

la que deben conducirse dichas autoridades.
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Que la divulgacién de informacién relacionada con los procedimientos

jurisdiccionales en_trimite, pendientes de resolucién, podria causar un
dafio presente, probable y especifico al procedimiento de referencia, ya que

evidenciarfa parte de las estrategias procesales que se llevan a cabo,

Que por eso se aduce que en un proceso jurisdiccional solamente deben
intervenir como partes, el actor, el demandado V., en su caso; el tercero, ante
el 6rgano decisorio, Io que convierte al proceso en un procedimiento
reservado, en donde sélo mediante autorizacién expresa, una persona
determinada puede conocer e imponerse de los autos del proceso respectivo,
de ahi que al proporcionar por otro medio la informacién solicitada se
violaria las estrategias procesales que tienen las partes en el referido juicio, y
se vulneraria la reserva el citado Juicio, ya que la propia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios la
reconoce el cardcter cerrado de los procedimientos administrativos y
judiciales, al establecer que se considera como informacién reservada la
contenida en los expedientes judiciales o en los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado

estado

Que el acceso a documentos relacionados con procedimientos

jurisdiccionales en tramite, pendientes de_resolucién, es informacién

susceptible de ser clasificada como reservada en tanto no exista una
resolucion definitiva Y que la misma haya causado estado, por lo que en

efecto se puede actualizar una causa de Reserva.
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Por lo que la informacién solicitada si es susceptible de clasificarse como reservada
ya que esta relacionada con los procedimientos que atin estin en trémite o

pendientes, es decir, de expedientes que siguen activos.

Al respecto, conviene sefialar que tal como se advirtié del andlisis expuesto
anteriormente que el sujeto obligado cambia la respuesta original, remitiendo de
manera integra el acuerdo del comité de informacién mediante el cual clasifica la
informacion solicitada, exponiendo adecuadamente los motivos y fundamentos de

la reserva:

- Exponiendo que dicha_informacién se encuentra relacionada con ocho

Rrocesos jurisdiccionales en trimite pendiente de resolucién, relativo a la

Concesién para la Construccién, Operacién, Conservacién v Mantenimiento

del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior

Mexiquense).

Ahora bien, con lo remitido por el sujeto obligado mediante informe justificado este

rgano Garante considera que se esta dando cumplimiento a los requerimientos de
los ahora recurrentes formulados en las solicitudes de informacién pues el sujeto
obligado buscé atender adecuadamente las solicitudes en aras del derecho al acceso
a la informacién; es decir, hubo una actitud positiva de fundar y motivar

adecuadamente Ia reserva de la informacién.

Resulta evidente el cambio de situacién juridica derivado de la entrega y
complementacidn de la informacién proporcionada con posterioridad, por lo que Io

cierto es que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando el sujeto obligado
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mediante entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona la respuesta a
la solicitud de informacidn planteada, y la misma es coincidente con Io requerido
por los entonces solicitantes, a juicio de este Organo Garante debe entenderse que
en este rubro queda sin materia la inconformidad planteada, por lo que resulta
innecesario ordenar a dicho sujeto obligado entregue nuevamente Io ya entregado

a este [nstituto.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la controversia y de la cual el sujeto obligado remite mediante informe
justificado, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver los
presentes recursos. En todo caso Io que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precision
y suficiencia en el acceso de informacién ¥ que mandata la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para la procedencia de los
Tecursos, ya que se ha entregado el acuerdo de comité que funda y motiva
adecuadamente la reserva de la informacién, acuerdo al que tendra acceso al
momento de que se le notifique la presente resolucion, lo que conlleva a decretar su

sobreseimiento por haber quedado sin materia por cambio de situacidn juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogfia, la Tesis Jurisprudencial 1a./]. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:
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SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA,
PROCEDE DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO
APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE
FORMAL PRISION. Si del informe con justificacion aparece que el acto
reclamado originariamente (ung orden de aprehensién) ha sido sustituido
Bor uno diverso (el auto de Jormal prisin), por cuya virtud se genera un
cambio en la situacién juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretay
el sobreseimiento, pues al ser la_improcedencia del juicio de garantizs una
cuestion_de orden piiblico y estudio preferente, el juzgador esté oblivads a
decretarlo en cuanto aparece la causal, sin day visty previa al quejoso, aungue tal
circunstancia se conozca con I rendicion del informe Justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de In § uprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de
la que derivé la  tesis 2a/]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE 14
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE,”,
Ademds, esta solucién no se opone a la regla emitida en g tesi P/ 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS (QUE PROCEDE.”, gue permite ampliar ln demandy de
armparo incluso si ya se rindié el mencionado informe, pues con dicho criterio ol
Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacién en todos los
€asos, sino 56lo cuando sea ineludible Iy vinculacién entre el acto originalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de
situacién juridica en términos del articulo 73, fraccién X, de I Ley de Amparo;
sin que pueda considerarse que ello afecta al quefoso, quien puede combatir el auto
de sobreseimiento a través de Iy 1evision o promover otra demanda de Sarantias
respecto del nuevo acto.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccién I del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. F] recurso serd sobreseido cuando:
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II. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revogue, de tal manerq que el medio de impugnacion quede sin efecto
0 materia.

En consecuencia, se sobreseen los recursos de revisién sefialados en el proemio de

la presente Resolucidn.

Es asi, que con fundamento en Io prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los Recursos de Revisién interpuestos por los

recurrentes, por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Séptimo

de la presente resolucion, al actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion IT del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Q

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. HAGASE DEL CON OCIMIENTO a los recurrentes, VIA SAIMEX a
través de esta Resolucién, lo entregado por el sujeto obligado mediante informe

justificado. f

/
g
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TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del

sujeto obligado, via el SAIMEX, para su conocimiento.

CUARTO.- Hégase de conocimiento de los recurrentes, la presente resolucién, asi
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DOS DE JUNIO DE DOS MIL

QUINCE, ANTE LA Sk TECNICA ~DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS
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Eva Abaid Yapur

7=

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camharillo Rosas II “ nf @e
Secretaria Técnica del Pleno —
T R e

PLENO

Esta hoja corresponde a la Resolucidn de fecha dos de junio de dos mil quince, emitida en
los Recursos de Revisién 00698/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados.

JEM/LSMG
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