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Recurso de Revision: 00033/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente e

nf@

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacin
P G b s e ek Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos
RESOLUCION

Toluca, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00033/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C. _

en lo sucesivo la recurrente en contra de la respuesta del Ayuntam1ento de
Chimalhuacan, en lo sucesivo el sujeto obhgado se procede a dictar la presente

Resolucion; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha nueve de diciembre dév._&os‘i:rﬁi’l' ;éafofce la recurrente presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informaaon Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso ala irifofﬁiacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00279/CHIMA’I;HU/I'lP'/2014, mediante la cual solicité le fuese entregado
a través del SAII&EX,B 'sigﬁiente:

“Yi= proporczone el padrén de locatarios del Mercado publico 20 de Febrero
lzbertad 2.~ Proporcione los nombramientos y domicilios de los integrantes de la
mesa dzr_e_ctzva del mercado publico senialado. 3.- Indique si dicho Mercado cuenta
con Reglamento interno reconocido por la Tesoreria Municipal o el Departamento
de Mercados. 4.- Proporcione el Stop de giros con que cuenta el Mercado. 5.-
Proporcione Las Cédulas de empadronamiento o el documento que acredite a los
comerciantes estar facultado para ello. 6.- indigue cual es el horario de
funcionamiento del Mercado. 7.- Cuanto tiempo tiene ejerciendo Ia actual mesa
directiva sus funciones. 8.- describa cuales son los montos que debe pagar cada
locatario del mercado sefialado por concepto de pago de licencias ylo
autorizaciones en el afio 2014 y cuanto aumentara y deberd pagar en el afio 2015,
9.- Cuantas asambleas tiene registrado el Departamento de Mercado se hayan
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celebrado en el Mercado publico 20 de Febrero libertad. 10.- que personas
participaron en las mismas y proporcione el documento con el que acreditan la
calidad de locatario de dicho mercado. 11.- Las acciones que lleva a cabo la Jefatura
del Departamento de Mercados para evitar los monopolios en el interior del
Mercado publico 20 de Febrero libertad. 12.- cuantos locales estan clausurados en
el interior del Mercado publico 20 de Febrero libertad y cual es el motivo. 13.-
quienes son los titulares o poseedores de los locales clausurados. 14 .- cual ha sido
el presupuesto designado y aplicado al Mercado publico 20 de Febrero libertad en
los arios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 , 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 asi como la documentacion que soporte dichos gastos.
15.- Proporcione la asamblea donde fue electa la actual mesa directiva, los
nombres de los participantes y el documento que acredite que son locatarios del
mercado Mercado publico 20 de Febrero libertad."(SIC)

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el catorce de enero
de dos mil quince el sujeto obligado dio ,res'p'ﬁest_la' a_'Ia'“ solicitud de informacién

publica en los siguientes términos:

§:
A e pareye s e Wi
iy i e o A

AY;)’N';’AMIEN%O DE CHIMALHUACAN

CHIMALHUACAN, México a 14 de Enero de 2015

Nombre de! solicitanto: [

Folio de la solicitud; 00279/CHIMALHU/IP/2014

L

En respuesta a ia sclicltud reciblda, nos parmitimes hacer de su conecimiento que con fundamento en el articufo

46 de fa Ley.de Transparencla y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municiplos, e contestamos
que: s

c. m ANEXG LE INFORMO DE LOS TABULADORES PARA EL 2015 Y CON
RELACION A LOS DEMAS PUNTOS DONDE SOLICITA INFORMACION LE COMENTO QUE DE CONFORMIDAD CON LO
QUE ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS EN SUS ARTICULOS 2 FRACCCION I1 Y 20 FRACCIONES IV Y VIL, Y £L ARTICULO 4 FRACCION VII, DE
LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, ME ENCUENTRO TMPOSIBILITADO DE
ENTREGAR DICHA INFORMACION POR TRATARSE DE DATOS PERSONALES, LOS CUALES POR LEY SE
ENCUENTRAN PROTEGIDOS. ATENTAMENTE EL TESORERO MUNICIPAL

ATENTAMENTE

LIC. JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTQ DE CHIMALHUACAN
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Arlen Siu Jaime Merlos
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III. El dia quince de enero de dos mil quince, la ahora recurrente interpuso el

recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se

indica.

En el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que

la recurrente precisa como Acto Impugnado:
“respuesta emitida por el sujeto obligado al folio 00279/CHIMALHU/IP/2014” (Sic).

Ahora bien, la recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
“1.- insuficiencia y falta de fundamentacion y"_mc‘).tié?zr;‘idﬁ"_ al’ momento de dar
respuesta a la misma. 2.- omite de manera dolosa dar respuesta a todos y cada uno
de los puntos solicitados de mi parte. 3.- no proporciona la informacion a pesar de -
tratarse de una consecion de un bien del dominio publico por lo que no es contrario
ala moral 0 al derecho. 4.- la informacion soltcztada los puntos 2,3,6,7,8,9,10,11, 12,

14 y 15 no contienen datos personales por. lo ‘que puede propocionarse sin problema,
aunado a que se trata de Ia conceczon de un servicio publico.” (Sic).

IV. El sujeto obligado rindié 'l_el_ informe de justificacidn a que se refieren los
numerales sesenta -y:'s‘iete',‘ﬁ asi como sesenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramlte Y. Resoluc1on de la Solicitud de Acceso a la Informacién, asi como
del Recurso de Rewsxon que debera observar el Sujeto Obligado por la Ley de
Transparenc1a y Acceso alaInformacién Pablica del Estado de México y Municipios,
el dia Vemtluno de enero de dos mil quince, el cual contiene un archivo electronico
denominado: “RECURSO 0033.pdf” del cual solo se muestran algunas paginas a

manera de ejemplo debido a su extension:
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CHIMALHUACAN, MEXICO A 12 DE ENEROQ DE 2015
CRICIO NUMERO TM /05172018

LiC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO :
DIRECTORA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

¥ VOCAL AUXILIAR DE LA UNIDAD DE IN FORMAC!ON

PRESENTE:

PARA  DAR cumpumgmo. A LA s'oucn?u pzmct-! As.aunpfzou
PRESENTADA POR LA C. “TRAVES DEL
SAIMEX, DE LA CUAL OF . DESPRENDE..&i = ReCUP DE  REVISION
Q0033ANFOEMAPIRRIZONS, AL RESPECTO.
PRESENTACION DEL INFORME DE JUSTIFI \
QUE EN NINGUN MOMENTO SE HA PRETENDIDO ACTUAR DE MANERA DOLOSA
AL DAR CONTESTACION A ‘LA SOLICITUD DE INFORMACION..DE LA HOY
REGURRENTE YA QUE EN ANTERIOR s;soucmmss QUE HA PRESENTADO

1. ANEXO EL PADRON DE LOCALES DEL MERCADO ;
2- LA MESA DIRECTIVA SE INTEGRA POR UN SECRETARIO GENERAL, LN
TESORERO, UN SECRETARIO DE ACTAS UN SECRETARIO DEL INTERIOR Y DOS
VOCALES,
3~ NO CUENTA PON REGLAMENTO RECONOCIDO POR LA TESCRERIA
MUN'CEPAL - =

- ANEXO EL DGCUMENTO QUE CONTIENE EL STOCK DE GIROS.

a.- NO EXISTEN ‘CEDULAS “DE EMPADRONAMIENTO, SE ENCUENTRAN EN
TRAMITE, !
§- EL_HORARIC 0" FUNNONAM;ENTO ES DE LAS 7:00 hORAS A LAS 18:00
HORAS, - :
7.- APROXMADAMENTE DIEZ MESES.
8. ELTABULADOR DE NUEVA CUENTA SE L0 ENV]O PORQUE YA LE FUE
~ENTREGADO. .
S~ ASAMBLEAS NO TENEMOS CONGOIMIENTO OF NINGUNA.
"10.-NO TENEMOS CONOCIMIENTO DE NINGUNA,
11 NG EXISTEN MONOPOLIOS,
12 ACTUALMENTE SE LLEVAN A CABO ALGUNOS PROGEDIMIENTOS Y HASTA
QUE SE CONCLUYAN SE PUEDE DETERMINAR CUANTOS SE PUEDEN
CLAUSURAR,
12.- SON DATOS PERSONALES QUE LA LEY NG ME PERMITE PROPORCIONAR.
14, NO SE HA DESTINADO PRESUPUESTO,
15 - SON DATOS PERSONALES QUE LA LEY NO ME PERMITE PROPORCIONAR.

2 Mongied] de Plrawihvauna, Botad s de Bdrico O 35
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LO ANTERIOR PARA QUE SE LE INFIORME A LOS CC. COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
DEL CABAL CUMPLIMIENTO SCBRE ESTE ASUNTC.

SN MAS POR EL MCMENTOC, LE ENVIO UN CORDIAL Y AFECTUOSO SALUDO

;NG. ssaetﬁm ES

COF 55, TELESFORD GARCIA CARRECN - PRES!OEV*‘E MUN!CI AL,CONS?ITUC
COP, UC. SORGEARTONIO CHAJ'EU‘SBEBBTQ *’CCW%.GR!
CLP ﬁ‘i"f‘i‘f’

o G 88359 Ted 53-5:
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Instinuig e Transparania Arcesa-a ta baformacién Piodes y

2008
2009
2010
2011

212

2013
2014
2018

CAFE INTERNET

PURIFICADORA DE AGUA § 575 l}ﬁ
VIDEQ JUEGDS

£ 240,00 (510500} ($158.00)
§ 210,00 {$105.00) {$158.00)
$ 242,00 {§121.00} (§181.00)

$278.00 (K139.00) ($209, 0y
$320.00 ($160.00} iszxw 00}

$368.00 (H184.00):1 $276 Gﬂ}
$422.00 ($211.00} {%317‘.0{3}

$486.00 (E043 00} (3385000 &
§ 71500

s7t500

008
2008
2010
2011
2z
013

2014
““2015

. YENTA DE CERVEZA ALTA  §1,860.00

W@QSYUCORES ALTA 83, 721.00

- ._;,:'.“1 7’86,
_‘.za OJAS DE SALARIO MNIBMO
""-‘965&5

$ 158.00 (579.00) {§7118.00)
$ 158.00 (S72.00) {§118.00)

$ - 182,00 (591.00) {5936.00)

$ 240,00 (310500} {$157.09)
$ 242.00 ($121.00} ($181.00)
§ 278.00 ($758,00} ($208.00)
$ 320,00 (5150.00) {5240.00}
$360.00 Hinaan: ($276.00

REFRENDO § $830.00
REFRENDO &

2608
doe
2010
2011
012
2013
2614
2015

$ 14000 (5 70.00) (5108.06)
§ 14090 (& Y000} ($305.60)
$ 16200 (5 32.00) ($123.00)
$ 186.00 (3 83.50} (5 140.00)
$ 214,00 ($107.00) (3 160.00)
$ 24600 ($123.00)(5 154.00)

'§ 28300 ($141.80) (6212.00)

% 32600 ¢ s RO $243.00)

REFRENDQ § 1880.00
14 DIAS DE SALARIO MINIMO

$86.45
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V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
00033/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacion, presenta el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transpéfeﬁéiaj"-AéE'é'go a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de':.ll\;/.téxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver del pfégénte_fécu'rso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de"l'a.i.ths'tiﬁiéi'E’)n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos deamoqumto decnnosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado L1bre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71 72, ’73 74, 75 75 BIS y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII,

16 vy 27 del Reglamento Interlor del Instituto de Transparencia y Acceso ala

Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Presentacmn en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién ptiblica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el nueve de diciembre de dos mil catorce, y venciendo el plazo de quince

dias concedidos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley en cita el quince
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de enero de dos mil quince, se dio respuesta el catorce de enero de dos mil quince y
el recurso de revision fue interpuesto el dia quince de enero del presente afio, por lo

tanto, se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por la recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00279/CHIMALHU/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que 'se‘:sﬁrte;plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley d'.é --Trahsl:;éféﬁda y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Méxicoy Muruc:plos

CUARTO.- Procedibilidad.- El recurso de revisién de que se trata es procedente,

toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los parttculares podmn mterponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la mformaczon solzcztada,

II. Se les entregue la mfomzaczon incompleta 0 no corresponda a la
solzcztada

1 (Deragado) y

IV Se conszdere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta la
recurrente, se de3prende que la presente resolucion se analizard la probable

actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccién II.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidn, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencidén a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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Por lo anterior concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de Ia controversia. La recurrente solicito al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“1.- proporcione el padrén de locatarios del Mercado publico 20 de Febrero
liertad. 2.- Proporcione los nombramientos y domicilios de los integrantes de la
mesa directiva del mercado publico sefialado. 3.- Indique si digh&’Mgrcadé cuenta
con Reglamento interno reconocido por la Tesoreria M&n’iéfpal oel ‘Departamento
de Mercados. 4.- Proporcione el Stop de giros con que cuenta el Mercado. 5.-
Proporcione Las Cédulas de empadronamiento o el documento que acredite a los
comerciantes estar facultado para ello. 6.- mdzque cual es el horaric de
funcionamiento del Mercado. 7.- Cuanto tlempq tiene ejerciendo la actual mesa
directiva sus funciones. 8. desgribq"c‘dalés. son los montos que debe pagar cada
locatario del mercado sefialado- ‘ﬁor concepto de pago de licencias ylo
autorizaciones en el afio 2014 Yy cuanto aumentara y deberd pagar en el afio 2015.
9.- Cuantas asambleas tiene regzstmdo el Departamento de Mercado se hayan
celebrado en el Mercado publico 20 de Febrero libertad. 10.- que personas
participaron en las r-niéiinas.y proporcione el documento con el gue acreditan la
calidad de locatano de dicho mercado. 11.- Las acciones que lleva a cabo la Jefatura
del Departamento de’Mercados para evitar los monopolios en el interior del
Me‘rca_do_‘ pub_l;coﬂ() de Febrero libertad. 12.- cuantos locales estan clausurados en
ei‘iﬁ:téfz:éf del ‘Mercado publico 20 de Febrero libertad y cual es el motivo. 13.-
quienés._ébﬁ }os titulares o poseedores de los locales clausurados. 14.- cual ha sido
el presupuesto designado y aplicado al Mercado publico 20 de Febrero libertad en
los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 , 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 asi como la documentacion que soporte dichos gastos.
15.- Proporcione la asamblea donde fue electa la actual mesa directiva, los
nombres de los participantes y el documento que acredite que son locatarios del
mercado Mercado publico 20 de Febrero libertad.”(SIC)
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A lo que el .sujeto obligado dio contestacién a dicha solicitud mencionando que
“anexo le informo de los tabuladores para el 2015 y con relacion a los demas puntos
donde solicita informacion le comento que de conformidad con lo que establece la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios en sus articulos 2 fraccion II y 20 fracciones IV y VII, y el articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, me
encuentro imposibilitado de entregar dicha mformaaon por t'ratarse de datos

personales, los cuales por ley se encuentran protegldos

Acto seguido la recurrente interpuso su recurso-_d‘e rc-;yisién ante este Organo

Garante manifestando como acto impugnadO" i
“respuesta emitida por el sujeto oblzgado al foho OO279/CHIMALH U/IP/2014”

(Sic) _ :

Expresando como razones o mQtiVoé dé-int:pnfdrmidad lo siguiente:
“1.- insuficiencia y falta de fundamentaczon y motivacion al momento de dar
respuesta a la misma. 2.- omite de manera dolosa dar respuesta a todos y cada uno
de los puntos : sol:cztados de mijparte. 3.- no proporciona la informacion a pesar de
tratarse de una consecion de un bien del dominio publico por lo que no es
contrario a la. moral o al derecho. 4.- la informacion solicitada, los puntos
2,3,6,7,8,9, IO 11 12, 14 y 15 no contienen datos personales por lo que puede

¥o oczonarse sm roblema, aunado a gue se trata de la concecion de un servicio
P P’ q
pubhco # (Szc)

El sujeto obhgado en el informe de justificacién da respuesta a los puntos solicitados

por la recurrente,

Resultando pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta e informe

justificado, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la controversia:
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a) Analisis para conocer si la informacién proporcionada por el sujeto obligado
satisface la solicitud de la recurrente.

b) Anélisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Acceso Transparencia a la Informacién

Piiblica de esta entidad.
A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudio y resolucién del asunto. a) Realizar un anahsls para conocer si la
informacién proporcionada por el sujeto obllgado satzsface la solicitud de la

recurrente.
Cabe recordar que la recurrente solicito al sujeto obligado la siguiente informacién:

“1.- proporcione el padron de lpc_diizfz"osj‘_jdél;Me?cado publico 20 de Febrero
libertad. 2.- Proporcione los nombramientos y domicilios de los integrantes de la
mesa directiva del mercado publico sefialado. 3. Indique si dicho Mercado cuenta
con Reglamento interno reconocido por la Tesoreria Municipal o el Departamento
de Mercados. 4.- Proporcione el Stop de giros con que cuenta el Mercado. 5.-
Proporcione Las Cédulas de empadronamiento o el documento que acredite a los
comerciantes -estar faéu‘ltudo ‘para ello. 6.- indigue cual es el horario de
funcionamiento del Mercado. 7.- Cuanto tiempo tiene ejerciendo la actual mesa
directiva sts funciories.’ 8.- describa cuales son los montos que debe pagar cada
locatario. del’ mercado sefialado por concepto de pago de licencias ylo
autorzzaczones ent'el afio 2014 y cuanto aumentara y deberd pagar en el afio 2015.
9.- Cuantas asambleas tiene registrado el Departamento de Mercado se hayan
celebrado.en el Mercado publico 20 de Febrero libertad. 10.- que personas
participaron en las mismas y proporcione el documento con el que acreditan la
calidad de locatario de dicho mercado. 11.- Las acciones que lleva a cabo la Jefatura
del Departamento de Mercados para evitar los monopolios en el interior del
Mercado publico 20 de Febrero libertad. 12.- cuantos locales estan clausurados en
el interior del Mercado publico 20 de Febrero libertad y cual es el motivo. 13.-
quienes son los titulares o poseedores de los locales clausurados. 14.- cual ha sido
el presupuesto designado y aplicado al Mercado publico 20 de Febrero libertad en
los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 , 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 asi como la documentacion que soporte dichos gastos.

Pagina 13 de 48




Recurso de Revisién: ~ 00033/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Mezlos

1nathdo 02 Yeass arencla Accesa 3 1 ITYovmaeon (20 Y
P i Eatago S0 ¥

15.- Proporcione la asamblea donde fue electa la actual mesa directiva, los
nombres de los participantes y el documento que acredite que son locatarios del
mercado Mercado publico 20 de Febrero libertad.” (SIC)

A lo que el sujeto obligado dio contestacién a dicha solicitud mencionando que
“anexo le informo de los tabuladores para el 2015 y con relacion a los demas puntos
donde solicita informacién le comento que de conformidad con lo que establece la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios en sus articulos 2 fraccién II y 20 fracc1ones IV y VII Y el articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, me
encuentro imposibilitado de entregar dicha mforrnaaon por tratarse de datos

personales, los cuales por ley se encuentran protegldos

Acto seguido la recurrente mterpuso su recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto 1mpugnaclo
“respuesta emitida por el su]eto oblzgado ai folio 00279/CHIMALHU/IP/2014”

(Sic) e

Expresando como razo_nés‘o mc_),ﬁVOs de inconformidad lo siguiente:
“1- insuﬁ.éie'ncia" yf&lta de fundamentacion y motivacion al momento de dar
respuesta tz,la,inisymzi 2.- omite de manera dolosa dar respuesta a todos y cada uno
de los puntos solicitados de mi parte. 3.- no proporciona la informacion a pesar de
tratarse de una consecion de un bien del dominio publico por lo que no es
contrario a’la moral o al derecho. 4.- Ia informacion solicitads, los puntos
2,3,6,7,8,9,10,11, 12, 14 y 15 no contienen datos personales por lo que puede

propocionarse sin problema, aunado a que se trata de la concecion de un servicio
publico.” (Sic)

El sujeto obligado en el informe de justificacion da respuesta a los puntos solicitados

por la recurrente,

Por cuestién de método, se analizara la informacién requerida por la recurrente de

la siguiente forma, punto uno y trece; punto dos; puntos tres y catorce; punto cuatro;
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punto cinco; punto seis; punto siete; punto ocho; puntos nueve, diez y quince; punto

once; y punto doce.

Respecto al punto ntimero uno y trece de la solicitud donde Ia recurrente solicita:

“1.- proporcione el padrén de locatarios del Mercado publico 20 de Febrero libertad.”

(SIC)

“13.- quienes son los titulares o poseedores de los locales clausurados.” (SIC)

El sujeto obligado entrega:

Coe

PR

PADRON DE LOCATARIOS DEL MERCADO "20 DE FEBRERO"
MERCASO 20 DE FEBRERG” EXPED’EN:E 0587 2015

A oA mEri1d platsestesll: 49 wmaE ddanmd B o

AV TOUUCA ENTRE ATLACCRIULED Y ATENGD, BO

JUGUETERDS

LOCALL NOMBRE | . . - GIRD jrecizo] OBSERVACIONES B
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De las imégen‘és' -?nfévriQTeﬁ se deduce que el sujeto obligado entrega el padrén de
comercia:hﬁés.’:del xﬁer'tédo solicitado, sin embargo se encuentra testado el nombre y
no se anexa el acuerdo de comité correspondiente y ademéas menciona que los

titulares de los locales clausurados son datos personales.

Por lo anterior, es necesario mencionar lo que establece el articulo 115 de nuestra
Carta Magna, en los términos siguientes:

Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
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divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serid gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II Los municipios estardn investidos de personalidad ]urzdzca y manejardn su
patrimonio conforme a la ley. :

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobzerno, los reglamentos, circulares y disposiciones admxmstmtwas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que orgamcen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedzmzentos funciones y servicios puiblicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,

IH Los Municipios tendrdn a su cargo. las ﬁmczones y servicios publicos
siguientes: -

d) Mercados y centrales de a'b:i;sto.‘: '

Sin perjuicio de su compétéhéz’d constitucional, en el desempeiio de las funciones o la
prestacidn de los servicios a su cargo, los municipios observarin lo dispuesto por las
leyes federales y estatales

Por otro lado, la Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
refrenda lo d;spg_estq?por nuestra Carta Magna, en los términos siguientes:

Articulo 1252.,4 Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos que sefiala
la fraccion III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccidn, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que seri promulgado
y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias
para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion
General de la Repiblica, de la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal y
demds ordenamientos aplicables.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

III. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del
Estado y todas las disposiciones que expidan los mismos ayuﬁtamientos;

XIII Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgamca respectwa Y
otros ordenamientos legales. :

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de Mex1co establece lo siguiente:

CAPITULO SEPTIMO 4
De los Sermcws Pubhcos .
Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo Ia prestacién, explotacion,
administracion y conservacion de los serwczos publtcos municipales, considerdndose
enunciativa y no limitativamente, Ias szgmentes

IV. Mercados y centrales de abasto;

De la misma manera en ¢l Bando .Mﬁhicipal del el sujeto obligado se encuentra lo

siguiente:
ey ; TITULO CUARTO
DEL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION
B PUBLICA MUNICIPAL
Sy CAPITULO PRIMERO
DELOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 37.- El Ayuntamiento, de manera enunciativa y no limitativa atenderd
la prestacion de los servicios piiblicos municipales siguientes:

IV. Mercados y centrales de abasto.

En ese orden de ideas en el Reglamento de Mercados de Chimalhuacan Estado de

México se encuentra lo siguiente:
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ARTICULO 5.- Para efectos de este reglamento, se entiende por:

I1.~ Mercado pitblico municipal: El edificio o sitio piiblico propiedad del H.
Ayuntamiento, destinado de manera permanente para el ejercicio de una actividad licita,
consistente en vender, comprar o permutar bienes o servicios, principalmente de primera
necesidad, garantizando la libre concurrencia y competencia de conformidad con las
leyes aplicables, siempre que las mercancias se encuentren en buen estado y no se
encuentren caducas.

IIL.- Locatario: La persona fisica o juridica colectiva que teniendo capacidad legal para
efercer el comercio, hace de él su ocupacién ordinaria dentro de un mercado piiblico
municipal, y que es titular de la concesion, quien deberd estar deb:damente empadronado
ante el Departamento de Mercados. '

IV.- Local: El inmueble destinado al desarrollo de actzmdades comercmles por parte de

personas fisicas o juridicas colectivas, ya sea de forma permanente o0 periddica en el
interior de un mercado. S

V.- Padron: El registro de los comerciantes que reahzan act:mdades dentro de los
mercados y en el que se especifican los datosldel ‘titular, g:ro, ubicacion, superficie, dias,
nimero de cédula, zona y horario establec_z'db.

Ahora b1en en los Lineamientos por Ios que se establecen las normas que habran de
observar los sujetos obhgados énla 1dent1f1cac1on publicacién, y actualizacién de la
informacion pablica de OflCIO determmada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, encontramos 10 51gu1ente

Articulo” 29 En esta seccion se difundird la informacion bdsica a que se hace

referencm mas ‘adelante, sobre cualquier tipo de autorizacion, permiso, licencia y

concesion otorgados por el Sujeto Obligado en el dmbito de sus atribuciones. En caso

de:que éstos no se generen, deberd incluir una leyenda que especifique que éstos no

se otorgan

Se entenderd por este tipo de procesos los actos administrativos que, cumplidos los

requisitos y procedimientos legales, lleva a cabo la administracidn piblica estatal o
municipal. Para los efectos de esta seccion, se entiende por:

2. Permiso: Aprobacion o anuencia para permitir a una persona fisica o
moral el uso de bienes propiedad del gobierno del Estado o de los municipios,
sean de dominio piiblico o privado.

4. Concesion: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona
fisica o moral para el uso, aprovechamiento o explotacién de bienes de
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dominio piblico del gobierno del Estado o de los municipios o, en su caso,

la presentacién de un servicio pitblico, con sujecion a las disposiciones

normativas vigentes.
Por lo tanto los comerciantes son personas fisicas o juridico colectivas que se dedican
con fines lucrativos a ofrecer sus mercancias, bienes, productos o servicios de
procedencia licita, derivado de lo anterior, se puede sefialar que la informacion
solicitada respecto a estos puntos, es informacion puiblica, porque esta respaldada en
documentos generados, administrados o en posesién del sujeto obligado en el
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad a la normaﬁiridad descrita, por tal
motivo debe entregarla completa, es decir sin testar el nombre o

Ahora bien, respecto al punto nimero dos de la sohcn‘:ud donde la recurrente

solicita:

“2.- Proporcione los nombramientos y domzczlzos de los mtegrantes de la mesa directiva
del mercado publico sefialado.” ( SIC) 3

El sujeto obligado menciona:

En primer lugar es 1mp0rtante mencionar que el domicilio constituye un dato
personal de a acuerdo a la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mex1c0, COD.’IO se muestra a continuacién:

Del Objeto dela Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la
proteccion de los datos personales que se encuentran en posesién de los sujetos
obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones,
sanciones y responsabilidades que rigen en la materia.

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;

Por lo tanto, el domicilio no es de caracter ptblico y no podra ser entregado la

recurrente.

Por otro lado, es necesario mencionar el Reglamento de Mercados de Chimathuacan

Estado de México, donde se encuentra lo siguiente:
ARTICULO 5.- Para efectos de este reglamento, se entiende por

IX Mesa Directiva del Mercado: EI grupo de Iocatarzos eleg:dos en
asamblea general por mayoria, quienes son los representuntes del mercado
ante las autoridades. : o

ARTICULO 12.- Las mesas directivas de los’ mercados serdn designadas
mediante asamblea general de Iocutm‘z_os y est_amn integrados por un
Secretaiio General, un Secretario de Finanzas, un Secretario de Actas y
Acuerdos y un Secretario del Interior, teniendo las siguientes atribuciones:
L- Durardn en su cargo dos afios, pudiéndbse:'reelegir por un afio mas, cuando asi lo
determine lg asamblea general convocﬁ'da para tal efecto, siempre que estén presentes
por lo menos, las dos tercems partes.. del total de locatarios cuando se realice tal
determinacion.

IL.- Promover y gestzonar Ias acczones necesarias para mejorar el funcionamiento de
los mercados.

III.- Elaborary. presentar a 2 la asamblea general para su aprobacion o modificacion,
el reglamento mtemo de los mercados.

IV.- Informar. al’ thulur del Departamento de Mercados, sobre cualquier alteracién
del orden en el mterzor de los mercados.

V.- Sohc_zfar por-éscrito al titular del Departamento de Mercados, las ampliaciones y
cambios de giro.

VI.- Recibir las aportaciones de los locatarios y darles el destino que se haya aprobado
mediante asamblea general celebrada legalmente.

VIL- Las demds que le sean conferidas por acuerdo de asamblea general legalmente
celebrada.

De esta manera, se concluye que los integrantes de las mesas directivas son también
personas fisicas o juridico colectivas que se dedican con fines lucrativos a ofrecer sus

mercancias, bienes, productos o servicios de procedencia licita, derivado de lo
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anterior, se puede sefialar que la informacién solicitada respecto a este punto, es
informacién ptblica y debe entregarse a la recurrente los nombramientos dejando
visible el nombre, mas no asi el domicilio o algiin otro dato personal, de ser el caso

debera ir acomparfiada del acuerdo de comité correspondiente.

Ahora bien, respecto a los puntos niimero tres y catorce de la solicitud donde la
recurrente solicita:

“3.- Indigue si dicho Mercado cuenta con Reglamento inté}ﬁo;reéo_noqido por la
Tesoreria Municipal o el Departamento de Mercados.” SIC)

14.- cual ha sido el presupuesto designado y aplicado al Mercado publwo 20 de Febrero libertad
en los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 °2008,2009, 2010, 2011, 2012, '
2013 y 2014 ast como la documentacion que soporte dichos gastos.” (SIC)

El sujeto obligado menciona:

3 N0 CLENTA GO REGLMENTO RECONOC%DO RSN
MUNCIPAL .. POR 4 TESORERA

T

Por lo antenor para ‘esta Ponencia se est4 dando respuesta al requerimiento de la

S
b
b3

—————

ahora recurrente formulado en este punto de la solicitud de informacién, ya que se -
informa que en los archivos del sujeto obligado no se cuenta con reglamento
establecido por la Tesoreria Municipal, y que no se ha destinado presupuesto para

dicho mercado.

En ese sentido, resulta necesario puntualizar la recurrente que de una correcta

interpretacién de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de

Pagina 29 de 48




Recurso de Revision:  00033/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

sz»o uomvumhdﬂzm de Mxisoy Municipies

Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios;
se tiene que el derecho de Acceso ala Informacién Publica, se actualiza desde el punto

de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2% Que se trate de informacién registrada en cualquier éc’)‘porte que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesmn de los Sujetos
Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualqmer soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea admlmstrada por 1os Sujetos Obligados.
Ley de la materia, tnicamente establece qlie- las d,ep'endencias y entidades ptblicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos; que la obligacion: de acceso a la informacién se dard por cumplida

cuando se pongan a disposicién del solicitante 10s documentos respectivos.

Sin embargo en el pré‘s"énté:é‘s”u'nfé‘ y de acuerdo a la respuesta proporcionada, se debe
entender que dlChO su}eto obligado a la fecha de la presentacién de la solicitud de
mformac:lo'x no cuenta/l ‘con la informacién solicitada, por lo que para esta Ponencia se
estd ante un: hecho en el que no se ha generado, poseido o administrado tal

documentacxon, por lo que no obra en sus archivos, y en tal razén no hay manera de

dar satisfaccion a la informacidn especifica requerida por la recurrente

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que la letra establece lo siguiente:
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Articulo 41.~ Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la mformaczon publica que
se les requiera y obre en sus archivos.

Dicho precepto juridico, es de cardcter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en
consonancia con ello, se desprende que los sujetos obligados estan compelidos a
proporcionar tnica y exclusivamente aquella documentacién que obre en sus
archivos, y por lo tanto, en sentido conirario, no estan obligados a proporcionar

informacién que no poseen, tal como en el presente asunts. = .

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garéﬁfé hasostemdo que cuando se
estd en presencia de un hecho negatlvo es. dec1r que atn no se actualiza la
circunstancia por la cual el sujeto obllgado en eI amblto de sus atribuciones, pudiese
poseer en sus archivos la mformamon. .sohatada, resultarfa innecesaria una
declaratoria de inexistencia en termmos de Ia fraccién VIII del articulo 30 de la Ley
de Acceso a la Informac:lon de esta entldad federativa, y ante una hecho negativo

resultan aplicables las sagu;entes te51s.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
arfzculos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubemamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de a Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Prhiblica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancig, para que éste analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la inexistencia del
mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad seiala, o el
mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud
de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejé en
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aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la informacién
respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizdrraga Méndez - 15 de noviembre de 2004 .- Unanimidad de
votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién Tercera Parte, LII

Tesis:

Pigina: 101

HECHQOS NEGATIVOS, NO SON SHSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION
Traténdose de un hecho negativo, el Juez no tiene por. que mvocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase. de hechos no son susceptibles de
demostracion. o

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Plorm (Menor) 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos -

Por lo anterior, y derivado del_anélisisfexpuesto, se concluye que respecto a estos
puntos se est4 en presencia de un hecho negativo, por 1o que en este sentido resulta

innecesario realizar una declaratoria de inexistencia.

Por lo que procede es dar por satisfecho el requerimiento de informacién respecto a

estos dos puntos de I solicitud.

Ahora bien,\\feépécto al punto nimero cuatro de la solicitud donde la recurrente
solicita:

“4.- Proporcione el Stop de giros con que cuenta el Mercado.” (SIC)

El sujeto obligado menciona:

NN L ONNBITOQUE COMENE LT DG

14 FilAdeGY. s P
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De las imagenes anteriores, se apfecié' que el sujeto obligado proporciona los giros
del mercado, por lo tanto -"r'es'pe"ct() a este punto de la solicitud se estima se da

cumplimiento.

Ahora bien, respecto al punto miimero cinco de la solicitud donde la recurrente
solicita: .

“5.- Pfopqrb'ioﬁe Las Cédulas de empadronamiento o el documento que acredite a los
comerciantes estar facultado para ello.” (SIC)

El sujeto obligado menciona:

R R R s VH?VV: 3

%; ﬁ EXSTEN CEDLAS OE EVPHORONAENTO § EMENTRAN )
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De la imagen anterior, se aprecia que el sujeto obligado menciona que dichos
documentos se encuentran en tramite, por ello, cabe mencionar el Reglamento de

Mercados de Chimalhuacan Estado de México, que a la letra menciona lo siguiente:

CAPITULO I
DE LAS CONCESIONES Y EMPADRONAMIENTO
ARTICULO 13.- Para acreditar la calidad de locatarios de un mercado, y

efercer sus derechos, los comerciantes deberin cumplir con los siguientes
requisitos:

IL.- Estar debidamente empadronado ante el Depurtamento de Mercados

ARTICULO 14.- Para que los locatarios de los mercado:s"bbtéﬁgdﬁ él'eﬁi'padmnamiento
ante el Departamento de Mercados deberan cumplir.con los req;@isitos siguientes:

I.- Presentar solicitud debidamente avalada por la méSa directiva del mercado, en la que
se contengan los datos del solicitante y los datos relatwos a la autorizacién del giro
comercial que se solicita. : L

IL.- Presentar junto con la solicitud, la constancia. de no adeudo de cooperaciones que
hubiesen sido acordadas mediante usam_blea geneml, en los casos en que dicha constancia
no haya sido expedida por la mesa diréctiva c_zel_mercado, y previa solicitud del interesado
al Departamento de Mercados, esta Dependericia podrd intervenir para coadyuvar en la
celebracion del convenio mediante el cual se establezca la forma en que el interesado
cubrird el pago de los adendos que existan.

HI.- Acreditar la tltularzdad del derecho correspondiente.

De los artxculos anterlormente transcritos, se encuentra que los locatarios de un
mercado para poder ejercer sus derechos y acreditarse deben estar empadronados
ante el Departamento de Mercados, por lo tanto el sujeto obligado debe contar con

la informacién sol1c1tada y debera entregaria a la recurrente.

Ahora bien, respecto al punto numero seis de la solicitud donde la recurrente

solicita:
“6.- indique cual es el horario de funcionamiento del Mercado.” (SIC)

El sujeto obligado menciona:

Pagina 40 de 48




Recurso de Revision: ~ 00033/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

nfo:

WAUIVIO da Transsarencia, ACCosd & ia Informacion PUblrcs ¥
Froteccidn o Dator Persontlos dol ELtsdo 80 Mexico y Muniipios

G- EL HORARID DE FUNCIONAMIENTO
HORAS. e
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requerimiento respecto a este punto de la solicitud al entregar el horario de

funcionamiento del mercado, por lo tanto se da por satisfecho el requerimiento.

Ahora bien, respecto al punto nitmero siete de la solicitud donde la recurrente
solicita:
“7 - Cuanto tiempo tiene ejerciendo la actual mesa jﬁfreéti@a sus funciones.” (SIC)

El sujeto obligado menciona:

T IPROMMDAMENTE DEZARSSS.

De la imagen anterior, s’é‘l"éprécié‘t.qzliiélel sujeto obligado entrega la informacion
solicitada ya que se :c"'(:)n_s:i&era fu'ri dato genérico y abstracto, al mencionar cuanto
tiempo tiene ejeif%:i'é;t/:_c_'io}'léiéctual mesa directiva sus funciones; motivo por el cual, se
da por s_gﬁgfééﬁ’ﬁﬁ--iéﬁlir}féf.zlnacién entregada respecto a este punto de la solicitud de
informac{(’jr;;ﬁ. N

Ahora bien, ré;pecto al punto nimero ocho de la solicitud donde la recurrente

solicita:

“8.- describa cuales son los montos que debe pagar cada locatario del mercado sefialado por
concepto de pago de licencias y/o autorizaciones en el afio 2014 y cuanto aumentara y deberd
pagar en el afio 2015.” (SIC)

El sujeto obligado menciona:
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De la imagen anterior, se advierte que el sujeto obligado cumple con la informacién
respecto a este punto al entregar los montos a pagar en el afio 2014 y el aumento del

afio 2015, por lo tanto, se da por satisfecho este punto de la solicitud.

Ahora bien, respecto a los puntos nueve, diez y quince de la solicitud donde Ia

recurrente solicita:

“9.- Cuantas asambleas tiene registrado el Departamento de Mercado se hayfm celebrado en el
Mercado publico 20 de Febrero libertad.” (SIC) T TP

“10.- que personas participaron en las mismas y proporcione el documento con eI que acreditan
la calidad de locatario de dicho mercado.” (SIC) ) .

“15.- Proporcione la asamblea donde fue electa la actual mesa dlrectwa los nombres de los
participantes y el documento que acredite que son locatanos del mercado Mercado publico 20 de
Febrero libertad.” (SIC) : o

El sujeto obligado menciona:

De las imagenes anteriores, se aprecia que el sujeto obligado es contradictorio en
sus respuestas ya que primero niega tener conocimiento de asambleas y numero de

asambleas y después menciona que son datos personales.

Por lo tanto, para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacioén son

situaciones que no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica
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necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que el mismo cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que
adquiere la informacién concreta contenida en un documento especifico,
siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en Ios articulos 20 y 25
de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la mformac:lon reservada O para
el caso de la informacién confidencial respectlvamente

Por lo anterior, la clasificacién y la 1nex1stenc1a no coex1sten entre si, en virtud
de que la clasificacion de informacion 1mp11ca mvanablemente la existencia de
un documento o documentos determmados, mlen'tras que la inexistencia
conileva la ausencia de los mismos en. los aI'ChIVOS del sujeto obligado, por
tanto si el sujeto obligado clas1f1co Ia 1nf0rmac1on respecto a estos puntos,
reconoce explicitamente que la’ mlsma obra en sus archivos y se considera dejar
de lado el anahsw correspondlente a la competencia y generacion de la
informacion, por.. 10_ tanto -debera/entregarla a la recurrente y de ser el caso que
contenga datos personales, deberd generar la version publica y anexar el

acuerdo de cormte como ya ha quedado establecido anteriormente.

_./

Ahora bien, f’especto al punto ntmero once de la solicitud donde la recurrente

solicita:

“11.- Las acciones que lleva a cabo la Jefatura del Departamento de Mercados para evitar los
monopolios en el interior del Mercado publico 20 de Febrero libertad.” (SIC)

El sujeto obligado menciona:
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De la imagen anterior, se aprecia que el sujeto obligado entrega la informacién
solicitada, al ser un dato abstracto se da por satisfecho este punto de la solicitud de
informacién, ya que al notificarlo a través del SAIMEX se entiende que es

informacién veraz.

Ahora bien, respecto al punto namero doce de la:;/s/,_OIiCi‘tl;{dqunde la recurrente

solicita:

“12.- cuantos locales estin clausurados en el interior del Mercado pubhco 20 de Febrero libertad
y cual es el motivo.” (SIC) : P

El sujeto obligado menciona:

12- ACTUALMENTE SF LiEVA’\i A CAB@ ALGUNOS PROGEDIMIENTOS Y HASTA

QUE SE coNf‘u,mN SE WEQE DETERMINAR -
CUSRR CUANTOS SE PUEDEN

De la imagen anterior, se aprecia que el sujeto obligado menciona que hay algunos
procedimjénfO‘s que a’fm no han concluido, por ello, se enfiende que no cuenta con
el dato cdénﬁtaﬁV6, por ser un dato genérico y abstracto se da por satisfecho la

informacién entregada respecto a este punto de la solicitud.

Una vez delimitado lo anterior este Instituto determina que dar informacién sobre el
mercado, permite como ya se dijo transparentar la gestién publica y favorece la’
rendicion de cuentas a los ciudadanos, en términos de lo dispuesto por el articulo 4
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica del Estado de México

y Municipios, toda vez que dicha informacién esta vinculada a informacién sobre
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licencias y autorizaciones y el debido cumplimiento de las normas o disposiciones en

relacion a éstas por parte de la autoridad.

Por lo anterior, es que se considera que el acceso a los soportes documentales
solicitados es de acceso publico en su caso versién publica, debidamente

acompanada del acuerdo de comité, por las razones expuestas con anterioridad.

SEPTIMO.- b) Anilisis de la actualizacién de los motivos dé iﬁconformidad

Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre la act-uahzacmn de los
motivos de inconformidad de los recursos de rev1s10n prewstos en el articulo 71 de

la Ley de la materia.

Se estima que se actualizan las hipotesis p";é.z.yista/sfen la fraccion II del articulo 71 de
la Ley de la materia, y se MODIFICA‘.‘i_é-_fé.spue.sta del sujeto obligado.

Es asi que con fundamento en lo prescrlto por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico; 1, 7 fracc1on I, 56 60 fraccmn VIIy 75 dela Ley de Transparencia y Acceso
ala Inforrnacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base

en los fundamentos y ‘razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos,

este Organo Garante

RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y se MODIFICA la

respuesta del sujeto obligado. -

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado entregar la informacién sohcztada via

el SAIMEX a la recurrente de senel ¢aso en versi

T

piiblica y aco anada deI
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acuerdo de Comité de Informacion correspondiente, en términos de lo sefialado en
el considerando Sexto y Sétimo de la presente resolucion y del que derive la

informacién requerida consistente en:

“1.- proporcione el padrén de locatarios del Mercado publico 20 de Febrero
libertad. 2.- Proporcione los nombramientos de los integrantes de la mesa
directiva del mercado publico sefialado. 5.- Proporcione Las Cédulas de
empadronamiento o el documento que acredite a los comerciantés estar facultado
pard ello. 9.- Cuantas asambleas tiene registrado el Depurtam'e‘nto.de Mercado se
hayan celebrado en el Mercado publico 20 de Febrero lzbertad 10.- guie personas
participaron en las mismas y proporcione el documento con. ¢l que acreditan la
calidad de locatario de dicho mercado. 13.- quienes son los tztr,flares o poseedores
de los locales clausurados. 15.- Proporcione la asamble donde fue electa la actual
mesa directiva, los nombres de los participaﬁtes y el documento que acredite que
son locatarios del mercado Mercado pubiico 20 de Febrero libertad.”(SIC)

TERCERO. NOTIFIQUESE a la reéﬁﬁei{te, y remitase a la Unidad de Informacién
del sujeto obligado para su. debldo cumphmlento con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 76 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Mex1co y' MUnic1pios.- '

CUARTO HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la recurrente, la presente
resoluc1on as1 como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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Tl e TorADIrensin. Accets 815 Sfcmecitn Pitice y
Prorezcin Eviros ar

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIAVEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL SECRE Q DEL,FLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. "

\
ArleriBiu Jaime Merlob
Comisionada

]av1er Martmez Cruz Zule
Com151onado

Secre ario TE¢nico del Pleno mF
Esta hoja corresponde < ién de/fecha diecisiete de febrero de quince,,

PO033/INFOEM/IP/RR/2015.

emitida en el recurso de revigion

JEM/JCH
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