Recurso de Revision 00598/INFOEM/IP/RR/2015 v acumulados

Recurrentes:

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha diecinueve de mayo de dos mil qumce

VISTO el expediente electrénico formado con motlvo de los recursos de revisién
numeros 00598/INFOEM/IP/RR/2015 Fe B - 00600/INFOEM/IP/RR/2015,
00624/INFOEM/IP/RR/2015, S 00628/INFOEM/IP/RR/2015,
00633/INFOEM/IP/RR/2015 y ooésS_/INF_QEMZIP/Rmzms interpuestos por los CC.

én 1o sucesivo los recurrentes, en contra de las respuestas de la
Secretaria de Finanzas, en lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la

presente‘~rg§o}"11.c;_i'('>,n,-':_)'?}' |
RESULTANDO

Primero. En fechas veintiséis y veintisiete de febrero de dos mil quince, se

presentaron solicitudes de informaci()ﬁ publica, registradas bajo los numeros de
expediente 00041/SF/IP/2015, 00042/SF/IP/2015, 00043/SF/IP/2015, 00044/SF/IP/2015,
00045/SF/IP/2015 y 00046/SF/IP/2015 a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,' mediante la cual los ahora

recurrentes solicitaron la siguiente informacion:
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Solicitud 00041/SE/IP/2015

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Movelos sin, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccién y
equipamiento del mismo, solicitdndose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, construccién y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones piiblicas, invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas. En caso R
de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las
modalidades de invitacion restringida ylo adjudicacion directa, se solicita copin de
la justificacién para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” (Sic)

Solicitud 00042/SF/IP/2015

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose el
“Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida Morelos
s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles Nacionales, C.P.
50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre de las empresas ylo
personas fisicas que participaron en el disefio, construccién y equipamiento del
mismo, soliciténdose copia de todos los contratos que se hayan celebrado con tal
mottvo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por virtud de los cuales
se Hevé a cabo el disefio, construccion y equipamiento del monumento “Torres
Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En caso de que las
adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las modalidades
de invitacién restringida ylo adjudicacién directa, se solicita copia de la justificacion
para la eleccion de dichas modalidades para cada caso correspondiente.” (Sic)

Solicitud 00043/SF/IP/2015

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles

Pagina 2 de 67




| e sty Recurso de Revision N°:

acumulados
Sujeto Obligado: Secretarfa de Finanzas
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estade de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, soliciténdose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevd a cabo el disefio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones piiblicas, invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En caso
de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado.a cabo a través de las
modalidades de invitacion restringida ylo adjudicacion dzrecta se solicita copia de
la justificacion para la eleccion de dichas. modulzdades para cada caso
correspondiente.” (Sic)

Solicitud 00044/SF/IP/2015

“Se solicita el costo total del monumento ”Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres B:centenarzo commo parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos sin, esquma Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, ast como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento de_lf_miémo," solicitindose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
vzrtud de Ios cuales se llevé a cabo el disefio, construccion y equipamiento del

;-monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
*Izcztacwnes piblicas, invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En caso

de que 'Ias adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las
modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacion directa, se solicita copia de
la justificacion para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” (Sic)

Solicitud 00045/SF/IP/2015

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario™ (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Muazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre

00598/ INFOEM/IP/RR/2015

y
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de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, soliciténdose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones publicas, invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas. En caso
de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen Hevado a cabo a través de las
modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacion directa, se solicita copia de
la justificacién para la eleccibn de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” (Sic)

Solicitud 00046/SF/1P/2015

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos sin, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitindose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones priblicas, invitaciones restringidas y/o adjudicaciones divectas. En caso
de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las
modalidades de invitacion restringida y/o adjudicacion directa, se solicita copia de
la justificacién para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” (Sic)

Es de sefialar que en la totalidad de las solicitudes no se registrd informacion en el
apartado Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion, asi mismo

la modalidad de entrega solicitada fue “A través del SAIMEX".

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se desprende

que el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién en fechas
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veintitrés y veinticuatro de marzo de dos mil quince, adjuntando a la respuesta de la
solicitud de informacién 00041/SF/1P/2015 los archivos Financiamiento de proyectos 41-
15.pdf, Recursos Materiales 41-15.pdf y UIPPE 41-15.pdf; a la respuesta de la solicitud
00042/SF/IP/2015 adjuntd los archivos FINANCIAMIENTO 42.pdf, RECURSOS
MATERIALES 42.pdf y UIPPE 42.pdf; a la respuesta dela sohc1tud 00043/SF/IP/2015
adjunté los archivos FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS 43 15.pdf, Recursos
Materiales 43-150001.pdf y UIPPE 43-15.pdf; a. Ia respuesta de la solicitud
00044/SF/IP/2015 adjuntd los archivos ananczamzento de Proyectos 44-15.pdf, Recursos
Materiales 44-15.pdf y UIPPE 44-15.pdf; po;: su/pa_rte a la respuesta de la solicitud
00045/SF/IP/2015 adjuntd los que'“a contmuacxon se describen FINANCIAMIENTO
45.pdf, Recursos Materiales 45. pdf Y LIIPPE 45 pdf; y por lo que hace a la respuesta de la
solicitud 00046/SF/IP/2015 fueron adjuntados los archivos siguientes
FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS 46-150001.pdf, Recursos Materiales 46-
150001.pdf y LIIPPE 46—150001 pdf mismos que al sex de conocimiento de las partes se

omite su 1nserc10n en ObVlO de repet1c1ones innecesarias.

w o

Tercel':(.i"Ldé“&féfé.éeis y siete de abril de dos mil quince, los recurrentes presentaron
recursos de revisién en contra de las respuestas otorgadas los cuales fueron
reglstrados en el SAIMEX as1gnandoles los numeros de expediente
00598/INFOEM/IP/RR/2015, , 00600/INFOEM/IP/RR/2015,
00624/INFOEM/IP/RR/2015, 00628/INFOEM/IP/RR/2015,
00633/INFOEM/IP/RR/2015 y 00635/INFOEM/IP/RR/2015 en los cuales expresd lo

siguiente:
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Recurso de revision 00598/ INFOEM/IP/RR/2015

Acto impugnado:

“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00041/SF/IP/2015” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“El Sujeto Obligado tiene competencia y debe tener la informacion que solicito, en
virtud de que el articulo 23 de la Ley Orginica de la Administracion Piblica del
Estado de México (la “Ley Orgdnica”) establece que la Secretaria de Finanzas es
la encargada de la planeacién, programacion y presupuestacion de las Actividades
del Poder Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete formular y presentar al
gjecutivo el presupuesto de egresos y el programa general de gasto publico en el
que necesariamente tuvo que estar incluida una obra de estas dimensiones (articulo
24, fraccién V de la Ley Orginica). Asimismo, a la Secretaria de Finanzas le
compete efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados,
asi como formular mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos
financieros (fraccion X1V del articulo 24 de la Ley Orginica) que debieron ser
usados en la obra objeto de la solicitud. Ademds, le compete elaborar, con la
participacion de las dependencias, los programas estatales de inversion (fraccién
XIX del articulo 24 de la Ley Orginica) Precisamente debe disefiar e implementar
un sistema de programacion del gasto ptblico acorde con los objetivos y
necesidades de la Administracién Piblica (fraccion XXI del articulo 24 de la Ley
Orgdnica). En dicha programacién, debe estar necesariamente presente el gasto
piiblico que haya supuesto la construccion del Monumento Torres Bicentenario y
el Museo. Por si fuera poco, le compete proyectar y calcular los egresos del
Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de sus organismos auxiliares
(fraccién XXIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica). Al respecto, debe planear,
autorizar y vigilar los programas de inversién piblica de las dependencias del
Ejecutivo (fraccién XXIV del articulo 24 de la Ley Orgénica), programas en los
cuales necesariamente el Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron
haber estado presentes. Es sumamente preocupante que el sujeto obligado sostenga
que no tiene competencia, pero mds preocupante aiin es que afirme que no ha
participado en este proyecto de obra piblica, a no ser que el Monumento Torres
Bicentenario y el museo no sea un gasto piblico, o bien, que este sujeto obligado
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haya sido omiso en el correcto ejercicio de sus competencias en lo que se refiere a la
planeacién, proyeccion, presupuesto y programacion, asi como sus obligaciones de
informacién al Ejecutivo sobre el gasto piblico. Dicho lo anterior, es necesario
mencionar que el sujeto obligado debe establecer y llevar los sistemas de
contabilidad gubernamental y de estadistica general del gobierno del estado,
(fraccién XXV del articulo 24 de la Ley Orgdnica), en los que una obra de esta
importancia no deberia faltar. Ademis, le compete registrar y 3 normar los contratos
de los que resulten derechos y obligaciones para el Estado de Mexzco {fraccion
XXVII del articulo 24 de la Ley Orgidnica), lo cual evidencia que Ia. ?jespuesta enla
que el sujeto obligado refiere no haber particivado es a'toda luces falsa o incorrecta,
a menos gue no se hubieren registrado ni normado acto o contrato alguno para la
realizacién de las obras del Monumento. Torres “Bicentenario y el Museo.
Finalmente, a la Secretaria de Finanzas.le compete el cuidado de la hacienda
piiblica, estando obligado a levantar y mantener al corriente el inventario general
de los bienes muebles e inmuebles prop:edad del Gobierno del Estado (fraccién
XXXIX del articulo 24 de la Ley Orgumca) El Monumento Torres Bicentenario
y el Museo deben estar necesariamente en los inventarios que en el debido ejercicio
de sus facultades lleve el Sujeto Obligado, los cuales deberian contener informacién
sobre su costo, valor actua.l,"dep_reéfuéién total, entre otra, ast como la informacién
contractual correspondiente. No omito mencionar que la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, la Secretaria de Educacién, asi como la Secretaria de Turismo me
origntaron a dzrzgir esta solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas. En
virtud: de que al _sujeto obligado le corresponden las competencias mencionadas
anterzormente y que consecuentemente la informacion solicitada debe obrar en su

__.f.poder, solzczto me sea entregada la informacion piblica que solicité. Asimismo, este
"Su]eto Obllgado, omitid, en términos del Articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso-g la Informacién Piblica del Estado de México orientarme a dirigir mi
solicitud a otra dependencia.” (Sic)

Al recurso de revisién adjunté los archivos C - Monumento TB - 12 - Secretaria de
TurismoR1.pdf, C - Monumento TB - 09 - Secretaria de EducacionR1.pdf, C - Monumento
TB - 10 - Secretaria de FinanzasResp2.pdf, C - Monumento TB - 10 - Secretaria de
FinanzasResp3.pdf y C - Monumento TB - 05 - Secretaria de Desarrollo EcoR1.pdf.

Recurso de revision 00606/INFOEM/IP/RR/2015
Acto impugnado:
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“Solicitud de Informacién 00016/ SEDESEM/IP/2015” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta emitida por
el sujeto obligado; por lo que el hecho de que el recurrente haya manifestado
inconformidad por una solicitud de informacién distinta a Ia que le dio origen, no es
impedimento para dar curso al recurso de revisidn interpuesto, ya que el recurrente
manifiesta razones o motivos de inconformidad suficientes para advertir que su
inconformidad versa sobre la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud

de informacién 00042/SF/IP/2015, por lo que en ese tenor se entra a su estudio.

Razones o motivos de la inconformidad:

“El Sujeto Obligado tiene competencia y debe tener la informacién que solicito, en
virtud de que el articulo 23 de la Ley Orgidnica de la Administracion Ptiblica del
Estado de México (la “Ley Orginica”) establece que la Secretaria de Finanzas es
la encargada de la planeacion, programacion y presupuestacion de las Actividades
del Poder Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete formular y presentar al
efecutivo el presupuesto de egresos y el programa general de gasto puiblico en el
que necesariamente tuvo que estar incluida unn obra de estas dimensiones (articulo
24, fraccién V de la Ley Orgdnica). Asimismo, a la Secretaria de Finanzas le
compete efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados,
asi como formular mensualmente el estado de origen y aplicacién de los rectirsos
financieros (fraccién XIV del articulo 24 de la Ley Orgdnica) que debieron ser
usados en la obra objeto de la solicitud. Ademis, le compete elaborar, con la
participaciém de las dependencias, los programas estatales de inversion (fraccion
XIX del articulo 24 de la Ley Orgdnica) Precisamente debe disefiar e implementar
un sistema de programacién del gasto piblico acorde con los objetivos y
necesidades de la Administracién Piblica (fraccion XXI del articulo 24 de la Ley
Orgénica). En dicha programacién, debe estar necesariamente presente el gasto
puiblico que haya supuesto la construccion del Monumento Torres Bicentenario y
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el Museo. Por si fuera poco, le compete proyectar y calcular los egresos del
Gobierno del Estado, ast como los ingresos y egresos de sus organismos auxiliares
(fraccion XXIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica). Al respecto, debe planear,
autorizar y vigilar los programas de inversion publica de las dependencias del
Ejecutivo (fraccion XXIV del articulo 24 de la Ley Orgdnica), programas en los
cuales necesariamente el Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron
haber estado presentes. Es sumamente preocupante que el sujeto obligado sostenga
que no tiene competencia, pero mds preocupante ain es que aﬁrme que no ha
participado en este proyecto de obra publica, a no ser'que el Monumento Torres
Bicentenario y el museo no sea un gasto piiblico, o bien, que 'e_sté-'s;i;jeto obligado
haya sido omiso en el correcto ejercicio de sus competencias en lo que se refierea la
planeacién, proyeccién, presupuesto y programacion, asi como sus obligaciones de
informacion al Ejecutivo sobre el gasto piblico. Dicho lo anterior, es necesario
mencionar que el sujeto obligado debe establecer y levar los sistemas de
contabilidad gubernamental y de. estadzsf:ca general del gobierno del estado,
(fraccion XXV del articulo 24_de la Ley Orginica), en los que una obra de esta
importancia no deberia faltar, Aden{a’s,__le compete registrar iy normar los contratos
de los que resulten dereéhos'\"y obligacioﬁes para el Estado de México (fraccion
XXVII del articulo 24 de la Ley Orgamca) lo cual evidencia que la respuesta en la
que el sujeto oblzgado refiere no haber participado es a toda luces falsa o incorrecta,
a menos queno se hubieren k_regist*mdo ni normado acto o contrato alguno para la
realizacién. de-las .obras” del Monumento Torres Bicentenario y el Museo.
Pinalmén'te,&a la Secretaria de Finanzas le compete el cuidado de la hacienda
stando oblzgado a levantar y mantener al corriente el inventario general

d 05 %,bzenes mebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado (fraccion
XXXIX del articulo 24 dela Ley Orginica). El Monumento Torres Bicentenario

y el Museo deben estar necesariamente en los inventarios que en el debido ejercicio
de sus facultades lleve el Sujeto Obligado, los cuales deberian contener informacion
sobre su costo, valor actual, depreciacion total, entre otra, ast como la informacion
contractual correspondiente. No omito mencionar que la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, la Secretaria de Educacion, asi como la Secretaria de Turismo me
orientaron a dirigir esta solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas, En
virtud de que al sujeto obligado le corresponden las competencias mencionadas
anteriormente y que consecuentemente la informacion solicitada debe obrar en su
poder, solicito me sea entregada la informacién piiblica que solicité. Asimismo, este
Sujeto Obligado, omitié, en términos del Articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México orientarme a divigir mi
solicitud a otra dependencia.” (Sic)
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Al recurso de revisién adjunté los archivos O - Monumento TB - 10 - Secretaria de
FinanzasRAnex3.pdf, O - Monumento TB - 10 - Secretaria de FinanzasRAnex2.pdf, O -
Monumento TB - 12 - Secretaria de TurismoR1.pdf, O - Monumento TB - 05 - Secretaria de
Desarrollo EcoR1.pdf y O - Monumento TB - 09 - Secretaria de EducaciénR1Anexo.pdf

Recurso de revision 00624/INFOEM/IP/RR/2015

Acto impugnado:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con nitmero de folio
00043/SF/IP/2015.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“El Sujeto Obligado tiene competencia y debe tener la informacién que solicito, en
virtud de que el articulo 23 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del
Estado de México (Ia “Ley Orgdnica”) establece que la Secretaria de Finanzas es
la encargada de la planeacién, programacion y presupuestacion de las Actividades
del Poder Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete formular y presentar al
ejecutivo el presupuesto de egresos y el programa general de gasto piiblico en el
que necesariamente tuvo que estar incluida una obra de estas dimensiones (articulo
24, fraccién V de la Ley Orginica). Asimismo, a la Secretaria de Finanzas le
compete efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados,
asi como formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos
financieros (fraccion XIV del articulo 24 de la Ley Orgdnica) que debieron ser
usados en la obra objeto de la solicitud. Ademis, le compete elaborar, con la
participacion de las dependencias, los programas estatales de inversidn (fraccion
XIX del articulo 24 de la Ley Orginica) Precisamente debe disefiar ¢ implementar
un sistema’ de programicién del gasto publico acorde con los objetivos y
necesidades de la Administracién Piblica (fraccion XXI del articulo 24 de la Ley
Orgdnica). En dicha programacién, debe estar necesariamente presente el gasto
piiblico que haya supuesto la construccion del Monumento Torres Bicentenario y
el Museo. Por si fuera poco, le compete proyectar y calcular los egresos del
Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de sus organismos auxiligres
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(fraccion XXIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica). Al respecto, debe planear,
autorizar y vigilar los programas de inversion piblica de las dependencias del
Ejecutivo (fraccion XXIV del articulo 24 de la Ley Orgdnica), programas en los
cuales necesariamente el Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron
haber estado presentes. Es sumamente preocupante que el sujeto obligado sostenga
que no tigne competencia, pero mds preocupante ain es que afirme que no ha
participado en este proyecto de obra piiblica, a no ser que el Monumento Torres
Bicentenario y el museo no sea un gasto pitblico, o bien, que este ‘sujeto obligado
haya sido omiso en el correcto efercicio de sus competenczas en log que serefiereala
planeacién, proyeccién, presupuesto y programacion, ast como sus obligaciones de
informacion al Ejecutivo sobre el gasto piiblico. Dicho lo anterior, es necesario
mencionar que el sujeto obligado debe.establecer-y.llevar los sistemas de
" contabilidad gubernamental y de estadistica general. del gobierno del estado,
(fraccién XXV del articulo 24 de la Ley Orgénica), en los que una obra de esta
importancia no deberia faltar. Ademas, le compete registrar y normar los contratos
de los que resulten derechos y obhguczones para el Estado de México (fraccion
XXVII del articulo 24 de la Ley Orgamca) lo cual evidencia que la respuesta en la
que el sujeto obligado rqfiere 1o haber participado es a toda luces falsa o incorrecta,
a menos que no se hubieren regstrado ni normado acto o contrato alguno para la
realizacion de las obras del Monumento Torres Bicentenario y el Museo.
Finalmente,-a'la Secretarza de Finanzas le compete el cuidado de la haciendn
piiblica, estando obhgado a levantar y mantener al corriente el inventario general
de losbienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado (fraccitn
XXXIX deI artzculo 24 de la Ley Orgénica). El Monumento Torres Bicentenario
el ""_useo deben estar necesariamente en los inventarios que en el debido ejercicio
de sus facultudes lleve el Sujeto Obligado, los cuales deberian contener informacion
sobre $u costo, valor aclual, depreciacién total, entre otra, asi como la informacion
contractual correspondiente. No omito mencionar que la Secretaria de Desarrollo
-Econémico,-la Secretaria de Educacion, asi como la Secretaria de Turismo me
orientaron a dirigir esta solicitud de informacién a la Secretaria de Finanzas. En
virtud de que al sujeto obligado le corresponden las competencias mencionadas
anteriormente y que consecuentemente la informacion solicitada debe obrar en su
poder, solicito me sea entregada la informacion piiblica gue solicité. Asimismo, este
Sujeto Obligado, omitid, en términos del Articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México orientarme a dirigir mi
solicitud a otra dependencia.” (Sic)
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Recurso de revision 00628/INFOEM/IP/RR/2015

Acto impugnado:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00044/SF/IP/2015.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“El Sujeto Obligado tiene competencia y debe tener la informacion que solicito, en
virtud de que el articulo 23 de la Ley Orginica de la Administracién Piblica del
Estado de México (ln “Ley Orgdnica”) establece que la Secretaria de Finanzas es
la encargada de la planeacion, programacion y presupuestacion de las Actividades
del Poder Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete formular y presentar al
ejecutivo el presupuesto de egresos y el programa general de gasto priblico en el
que necesariamente tuvo que estar incluida una obra de estas dimensiones (articulo
24, fraccién V de la Ley Orgdnica). Asimismo, a la Secretaria de Finanzas le
compete efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados,
ast como formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos
financieros (fraccién XIV del articulo 24 de la Ley Organica) que debieron ser
usados en la obra objeto de la solicitud. Ademds, le compete elaborar, con la
participacion de las dependencias, los programas estatales de inversion (fraccion
XIX del articulo 24 de la Ley Orgidnica) Precisamente debe disefiar e implementar
un sistema de programacion del gasto publico acorde con los objetivos y
necesidades de ln Administracion Piblica (fraccién XXI del articulo 24 de la Ley
Orginica). En dicha programacion, debe estar necesariamente presente el gasto
piiblico que haya supuesto la construccion del Monumento Torres Bicentenario y
el Museo. Por si fuera poco, le compete proyectar y calcular los egresos del
Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de sus organismos auxiliares
{fraccion XXIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica). Al respecto, debe planear,
autorizar y vigilar los programas de inversién piiblica de las dependencias del
Ejecutivo (fraccidn XXIV del articulo 24 de la Ley Orgdnica), programas en los
cuales necesariamente el Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron
haber estado presentes. Es sumamente preocupante que el sujeto obligado sostenga
gue no tiene competencia, pero mds preocupante ain es que afirme que no ha
participado en este proyecto de obra piiblica, a no ser que el Monumento Torres
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Bicentenario y el museo no sea un gasto piblico, o bien, que este sujeto obligado
haya sido omiso en el correcto ejercicio de sus competencias en lo que serefiereala
planeacion, proyeccion, presupuesto y programacion, ast como sus obligaciones de
informacién al Efecutivo sobre el gasto publico. Dicho lo anterior, es necesario
mencionar que el sujeto obligndo debe establecer y Illevar los sistemas de
contabilidad gubernamental y de estadistica general del gobierno del estado,
(fraccién XXV del articulo 24 de In Ley Organica), en los que una.obra de esta
importancia no deberia faltar. Ademds, le compete regzstmr Yy normar los contratos
de los que resulten derechos y obligaciones para el Estado de. Mexzco {fraccidn
XXVII del articulo 24 de la Ley Organica), lo cual evzdencza que lnrespuesta en la
que el sujeto obligado refiere no haber participado es a. toda luces falsa o incorrects,
a menos que no se hubieren registrado ni normado- acto o.contrato alguno para la
realizacién de las obras del Monumento Torres “Bicentenario y el Museo.
Finalmente, a la Secretaria de Fmanzas le compete el cuidado de Iz hacienda
ptiblica, estando obligado a levantar 1 U mantener al corriente el inventario general
de los bienes muebles e inmuebles pmpzedad del Gobierno del Estado {fraccién
XXXIX del articulo 24 de la Ley Orgamca) El Monumento Torres Bicentenario
y el Museo deben estar necesarigmerite en los inventarios que en el debido ejercicio
de sus facultades lleve el Su]eto Obhgado los cuales deberian contener informacion
sobre su costo, valor: actual; depreciacién total, entre otra, asi como la informacién
contractual correspondzente No omito mencionar que la Secretaria de Desarrollo
Economzco, la Secretaria de Educacion, ast como la Secretaria de Turismo me
orzenturon a dirigir esta solicitud de informacién a la Secretaria de Finanzas. En
vzrtud de que al- su]eto obligado le corresponden las competencias mencionadas
ormente y que consecuentemente la informacién solicitada debe obrar en su
‘poder sohczto me seq entregada la mformaczon ptblica que solicité. Asimismo, este

Acceso a la Informac:on Publica del Estado de México orientarme a dirigir mi
solicitud a otra dependencia.” (Sic)

Recurso de revisién 00633/ INFOEM/IP/RR/2015 E

Acto impugnado:
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“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00045/SF/1P/2015.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“El Sujeto Obligado tiene competencin y debe tener la informacion que solicito, en
virtud de que el articulo 23 de la Ley Orginica de la Administracién Piblica del
Estado de México (la “Ley Orginica”) establece que la Secretaria de Finanzas es
la encargada de la planeacién, programacion y presupuestacion de las Actividades
del Poder Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete formular y presentar al
efecutivo el presupuesto de egresos y el programa general de gasto piiblico en el
que necesariamente tuvo que estar incluida una obra de estas dimensiones (articulo
24, fraccion V de la Ley Orginica). Asimismo, a la Secretaria de Finanzas le
compete efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados,
asi como formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos
financieros (fraccion XIV del articulo 24 de la Ley Orgdnica) que debieron ser
usados en la obra objeto de la solicitud. Ademds, le compete elaborar, con la
participacion de las dependencias, los programas estatales de inversién (fraccién
XIX del articulo 24 de la Ley Orginica) Precisamente debe disefiar ¢ implementar
un sistema de programacion del gasto pitblico acorde con los objetivos y
necesidades de la Administracion Piblica (fraccién XXI del articulo 24 de la Ley
Orgénica). En dicha programacion, debe estar necesariamente presente el gasto
publico que haya supuesto la construccion del Monumento Torres Bicentenario y
el Museo. Por si fuera poco, le compete proyectar y calcular los egresos del
Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de sus organismos auxiliares
(fraccion XXIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica). Al respecto, debe planeat,
autorizar y vigilar los programas de inversidn piblica de las dependencias del
Ejecutivo (fraccion XXIV del articulo 24 de la Ley Orgénica), programas en los
cuales necesariamente el Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron
haber estado presentes. Es sumamente preocupante que el sujeto obligado sostenga
que no tene competencia, pero mis preocupante ain es que afirme que no ha
participado en este proyecto de obra ptiblica, a no ser que el Monumento Torres
Bicentenario y el museo no sea un gasto piiblico, o bien, que este sujeto obligado
haya sido omiso en el correcto efercicio de sus competencias en lo que se refiere a la
planeacién, proyeccion, presupuesto y programacion, asi como sus obligaciones de
informacién al Ejecutivo sobre el gasto publico. Dicho lo anterior, es necesario
mencionar que el sujeto obligado debe establecer y llevar los sistemas de
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contabilidad gubernamental y de estadistica general del gobierno del estado,
(fraccidn XXV del articulo 24 de la Ley Orginica), en los que una obra de esta
importancia no deberia faltar. Ademds, le compete registrar y normar los contratos
de los que resulten derechos y obligaciones para el Estado de México (fraccion
XXVII del articulo 24 de la Ley Orgdnica), lo cual evidencia que la respuesta en la
que el sujeto obligado refiere no haber participado es a toda luces falsa o incorrecta,
a menos que no se hubieren registrado ni normado acto o contrato alguno para la
realizacion de las obras -del Monumento Torres B:centenano y el Museo.
Finalmente, a la Secretaria de Finanzas le compete el cuidado: de Ia hacienda
publica, estando obligado a levantar y mantener al corriente el inventario general
de los bienes muebles e inmuebles propiedad .del Gobierno. del Estado (fraccién
XXXIX del articulo 24 de la Ley Orgdnica).-El Monumento Torres Bicentenario
y el Museo deben estar necesariamente en los inventarios que en el debido ejercicio
de sus facultades lleve el Sujeto Obligado, los cunles. deberian contener informacion
sobre su costo, valor actual, deprecmc:on total entre otra, ast como la informacién
contractual correspondiente. No omito mencionar que la Secretaria de Desarrollo
Economico, la Secretaria.de Educaczon, asi como la Secretarin de Turismo me
orientaron a dirigir esta solzcztud de informacién a la Secretaria de Finanzas, En
virtud de que al sujéto-obligado’ le corresponden las competencias mencionadas
anteriormente y que consecuentemente la informacion solicitada debe obrar en su
poder, solicito me sea entregada la informacion priblica que solicité. Asimismo, este
Sujeto Oblzgado, omitid; en términos del Articulo 45 de la Ley de Transparenciay
Acceso'a:lg Informaczon Publica del Estado de México orientarme a dirigir mi
sohcztud a otra dependencm " (Sic)

Recurso;de rev1smn OOGSS/INFOEM/IP/RR/ZOIS

Acto impugﬁ;ido:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con nitmero de folio
00046/SF/IP2015.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“El Sujeto Obligado tiene competencia y debe tener la informacion que solicito, en
virtud de que el articulo 23 de Ia Ley Orgdnica de la Administracién Publica del

00598/INFOEM/IP/RR/2015

y
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Estado de México (la “Ley Orgdnica”) establece que la Secretarin de Finanzas es
la encargada de la planeacién, programacién y presupuestacién de las Actividades
del Poder Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete formular y presentar al
ejecutivo el presupuesto de egresos y el programa general de gasto piiblico en el
que necesariamente tuvo que estar incluida una obra de estas dimensiones (articulo
24, fraccién V de la Ley Orginica). Asimismo, a la Secretarta de Finanzas le
compete efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados,
asi como formular mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos
financieros (fraccién XIV del articulo 24 de la Ley Orgénica) que debieron ser
usados en la obra objeto de la solicitud. Ademds, le compete elaborar, con la
participacién de las dependencias, los programas estatales de inversién (fraccion
X1X del articulo 24 de la Ley Organica) Precisamente debe disefiar e implementar
un sistema de programacion del gasto piiblico acorde con los objetivos y
necesidades de la Administracién Piiblica (fraccion XXI del articulo 24 de la Ley
Orginica). En dicha programacion, debe estar necesariamente presente el gasto
piiblico que haya supuesto la construccién del Monumento Torres Bicentenario y
el Museo. Por si fuera poco, le compete proyectar y calcular los egresos del
Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de sus organismos auxiliares
(fraccién XXIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica). Al respecto, debe planear,
autorizar y vigilar los programas de inversion piblica de las dependencias del
Ejecutivo (fraccion XXIV del articulo 24 de la Ley Orgénica), programas en los
cuales necesariamente el Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron
haber estado presentes. Es sumamente preocupante que el sujeto obligado sostenga
que no tiene competencia, pero mis preocupante atin es que afirme que no ha
participado en este proyecto de obra piblica, .a no ser que el Monumento Torres
Bicentenario y el museo no sea un gasto piblico, o bien, que este sujeto obligado
haya sido omiso en el correcto ejercicio de sus competencias en lo que se refierealn
planeacién, proyeccién, presupuesto y programacion, ast como sus obligaciones de
informacién al Ejecutivo sobre el gasto piblico. Dicho lo anterior, es necesario
mencionar que el sujeto obligado debe establecer y llevar los sistemas de
contabilidad gubernamental y de estadistica general del gobierno del estado,
(fraccion XXV del articulo 24 de la Ley Orgdnica), en los que ung obra de esta
importancia no deberia faltar. Ademds, le compete registrar y normar los contratos
de los que resulten devechos y obligaciones para el Estado de México (fraccion
XXVII del articulo 24 de la Ley Orgdnica), lo cual evidencia que la respuesta en la
que el sujeto obligado refiere no haber participado es a toda luces falsa o incorrecta,
a menos que no se hubieren registrado ni normado acto o contrato alguno para la
realizacion de las obras del Monumento Torres Bicentenario y el Museo.
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Finalmente, a la Secretaria de Finanzas le compete el cuidado de la hacienda
piiblica, estando obligado a levantar y mantener al corriente el inventario general
de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado (fraccidn
XXXIX del articulo 24 de la Ley Orginica). EI Monumento Torres Bicentenario
y €l Museo deben estar necesariamente en los inventarios que en el debido ejercicio
de sus facultades lleve el Sujeto Obligado, los cuales deberian contener informacion
sobre su costo, valor actual, depreciacion total, entre otra, asi como la informacién
contractual correspondiente. No omito mencionar que la Sécretqr_ﬁi ‘de Desarrollo
Econémico, la Secretaria de Educacién, ast como, la-Secretaria de Turismo me
orientaron a dirigir esta solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas. En
virtud de que al sujeto obligado le corresponden las competencias mencionadas
anteriormente y que consecuentemente ln inform;iciiin.:solicitada debe obrar en su
poder, solicito me sea entregada la informiz‘cién:pziblicu"que solicité. Asimismo, este
Sujeto Obligado, omiti6, en términos del Arttculo 45 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico orientarme a dirigir mi
solicitud a otra dependencm it Szc) '

Cuarto. En fechas nueve y die’z i‘de‘aBril de dos mil quince, el sujeto obligado rindié
informes de ]ust1f1cac1on via SAIMEX mismos que por su extension sélo se inserta la
primera paglna toda vez que seran hechos del conocimiento de los recurrentes al

momento, de la not1f1cac1on de la presente resolucién, conforme a continuacién se

descr1be
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Informe de justificacion recurso 00600/INFOEM/IP/RR/2015

nmmﬁ%

Bienvenido: ZULEMA MART;’NEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

fsf&zzz,m de informs de Justificacién

Smcma du ﬁmw a ta Infermacién Mexiquense

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjunto

De olick en fa liga def arehivo athunto para atriclo
inferme &8 14 pdi

PHERISER B ACUSE
¥ersignen POF

nE
{infeem

Yl A B R
AP T S

SECRETARIA DE FINANZAS

Toluca, México & 09 de Abril de 2015

tiombre del solicitante: (G

Folin de |a solicitud: 09042/SF/TP/2015

SE RINDE INFORME JUSTIFICADO

ATENTAMENTE

Lic. Héctor H, Espinosa Mendoza :
Responsable de fa Unidad de Informacién
SECRETARIA DE FINANZAS
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CGOBIERNG BEL

ESTADC DE MEXICO %*2 ﬁ(’?xéﬁ?&ﬂ DE

IS, Afo def Bicantesario Luctuoso de José Marfa Morelos y Pavon”

Recurso de Revisién: D0G00/INFOEM/IP/RR/20M8
Soficitante! ] ]

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas -
Asunto: Se rinde Irforme de Justificacion

C. COMISIONADA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ L
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, 7.
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY .
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.~

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE .

LIC. HECTOR M, ESPINOSA MENDOZA, ‘en mi cardcter de Jafe de la Unidad de
informacion, Plaineacidn, Programacion ¥y Evaluacion v Responsable de la
Unidad de Informacion de g Secretarra de Finanzas: con el debido respeto,
COMPAarezco para exponer: B

Por medio det nresen!e escnto 1Y ccn fundamer:to en lo establecido en los
numerales Sesenta y Siete v Sesentz vy Ocho, de ins Lingamientos para la
Recepcidn, Tramite v Resolucién de fas Solicitudes de Acceso a la Informacian,
asi como de los. Recursos de Revision que deberdn observar fos Sujetas
Cbligados por la Ley de Transparencia y Acceso & la laformacion Poblica del
Estado de Mexico v Munigipios: ante usted C. Comisionada det Institute de
Transparencial Avceso’ @ la informacion Pablica y Proteccion de Datos
Porsonales” del Bstado de México vy Municipios: rindo el INEORM
JUSTIFICACION, dentro del recurse de revision inlerpuesto por ¢f .

F @n contra de actos da 1a Secrefaria de Finanzas en
s siguientes terminos:

INFORME DE JUSTIEICACION

: \i ACTO FMPU{SNAE}O Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Seﬁa#a el recurrente en e formato de Recurso de RevisiGn ingresado a {raves
del Sistorma e Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), que el acto
impugnado se hace consistir en:

| ottt do . . i g,

festando come razenes o motives de inconformidad o siguiente:

SECRETARS DE FINANZAS
LINEINADD 0B INFORMAGIIM, PLANEACIIN, PROGRAMAGION ¥ BEVRELLIAGION

y
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Quinto. En fecha veintisiete de abril de dos mil quince el Titular de la Unidad de
Informacién de la Secretaria de Fianzas, via oficio remitio a este Instituto alcances a
los informes de justificacién rendidos en los cuales adjunté el acuerdo de comité, de
los cuales en virtud de la extension y considerando que contienen la misma
informacién, se insertan Ios oficios, mas aun considerando que toda la informacién

se hara del conocimiento de los ahora recurrentes al momento de la notificacion de la

resolucion:
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Alcance al informe de justificacion, recurso de revision 00598/INFOEM/IP/RR/2015

GOOISRNG DEL
ESTADO DE MEXICO

E ._ L T G TR Y OB
- SNGRANDE
“2015, Ao del Blcentenaria Luctesy e Josd Marks Morglas i Pavdn™ R

Oficio No. 203041000-0674/2015

= olucn de Larde, Maxico,
‘a 24 de abril de 2015

-
kN

LiC. ARLEN SIU JAIME MERLOS T
COMISIONADA DEL INSTITYTO DE TRANSPARENC[Aé T
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA.Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Sirva & presente para enviarie un cardial ssludo ¥ a la vez para remitirie copia simple de
ta resolucidn numero Ci-2015-0024, emitida por of Comité de informacidn da |a Secretaria
de Finanzas, asi ‘como del oficio . almers © 2NCOT00C/I0Z/2015 signedo  por I
Coordinadora Juridica de la Setretaria de’ Comunicaciones, documentates que se
relacionan con el recurso de revisidn numero OOBSE/INFOEM/IP/RRY2015, ¥ 8 las que se
hece referencla on of inforgne de iustificacion que se rindiera a través de! Sistama de
Acceso & la Informadlén Mexiguense en fecka nusve de abrll del afo en Curso.

Lo anterior, a efecto de qué‘wan._gon'sideradas ary f2 resolucidn dol recurse de revision

o citE. _ _
Sie otro particular q'd'_ec'ic} a éus'brder}e:é.
. ATENTAME

S © O LIC, HECTOR H ESPINOSA MENDOZA

© T JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INEORMACION
OE LA SECRETARIA DE FINANZAS

e

LeyMinukado.

n

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACKIN, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Recurso de Revision N 00598/INFOEM/IP/RR/2015 ¥

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Alcance al informe de justificacion, recurso de revisién 00600/INFOEM/IP/RR/2015

gt |

WOBFERNO D, GENTELILE TASEA.IA Y LE3HA

ESTAUO DE MEXICO ENGRANDE

"2N5. Afa el Blesntenbiln Luctuised e foch Marl Morkes v Sawdn®

Oficio No, 203041000-0675/2015

Tolues de Lerdo, México,
& 24 de abril do 2015

MTRA. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESQ A LA INFORMACION BUBLICA ¥ PROTECCION

DE PATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICD ¥ MUNICIOS

Sirva el prasente para enviarle un cordial sajlude v a fa vez para remitirle copia simple de
la resoiucion ndmere Ch-2015-0024, emitida por «f Comité de Informacisn de la Secrataria
do Finanzas, osi como del oficio nimere.2HO0TO00/102/2075 signads - per e
Coordinadora Jurldica de la Secrstoria de-Cormulidaciones, documentales qua se
relacionan con el recurse de rovisian norgra O0S00/NEOEM/IP/RR/2015, v 8 las que se

hace referencia en ef informe de justifidaciCn.que. se dindlera & través del Sisterma e
Acteso 8 la Informacion Mexiouense en fathignugve-di abril del afio en cwrso,

en cita,
$in otro particular guedo a sus grdenes.
ATENTAM

LIC. HECTOR . ESPINOSA MENDOZA,
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

ArcivsMinatario.

L SECRETARIA DE FINANZAS
UNITAD DE INFORMACIGN, PLANEACION, PROGRAMACIIN Y EVALUACION
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00598/INFOEM/IP/RR /2015 y

iritailiiscaiivtrimrlvio st apod i Recurso de Revisi()n Ne°:
acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Alcance al informe de justificacion, recurso de revisién 00624/INFOEM/IP/RR/2015

WOUG

enenAi

W it Bicgnterario Loctuosa de José Merla Morales ¥ Pav&"

Oflc]oNo 203041000—3676!2{}15 '

: To!uca de Lerdo. Méxlco, :
8 24 de abril de 2085 |.

TINEZ CRUZ
\ Bl INSTITUTO DE TRANSPA RENC[FB

Y AZLA INFORMACION PUBLICA Y PROTECC

Q5 PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIP!OS

i nte para enviatie un cordial saludo valavez pra ramitirle copta sizple de
: gg&n riimera C1-2018-0024, smitida.por 8l Comite de information de la Secretaria |
fzas, asf comoe del oficie nimero 2UI00TC00A102/205 signade por la
foogdinadora Juridica de I Secretarla. de Comunicaciones, documonteles que se
relas m’nan con el recurso de revisidn nimero 00624/ INFOEMAR/RR/207, y a ias que se
" hagefraferencia eh el informerde Jjustificacion que se rindlera a través del Sistema de
Addeso a la Informacion Mexaquense en fecha megve de abril del alo en curso,

15 antericr, 8 efecto de c;ue seam. cons;de;was en la resolucién del recurse de revisidn
on Gita,

Sin otro particular gugdo asus érd_gnes,

L uc HECTOWH, EYRMICEA MENDOZA
= JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
» DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD BE INFORMACION, pmucnm, paosmmcmn ¥ EVALUACION
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Recurso de Revisién N°: 00598/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Alcance al informe de justificacién, recurso de revision 00628/INFOEM/IP/RR/2015

SENTE RUE TRABAIA ¥ LOGRA.

ESTADO DE MEXICO eNnGRANDE

“2055. Alvn det Blcentenaris Luctutto de José Marks Moreiosy Favin”

Oficio No, 203041000-0677/2015

Toluca de Lerdo, México,
a 24 de abril de 205

LIC. ARLEN SIU JAIME MERLOS _

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y.PROTECCION.

DE GATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Sirve ¢l presente pare anviarle un cordial saludo ¥ 8 ka vez para remitirle-copia simple de
[z resolugion nimero C-2015.-0024, emitida por o] Comité de Informacidn de la Secretar(a
de Finanzas, asi como dei oficie nimers 2HOD70DCA02/20N5 signado por la
Coordinadora Juridica de o Secretaris de Comunicaciones, documentales que se
retaclonan con &l recurso de revision nimero 00628/ INFOEM/IR/RR/2015, ¥ a las que se
hace referancia en of inforrge de justificacidn que se sindiora a8 través del Sistema de
Acceso a la [nformacion Mexiquense en facha nueve de abiril del afto en curso.

1o anterior, a efecto de que sean consideradas en la resolucidn del recurso da revisién

an cita,
Sin aotro particular quedo a sus ordenes,
' ATENTAM

LIC, HECTOR'M. ESPINOSA MENDOZA .
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

>

Arstrfpq itz

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD OF lNFORMACﬂﬁN, PLANBEACION, PROGRAMACION ¥ E?AWACI&N

Onga
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00598/INFOEM/IP/RR/2015 y

i oo Recurso de Revision N°:
acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Alcance al informe de justificacion, recurso de revisién 00633/INFOEM/IP/RR/2015

i G&B%AOL. GENTR c::éirmmvmcm
ESTADO DE MEXIGO - enGRANDE

*3015, ARe dal Blcentenarip Luctizose db Jozé Mana Marslosy
Oficia No.. 203041000«-06?8!2015

Toruca de Lerdo. thco.
7 @ 24 de abril de 2015

LIC. ARLEN SIU JAIME MERLOS

COMISIONADA DEL INSTITUTO -DE TRANSPARENCIA, <
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECC! 6
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ’r' MUNtCIPiOS

Sirve el presente para enviarie un cardial satudo y a Ia yez para remltirla copia simple de
In resolucidn mimaere Ci-2015-0024, emitida por el Comité de Informacion de la Secretaris
de Finanzss, asl como del oficio nimers, ZNCO7OGO/02/2015 sigrnado por |a
Coordinadors Juridice de la Secreterfa e Comunicaciones, documentales que se
relacionan con of recurso de revisidn nimero OC533/INFOEM/IP/RR/205, ¥ o Jas quo se
hace referencia en o} informe de justificacion qua se tindiera a traves def Sistema de
Acceso a lg Informacion Meanuense en fecha nuet.fe cie abril ciel aflo en cursc.

Lo anterior, n efacto de que sean consmradas en la resplucion del racurso de revisian
en Cita, . :

Sin ofro particular czueclo a sus 6rdeues
- A "r ENTA

S LIC, HECT ORH.E A MENDOZA
*. JEFETIE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PR&GRAMAC!GN Y EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FiNANZAS

‘ . SECRETARIA DE FINANZAS
UNRIDAL DE INFORMACION, PLANEACION, mcvnmnctéu Y EVALUACION
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Recurso de Revision N 00598/ INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Alcance al informe de justificacién, recurso de revision 00635/ INFOEM/IP/RR/2015

GOBERNG DEL GENTE S TRABASN Y LIGRA
ESTADO DE MEXICO SNGRANDE

“2015. Ao et Biceotonario Luctucse de Joid Motls Motelos y Pavon®

Oficle No. 205041000-0878/2015

Toluca de Lerdo, Méxica,
a 24 de abril de 2015

MTRA, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTARO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Sirva el presente pars enviarle Un cordial selude v a [a vez para remitirle ¢copla simple de
rresolucion ndrery C-2015-0024, emitida por el Comité de Inforimacion de la Secretaria
do Finanzas, asi como del oficic nimere 2ZN0CTO00/102/2018 signado por b
Coordinadora Juridica de fz Secretaria de Comunicaciones, dpcumentales que se
relacionan con af recurso e revisidn ndmare G0635/INFOEM/AR/RRF2G1S, ¥ 3 las que so
hace referencia en o Informe de justificacion que se rindiera a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexicuense an fecha nueve de abril del aflo eh curse.

Lo anterior, a efecto de que sean consideradas an s resolucién del recurso de revision
ery cita. .

Sin otro particider quedo a sus drdenas,
ATENTA

LIC. HECTORS, INOISA MENDGZA :
JEFE DE LA UNIDAD OE INFORMACION, PLANEACION, ™ :
PROGRAMACION Y EVALUACION ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

#rghivoMinutario.

SECRETARIA DE PINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PBLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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00598/ INFOEM/IP/RR /2015 y

Proteceatn o Baten Pursamaies oo Estans ca Hesion  Hhumaies Recurse de Revisi()n No:
acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
nameros 00600/INFOEM/IP/RR/2015 y 00635/INFOEM/IP/RR/2015 fueron turnados
a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de_lj_\p\rﬁgsentar al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, los recursos de revision numeros .O.(\)LE‘;“:?E.})IIGFOEM/IP/RRIZOIS,
00628/INFOEM/IP/RR/2015 y GGGSB/INFOEM/IP)RR/Z&S fueron turnados a la
Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos; y el ntimero 00624/INFOEM/IP/RR/2015 fue
turnado al Comisionado Javier Martmez Cruz a efecto de presentar al Pleno los

proyectos de resolucién correspond1ent_e._,

En razén de lo anterior,-'por'cueStionés de economia procesal y con la finalidad de
evitar que se d1cten resoluaones contradictorias, en la décimo quinta sesién ordinaria
del Pleno de este Instltuto, se determiné acumular los expedientes electronicos

‘00598/INFOEM/IP/RR/2015 00624/INFOEM/IP/RR/2015,

nimeros .
00628/INFOEM/IP/RR/2015 00633/INFOEM/IP/RR/2015 y
00635/INFOEM/IP/RR/2015 y en la sesion décimo séptima se determiné acumular el
recurso numero 00600/INFOEM/IP/RR/2015 de conformidad con lo dispuesto en el
numeral ONCE de los “Lineamientos para la.recepcion, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, emitidos por este Instituto

y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
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Recurso de Revision No;  00598/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho y modificados con la

publicacién de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacidn de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
por los recurrentes conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Pagina 38 de 67




nfo

00598/INFOEM/IP/RR/2015 y

it e o i o o Recurso de Revision N°:
acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dé1~,_:Estado de México y

Municipios.

Recurso 00598/INFOEM/IP/2015 y 00600/INF0EM/_IP/__2__015

El sujeto obligado dio respuesta a la sollc1tud de mformaaon en fecha veintitrés de
marzo de dos mil quince, por lo que 51 el recurso  de revision se tuvo por presentado
el dia seis de abril de dos mil qulnce, es dec1r al quinto dia habil siguiente de que el
sujeto obligado proporc1ono Ia respuesta, sin considerar los dias veintiocho y
veintinueve de marzo de dos m11 quince por ser sdbado y domingo respectivamente,
los dias treinta y tremta y uno: de marzo de dos mil quince, y uno, dos y tres de abril
de dos mil - qumce por corresponder a suspension de labores de acuerdo con el
calendano 0f1c1a1 en ‘materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Protecaon de Datos Personales del Estado de México y Municipios 2014 - enero 2015;

y cuatro y cinco de abril de dos mil quince por ser sabado y domingo
respectivamente; se concluye que éste fue presentado dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal que lo rige.

Recursos 00624/INFOEM/IP/2015 y 00628/INFOEM/IP/2015

El sujeto obligado dio respuestas a las solicitudes de informacion en fecha veintitrés

de marzo de dos mil quince, por lo que si los recursos de revision se interpusieron el
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Recurso de Revision No;  00598/INFOEM/IP/RR/2015  y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

dia siete de abril de dos mil quince, es decir, al sexto dia hébil siguiente de que el
sujeto obligado proporciond las respuestas, sin considerar los dias veintiocho y
veintinueve de marzo de dos mil quince por ser sdbado y domingo respectivamente,
los dias treinta y treinta y uno de marzo de dos mil quince, y uno, dos y tres de abril
de dos mil quince por corresponder a suspensién de labores de acuerdo con el
calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y -
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios 2014 - enero 2015;
y cuatro y cinco de abril de dos mil quince por ser sabado y domingo
respectivamente; se concluye que éstos fueron presentados dentro de los mérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal que lo rige.
Recursos 00633/INFOEM/IP/2015 y 00635/INFOEM/IP/2015

El sujeto obligado dio respuestas a la solicitudes de informacion en fecha
veinticuatro de marzo de dos mil quince, por lo que si los recursos de revision se
interpusieron el dia siete de abril de dos mil quince, es decir, al quinto dia habil
siguiente de que el sujeto obligado proporcioné las respuestas, sin considerar los
dias veintiocho y veintinueve de marzo de dos mil qﬁince por ser sabado y domingo
respectivamente, los dias treinta y treinta y uno de marzo de dos mil quince, y uno,
dos y tres de abril de dos mil quince por corresponder a suspension de labores de
acuerdo con el calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios 2014 - enero 2015; y cuatro y cinco de abril de dos mil quince por ser
sébado y domingo respectivamente; se concluye que éstos fueron presentados dentro

de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal que lo rige.
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e SN Recurso de Revision No:  00598/INFOEM/IP/RR/2015  y
acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo expuesto, queda claro que los recursos de revisién fueron presentados por los
recurrentes dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
del que tuvieron conocimiento de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, tal
y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Procedibilidad. Del analisis de la 1nterpos1c1on de los recursos de revisién,

se concluye la acreditacion de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 73 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y

- Municipios, tomando en con51derac1on~ que Jos recursos de revisién fueron

presentados de manera electromca a traves del SAIMEX; asimismo, en términos del
articulo 71, fraccion IV del ordenarmento legal citado, los particulares podran
interponer recurso de revisién cuando consideren que la respuesta es desfavorable a

su solicitud.

A_::__tici:l_ \‘71'-."Los;_parficulures podrin interponer recurso de revision cuando:

IV e'cons:dere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.
(Entas:s afiadido)

Es asi que conforme al precepto legal citado, los particulares en pleno derecho que le

otorga la Ley de Transparencia Local, presentaron los recursos de revisién, dado que
las respuestas otorgadas les fueron desfavorables, situacién que sera analizada
posteriormente a efecto de determinar si la respuesta otorgada satisface el derecho

de acceso a la informacion.

Cuarto. Andlisis y estudio de Ia causal de sobreseimiento. Como ha sido referido
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Recurso de Revision No:  00598/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

con anterioridad los recurrentes solicitaron de el sujeto obligado, lo siguiente:

- Costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerandose el
“Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en
Avenida Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y
Ferrocarriles Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México.

- Nombre de las empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio,
construccién y equipamiento del mismo.

- Copia de todos los contratos que se hayan celebrado con tal motivo.

- Informara si los contratos por virtud de los cuales se llevd a cabo el disefio,
construccién y equipamiento del monumento “Torres Bicentenario”
referido, fueron adjudicados a través de licitaciones ptblicas, invitaciones
restringidas y/o adjudicaciones directas.

- En caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a
cabo a través de las modalidades de invitacion restringida y/o adjudicacion
directa, proporcionara copia de la justificacion para la eleccidén de dichas
modalidades para cada caso correspondiente.

Al respecto, el sujeto obligado proporcioné a el recurrente dos oficios en los cuales
la Direccién General de Recursos Materiales informé que no realizé contratacion
alguna relacionada con lo solicitado; asimismo la Direccion General de

Financiamiento de Proyectos refirié que no es competencia de esa Direccion, por lo

tanto no participd en el control de los costos de la obra, nombres de empresas y
personas fisicas que participaron en el disefio, construccién y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario”, ni de las adjudicaciones que dieron lugar a dicho

proyecto, razén por la cual, no es posible proporcionar la informacion solicitada.
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00598/INFOEM/IP/RR/2015  y

12 Informacion Pablea.y

AT, Recurso de Revision N°:

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ante la respuesta anterior, los recurrentes presentaron recursos de revision
argumentando como razones o motivos de inconformidad, que “EI Sujeto Obligado tiene
competencia y debe tener la informacion que solicitaron, en virtud de que el articulo 23 de la Ley
Orginica de la Administracién Piblica del Estado de México establece, que la Secretaria de Finanzas
es la encargada de la planeacion, programacién y presupuestacién del\.l‘c_zs;:,_ﬁz“lqtz’vidades del Poder
Ejecutivo del Estado. Que compete formular y presentar al éjecutivo eI 'ﬁ?ééupuésto de egresos y el
programa general de gasto piiblico en el que necesarzamente tuvo que ¢ esfar incluida una obva de estas
dimensiones (articulo 24, fraccion V de la Ley Orgamcu) Aszmrsmo, le compete efectuar los pagos
conforme a los programas y presupuestos aprob_qu@os, ast cqr_no:_formular mensualmente el estado de
origen y aplicacidn de los recursos ﬁnuncier@s-. gﬁ;aécién XIV del articulo 24 de la Ley Organica) que
debieron ser usados en la obra objeto de'la\sioliéitﬁﬁ Adéma’s le compete elaborar con la participacion
de las dependencias, los progmma.s estatales de inersion (fraccion XIX del articulo 24 de la Ley
Orgénica), que debe disefiar.e. zmpIementar un sistema de programacién del gasto publico acorde con
los objetivos y necesgfiad?S'ggle\,.l_u Administracién Piblica (fraccién XXI del articulo 24 de In Ley
Orgénica). En dtchaprogrumaczon, ;tliebe estar necesariamente presente el gasto publico que haya
supuesto la construcczon del Monumento Torres Bicentenario y el Museo. Por si fuera poco, le compete
proyectaryculcularlosegTesos del Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de sus
organism;s' "'au'béili;féé ‘( (fraccion XXIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica), Al respecto, debe planear,
autorizar y vlgzlar los programas de inversion publica de las dependencias del Ejecutivo (fraccion
XXIV del articulo 24 de la Ley Orgamca), programas en los cuales necesariamente el Monumento
Torres Bicentenario y el Museo debieron haber estado presentes. Es sumamente preocupante que el
sujeto obligado sostenga que no tiene competencia, pero mds preocupante aiin es que afirme que no ha
participado en este proyecto de obra piiblica, a no ser que el Monumento Torres Bicentenario y el museo
1o sea un gasto pitblico, o bien, que este sujeto obligado haya sido omiso en el correcto ejercicio de sus
competencias en lo que se refiere a la planeacién, proyeccién, presupuesto y programacion, asi como

sus obligaciones de informacién al Ejecutivo sobre el gasto piiblico. Dicho lo anterior, es necesario
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mencionar que el sujeto obligado debe establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y
de estadistica general del gobierno del estado, (fraccion XXV del articulo 24 de la Ley Orginica), en
los que una obra de esta importancia no deberia faltar. Ademds, le compete registrar y normar los
contratos de los que vesulten derechos y obligaciones para el Estado de México (fraccién XXVII del
articulo 24 de la Ley Orgidnica), lo cual evidencia que la respuesta en la que el sujeto obligado refiere
no haber participado es a toda luces falsa o incorrects, a menos que no se hubieren registrado ni
normado acto o contrato alguno para la realizacion de las obras del Monumento Torres Bicentenario y
el Museo. Finalmente, a la Secretaria de Finanzas le compete el cuidado de la hacienda piblica, estando
obligado a levantar y mantener al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Gobierno del Estado (fraccion XXXIX del articulo 24 de la Ley Organica). El
Monumento Torres Bicentenario y el Museo deben estar necesariamente en los inventarios que en el
debido ejercicio de sus facultades lleve el Sujeto Obligado, los cuales deberian contener informacion
sobre su costo, valor actual, depreciacién total, entre otra, asi como la informacién contractual
carrespondiente. No omito mencionar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de
Educacién, ast como la Secretaria de Turismo me ovientaron a dirigir esta solicitud de informacion a
la Secretaria de Finanzas. En virtud de que al sujeto obligado le corresponden las competencias
mencionadas anteriormente y que consecuentemente la informacion solicitada debe obrar en su poder,
solicito me sea entregada la informacion pitblica que solicité. Asimismo, este Sujeto Obligado, omitio,

en términos del Articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México orientarme a dirigir mi solicitud a otra dependencia”.

Ahora, el sujeto obligado en ejercicio del derecho que le confieren los Lineamientos
para la recepcién, trmite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién,
asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

Municipios, presentd informes de justificacién, mismos que como ya fue referido se
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haran de conocimiento de los recurrentes al momento de notificar la resolucion; de
dichos es de suma importancia hacer mencién de diversa informacion que ellos
contienen, por lo cual se hara la insercidén de extractos de uno de los informes de
justificacién ya que contienen la misma informacidn, solo d1st1ngu1endo por el
ntimero de solicitud de informacidn, recurrente y numero de recurso de revisidn, la
informacién que impera al asunto que nos ocupa es. la s1gulef;te ”

Que mediante oficio, el Jefe dela Unidad de Infé)fm'a'éién dé la Secretaria de Finanzas,
solicitd a la Coordinacidn Juridica de la Secretana de Comunicaciones del Gobierno
del Estado de México, mformara respecto de la existencia de juicios y/o procesos

administrativos en tramite vmculados con el tema objeto de las solicitudes de

informacion y los recursos de rev1510n matena de estudio.

Que la Coordmadora ]umdlca de la Secretana de Comunicaciones del Gobierno del
Estado de Mex1co, comumco la existencia de ocho juicios y/o procesos

admlmstratlvos en tram1te, vinculados con las solicitudes y los recursos de revision

que se actuan 7

Que el Jefe d'e":l‘a UIPPE y Responsable de la Unidad de Informacién de la Secretaria
de Finanzas, requirié a los servidores ptiblicos de la Direccién General de Inversién,
Contaduria General Gubernamental y la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto,
proporcionaran la informacién necesaria para la elaboracién del informe de
justificacién en relacidén a los recursos de revisién recaidos a las solicitudes de
informacion, ello con la finalidad de realizar una busqueda exhaustiva de la

informacion al interior de la Secretaria de Finanzas.
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Que el servidor publico habilitado de la Direccién General de Recursos Materiales,
informd que en el Sistema Inmobiliario del Gobierno del Estado se tiene registrado
un bien inmueble relacionado con las solicitudes de informacién, sin embargo visto
el oficio signado por el Jefe de la Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas
mediante €] cual hace de conocimiento de la existencia de ocho juicios en tramite
vinculados con las solicitudes de informacién y los recursos de revision, solicitd
someter a consideracién del Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas, la
clasificacién como informacién reservada de la informacidn patrimonial, cuantitativa
y cualitativa, asi como cualquier otra relacionada con el recinto civico cultural
denominado “Museo Torres Bicentenario” ”; en términos de los articulos 2 fracciones
VI, VII, X y XII, 19, 20, fraccién VI; 22 y 40 fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Que el servidor publico habilitado de la Direccién General de Invérsién manifestd
que visto el oficio signado por el Jefe de la Unidad de Informacién de la Secretaria de
Finanzas mediante el cual hace de conocimiento de la existencia de ocho juicios en
tramite vinculados con las solicitudes de informacién y los recursos de revision,
solicité someter a consideracién del Comité de Informacién de la Secretaria de
Finanzas, la clasificacién como informaciéon reservada de la informacién
presupuestal, cuantitativa y cualitativa, asi como cualquier otra relacionada con el
recinto cfvico cultural denominado “Museo Torres Bicentenario” ”; en términos de
los articulos 2 fracciones VI, VII, X y XII, 19, 20, fraccion VI; 22 y 40 fraccién V de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Que el servidor publico habilitado de la Contaduria General Gubernamental
manifesté que visto el oficio signado por el Jefe de la Unidad de Informacién de la
Secretaria de Finanzas mediante el cual hace de conocimiento de la existencia de ocho
juicios en tramite vinculados con las solicitudes de informaci(')n y los recursos de
revision, solicitd someter a consideracion del Com1te de Informaaon de la Secretaria
de Finanzas, la clasificacién como informacion’ reservada de la informacién
financiera, presupuestal, patrimonial, cuantltatlya..yr,c_‘;ualz_l,tgtlva, asi como cualquier
otra relacionada con el recinto civico: fcultur;i_l deﬂéininado “Museo Torres
Bicentenario”; en términos de los artiguloé 2 ‘fracg:iQh.e's: VI, VI, Xy XII, 19, 20, fraccion
VI; 22 y 40 fraccién V de la Ley de Tj5n$1;érén¢ia y Acceso a la Informacidén Publica

del Estado de México y Municipios. - REE

Que el servidor pﬁblicdjliét‘biiité(_i.o' de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto
que visto el oficio_:'sigl.‘liad_‘o‘.‘ por el Jefe de la Unidad de Informacién de la Secretarfa de
Finanzas mediéﬁfé él-cuéi hace de conocimiento de la existencia de ocho juicios en
tramite. Vmculados con las solicitudes de informacion y los recursos de revisidn,
sol1c1to_someter a consideracién del Comité de Informacién de la Secretaria de
Finanzas, la clasificacion como informacién reservada de la informacién
presupuestal, cuantitativa y cualitativa, asi como cualquier otra relacionada con el
recinto civico cultural denominado “Museo Torres Bicentenario”; en términos de los
articulos 2 fracciones VI, VII, Xy XII, 19, 20, fraccién VI; 22 y 40 fraccion V de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios.
Asimismo, el sujeto obligado informd que derivado de lo expuesto en el informe de
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justificacién, no es procedente proporcionar la informacion financiera, presupuestal,
patrimonial, cuantitativa y cualitativa, asf como cualquier otra relacionada con el
recinto civico cultural denominado “Museo Torres Bicentenario”, que obra en los
archivos de la Secretaria de Finanzas, ya que la misma se clasificé como informacién
reservada mediante acuerdo ndmero CI-2015-0024 emitido por el Comité de
Informacion de la Secretaria de Finanzas, del cual refiere adjunta copia; no obstante

del analisis a los informes de justificacion, dicho acuerdo no se encontr$ integrado a

éstos.

Ahora, con los alcances a los informes de justificacion, el sujeto obligado remitié a
este Instituo el acuerdo niimero CI-2015-0024 emitido por el Comité de Informacién
de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual llevd a cabo la clasificacion como
reservada de la informacién financiera, presupuestal, patrimonial, cuantitativa y
cualitativa, asi como cualquier otra relacionada con el recinto civico cultural

denominado “Museo Bicentenario”, documento que serd motivo del analisis

correspondiente.

Por lo anterior, es de considerar lo que establece el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en

poder de los drganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho
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constitucional:

1%) Que la informacién por razones de interés ptiblicol, debe determinarse reservada

de manera temporal, y

29) Que la informacién que se refiere a la vida prlvada y Ios datos personales, cuyo

acceso debe negarse sin establecer una temporahdad para elIo

Sin embargo, para que operen las restriccione__:sl;de{;@gﬂ}:t la informacién en poder
de los sujetos obligados se debe actualizar Ios sup__l_.;e.sti_f_os normativos aplicables a cada
caso. Asf, por ejemplo, para el caso déj_\la__'_”;léeser\irjé-'de la informacion” se requiere dar
cumplimiento a lo previsto en 10'sj artlculos 21, 22 'y 30 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhcadel iE}s:_fado de México y Municipios, lo que implica

porunladoel Acuerdo.dg!lﬁbeni.t_é de Informacién que clasifique la informacién, pero

ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

L- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna

de las hlpote51s deexcepcidn previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién k_wl&?:ﬁB.lica del Estado de México y Municipios {debida fundamentacién y

motivacion);

IL.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente

el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).

! Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de ta Funcién Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “... Este es, por gjempio, el caso
de la seguridad nacional, la seguridad piblica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes”,
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III.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion dela
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios (elementos de la
prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
éualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; por dafio probable: obedece que la
difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor
al interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacién o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generard el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asf como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el

dafio (tiempo de reserva).
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Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacion

es que cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo

siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la mformaczon como reservadu
deberd contener los siguientes elementos: .

I. Un razonamiento l0gico que demuestre que Ia mformacwn encuadm en
alguna de las hipétesis de excepcion premstas en. la Ley; "

IL. Que la liberacién de la informacion de referencm pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley; '

I, La existencia de elementos ob]etwos que- permztan determinar si la
difusion de la informacion causrma un. duno ,m‘esente probable y especifico
a los intereses juridicos tutelados en Ios supuestos de excepcidn previstos en
la Ley. e e

Articulo 22.- La mformaczon clas:ﬁcada como reservada, podri permanecer con tal
cardcter hasta por un_periodo ¢ de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del 19 cumplzmzento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserm T

Art:culo 30 Los Com:tes de Informacion tendrin las siguientes funciones:
Tal S Lo

1L £ ,t_r_[obar, modtﬁcar o revocar la clasificacion de la informacion;
A a. VIII

En este sent1do debe dejarse claro que ante la clasificacién de la informacién, es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
sujeto obligado, negar el acceso a la informacién o bien a testar, suprimir o eliminar
datos de un documento y no hacerlo implica desde la perspectiva de este Organo
Garante que lo entregado no es legal y formalmente una respuesta apegada a la

legalidad, considerando que se deja al solicitante en estado de incertidumbre al no
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conocer o comprender porque se restringié el acceso a determinada informacion, por
lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria
violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacidn del solicitante, al
no justificarse los fundamentos y motivos de la negativa de acceso por estimar una
clasificacién, al no dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la aplicacion

de la hipdétesis de clasificacion que se sustenta.

Bajo este contexto, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
obligacién de fundamentar y motivar el acuerdo de clasificacion de informacién
realizado por el Comité de Informacién se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién gue emita el Comité de Informacion

para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada

deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién; -

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 1ogico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
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) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20
de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion; R

1) El informe al solicitante de que tiene el derecho a mterponer ol recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partar del dm szguzente de que
haya surtido sus efectos Ia notificacion de dicho ucuerdo, _ '

i) Los nombres y firmas autografas de los mtegran_tes._del Comité de Informacién.

Derivado del contenido y alcance de los p:'r;éééﬁtos.'légéles transcritos, se colige que la
naturaleza de la informacion como reservada atlende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero- a que ex1sta un razonam1ento légico juridico que demuestre que
aplica uno de los supuestos ]urldlcos contemplados en el articulo 20; -el segundo-
atiende a que la pub11c1dad de la 1nformac1on amenace el interés protegido por la Ley
de Transparenc1a y Acceso a’ Ia Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios;. y —tercero- Ia exxstenaa de elementos objetivos que permitan determinar
que se causara un “dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos

protegrdos por la Ley antes invocada.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser
clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité de Informacién quien elabora un

acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

En razon de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
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que los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,
como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos;
lo cual del andlisis al acuerdo de comité remitido por el sujeto obligado a este Instituto

via alcance a los informes de justificacion, se observé lo siguiente:

En relacién a los elementos de forma que debe contener el acuerdo de comité:

1. Emision del acuerdo por parte del Comité de Informacion de el sujeto
obligado.- En principio se estima si cumple en tanto que acompafia un

Acuerdo.

2. Lugar y fecha de la resolucion.- Si se cumple en tanto que el Acuerdo de
Comité de Informacidn si refiere fecha y lugar, seiialando que se llevé a cabo
en la “Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los nueve dias del
mes de abril de dos mil quince”.

3. El nombre del solicitante.- En el presente caso, sefiala el nombre de los
solicitantes, ello en virtud de anunciar que los solicitantes requirieron la

misma informacion.

4. Lainformacion solicitada.- Si se cumple en tanto que si se cito la solicitud

de informacién requerida por lo solicitantes.

5. Elnfimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la informacion.- Se estima que si se contiene dicho dato,
puesto que se expone se trata del Acuerdo CI-2015-0024.

6. Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho
acuerdo. Si se cumple en tanto que si se contempla
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7. Los nombres y firmas autbgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.- Si se contienen firmas por lo que se estima que dicho

Acuerdo si cumple con dicho dato

Por lo expuesto se abstrae que fueron cumplidos los elementos formales por parte
de el sujeto obligado dentro del Acuerdo de Clasificaciéon.

Ahora corresponde revisar los -elementos de fondo o sustanciales-:

1. Exponer el razonamiento 1dgico que se demuestreque la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las .-hii)dteéis_;frevistas en el articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a :la Ihformaéién Pablica del Estado de México
y Municipios, debiéndose 1nvocar eI artlculo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza. Se estima que s1\ se cumple en tanto que dicho Acuerdo contiene
hipétesis normativa que se estima aphca al caso concreto para el caso de la reserva,

contemplandose l_a fraccmn-' _VI del articulo 20.

2. Plazo de. Reserva Se estima en principio que en el acuerdo se contempla un

perlodo de nueve afios.

3. Fundame'fltac'ién y motivacién.- En principio se puede estimar que se externa la
fundamentacién y motivacion particularizada al caso concreto.

a. Fundamentacién: Por lo que cabe citar que se invoca como ~fundamento- o la
hipétesis normativa que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion VI del
artfculo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, por lo que se puede estimar que la misma se

cumple.
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b. Motivacién.- En este tenor es de relevancia considerar que dentro del acuerdo
clasificacion si se exponen varios razonamientos para acreditar la
actualizacién de reserva, no obstante conviene revisar SI el tema de la

motivacién es acorde a la fundamentacién y viceversa.

Bajo estas consideraciones respecto a la reserva invocada por el sujeto obligado es
necesario destacar que la informacién obra en los archivos del sujeto obligado sin
embargo estd vinculada con juicios en tramite, por lo tanto, en el caso concreto se
actualiza el supuesto juridico de informacidén reservada previsto en la fraccion VI del

articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediate acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

(...)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos fudiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

(...)”
Asf como 1o que establecen los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracion
Pablica del estado de México, en cuyo caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 20 de la Ley

se considerar veservada la informacion contenida en los expedientes procesales o

de los procedimientos administrativos de cualguier indole seguidos en forma

de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o
procedimientos respectivo de acuerdo con la legislacién aplicables, en tanto
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éstos no hayan causado estado o ejecutorias o no se haya dictado la resolucion
administrativa o jurisdiccional administrativa o jurisdiccional definitiva.

En efecto, de la cita del precepto legal que antecede, se obtiene que constituye
informacién reservada aquella que pueda causar dafio o alterar el proceso de
investigacion en averiguaciones previas, procesos. ]ud1c1ales procesos ©
procedimientos  administrativos, incluidos '{_',lps. de ‘ que]as, denuncias,
inconformidades, responsabilidades admmlstratlvas y resarc1tor1as en los que no se

hubiese dictado resolucion que haya causado estado o _':

Ahora bien, en el caso concreto se actuahza el supuesto de clasificacién ya citado,
toda vez que los recurrentes pretenden obtener informacion que de acuerdo con lo
manifestado por el sujeto obhgado en el acuerdo de clasificacién remitido como
alcance al informe ]ustlflcado V1a of1c1o, se encuentra vinculada con ocho juicios y/o

procesos admmlstratlvos en tramlte

Conforme a -‘éétas 'conside'raciones, se afirma que la fraccion VI del articulo 20 de la

Ley de:f- Iransparencm" y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mun1c1p1os en- ‘efecto resulta aplicable cuando la informacién se encuentre
relacionada de manera directa con cualquier expediente procesal o procedimiento
administrativos seguido en forma de juicio, siempre y cuando las mismas no hayan
causado estado o se haya dictado una resolucién administrativa o jurisdiccién que
proceda, por lo que en esa tesitura es procedente que el sujeto obligado haya
invocado dicha fraccion para la actualizacién de la reserva, toda vez que esta es
aplicable a la informacién solicitada y que a su decir se encuentra vinculada con

diversos juicios pendientes de resolverse.
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Adicionalmente, es de mencionar que de dichos preceptos el bien juridico tutelado
es precisamente evitar la afectacion del juicio. En consecuencia un juicio no concluido

implica que se revelen estrategias procesales o desventajas procesales.

El bien que tutela el articulo 20, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, es la informacién cuya
difusion podria causar un perjuicio la tramitacién del o los juicios o procedimientos.
En ese sentido, resulta claro que el articulo en cita pretende proteger aquella .
informacién que obra en el expediente del procedimiento de que se trate y que no
deba ser difundida para evitar cualquier dafio a la capacidad de la autoridad
juzgadora, la cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de

determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

En el presente caso es importante sefialar que segtn refiere el sujeto obligado, la
informacion solicitada por el recutrente debe considerarse reservada por estar
vinculada con ocho juicios y/o procedimientos administrativos en tramite, y el
conocimiento de terceros puede causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
los juicios vinculados, pues hacer ptiblica la informacién podria causar un menoscabo
.a la seguridad juridica de alguna de las partes involucradas en los procesos a que se

hace referencia.

En consecuencia los argumentos esgrimidos por el sujeto obligado para estimar

clasificada la informacién encuadran dentro de la dicha hipétesis normativa.

En efecto la informacién relativa a expedientes judiciales o administrativos, son

susceptibles de clasificarse como reservada hasta en tanto no haya causado estado.
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Lo anterior tiene fundamento en el articulo 20, fraccidén VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y clara
justificacién, pues se trata de procesos inacabados e inconclusos cuya definitividad
atin no ha acontecido; y el hecho de darse a conocer antes de que se haya definido tal
proceso pone en riesgo la objetividad, legalidad, d111genc1a y: ef1c1en01a con la que
deben conducirse dichas autoridades para la deblda mtegracmn substanc1ac1on y
resolucién de los asuntos respectivos, y no. pqne; e_n __r1esg0 la objetividad e
imparcialidad con la que se deben con'du‘éi'r y ev1tar posibles riesgos a las
pretensiones y derechos de las partes' Iﬁroceseiléé‘mediante una via que no es
propiamente la jurisdiccional, sino una via alterna que desnaturalizaria el derecho de

acceso a la informacion para per;udu:ar o benef1c1ar indebidamente a las partes.

Asimismo, el sujeto obljg‘édﬁ‘{acfle'dcirté el dafio presente, probable y especifico Ia

informacién se encuentra vinculada con los ocho juicios y/o procesos administrativos de

o

referencia, mismos que s¢ eﬁcuentmn en trdmite; motivo por el cual el conocimiento de terceros

de esta infd'rr aé'iéﬁ*yfdél estado de los asuntos descritos, puede causar dafio o alterar el proceso

de mvest:gaczon e.n los procesos jurisdiccionales ylo procesos o procedimientos
administrativos antes detallados, pues de hacer lo contrario se podria causar un menoscabo en
los procesos a que se ha hecho referencia. Elementos ...que permiten prever que la divulgacién
de la informacién ...podria entorpecer las actuaciones y diligencias propias de los juicios...en

tanto no se haya dictado la resolucion jurisdiccional ylo administrativa respectiva...(Sic)

La causal de reserva prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

pretende proteger la informacién vinculada a los procesos judiciales y los seguidos
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en forma de juicio, a fin de evitar que Ia decisién final que estos ultimos pretendan

tomar se vea afectada de manera negativa por elementos externos, de modo tal, que

se afecte el procedimiento.

Es asi que, la hip6tesis de reserva aludida se puede decir tiene el siguiente alcance:

Que todos los documentos y las actuaciones judiciales 0 administrativas que
resulten durante un procedimiento seguido ante autoridad judicial o
administrativa o durante los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, es informacion reservada hasta en tanto no hayan causado

estado.

Que se parte de la premisa de que los datos concernientes a los procesos,

_juicios o procedimientos jurisdiccionales, administrativos o cualquier otro que

estd en tramite o no estan concluidos, competen unicamente a los interesados
en ellos durante el desahogo de los mismos, debiéndose tomar en cuenta que
la publicacién de la informacion relativa a ellos en tanto no son resueltos en
definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de las investigaciones o de su
debido tramite; por lo que el dafio que se pudiera causar a cada uno de los
procesos o procedimientos jurisdiccionales y administrativos, resultarfa un

tanto mayor al interés publico por conocerse la informacién relativa.

Que se puede acreditar el elemento objetivo del dafio presente que se
circunscribe al hecho de que existen actualmente procedimientos en tramite,
cuyo resultado podria verse afectado con la divulgacién de la informacion

solicitada. Que efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio
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es probable debido a que, de hacerse ptiblica la informaci6n, la opinién publica
(o tercero) podria incidir como un factor adicional, en la determinacién de las
autoridades que intervienen en el procedimiento, lo que derivaria en un dafio

especifico porque podria cambiar el sentido de los procesos.

e Que la divulgacién de los procedimientos administrativos o judiciales no
concluidos, podria causar un dafio presente, probable y especifico al
procedimiento de referencia, ya que evidenciaria parte de las estrategias

procesales que se llevan a cabo.

¢ Que por eso se aduce que en un proceso admmlstratwo o judicial solamente
deben intervenir como partes, el actor el demandado y, en su caso, el tercero,
ante el drgano dec1sor10, 10 que c:onv1erte al proceso en un procedimiento
reservado, en donde solo medIante autorizacion expresa, una persona
determmada -puede conocer e imponerse de los autos del proceso respectivo,
de ahi: que al proporc1onar por otro medio la informacion solicitada se violaria

trateglas ‘procesales que tienen las partes en el referido juicio, y se

vulnerarla Ia reserva el citado juicio, ya que la propia Ley de la materia

reconoce el cardcter cerrado de los procedimientos administrativos y
judiciales, al establecer que se considera como informacién reservada la
contenida en los expedientes judiciales o en los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado

estado

e Que el acceso a procesos judiciales, procesos o procedimientos

administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
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responsabilidades administrativas y resarcitorias en tramite, es informacion
susceptible de ser clasificada como reservada en tanto no exista una resolucién

definitiva y que la misma haya causado estado.

¢ Que cuando se trate de procedimientos administrativos o expedientes

judiciales o en tramite en efecto se puede actualizar una causa de Reserva.

Por lo que la informacidn solicitada si es susceptible de clasificarse como reservada
ya que esta relacionada con juicios que atin estan en tramite o pendientes, es decir,

de expedientes que siguen activos.

Por lo expuesto resulta evidente que el sujeto obligado efectué un cambio o
modificacion al acto impugnado, precisado en que derivado de la existencia de ocho
juicios vinculados con la informacion solicitada clasificd mediante acuerdo de comité
de informacion como reservada la informacidn financiera, presupuestal, patrimonial,
cuantitativa y cualitativa, asi como cualquier otra relacionada con el recinto civico

cultural denominado “Museo Torres Bicentenario”.

En esa virtud, este Instituto considera necesario dejar claro que, que al haber existido
un pronunciamiento por parte de el sujeto obligado, a fin de dar respuesta a la
solicitud planteada, asi como lo pronunciado en los informes de justificacién y sus
alcances, éste no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revisidn, se pronuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esté facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la mformuczon proporczonada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de mformaczon gue: les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica- Gubernamental o se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informaczon y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto CE

Ahora por lo que hace al resto delosmotlvoso razones de inconformidad de los
recurrentes y lo referido aellosporelsu]eto obligado, se externa que su analisis no
llevaria a ningtn sent-i:d.o,' yaque .como ha sido mencionado el sujeto obligado
modifico su respuesta hac1endo ver que la informacién que obra en sus archivos esta

c1a51f1cada c:omo reservada por el comité de informacidn.

Der1vado de'lo anterlor se concluye que ya no existen extremos legales para la

procedenc1a de los recursos, ya que el sujeto obligado modifico su respuesta e hizo

del conocimiento que la informacion solicitada se encuentra vinculada con juicios
pendientes de resolver, con ello clasificando la informacién como reservada a efecto

de salvaguardar el tramite del proceso judicial y sus actuaciones, mediante el acuerdo

del comité respectivo que funda y motiva adecuadamente la reserva de la B
informacién, acuerdo al que tendran acceso los recurrentes al momento de que se les
notifique la presente resolucién, ello como ha sido referido en virtud del volumen de

la informacidn y extension de ella, por lo atento conlleva a decretar el sobreseimiento
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de los recursos de revision por haber quedado sin materia por cambio de situacion

juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./]J. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION
RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE
SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION. Si del
informe con justificacion aparece que el acto reclamado originariamente (una
orden de aprehension) ha sido sustituido por uno diverso (el auto de formal
prision), por_cuya virtud se genera un cambio en la situacion juridica del
quejoso, el Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al ser la
improcedencia del juicio de garantins una cuestion de orden publico y estudio
preferente, el juzgador estd obligado a decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar
vista previa al quejoso, aunque tal circunstancia se conozca con la rendicion del
informe justificado. Lo anterior se corrobora con las consideraciones sustentadas por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 26/2002-PL, de la que derivé la tesis 2a./]. 10/2003, publicada
con el rubro: "SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE."”. Ademis, esta solucién
10 se opone a la regla emitida en la tesis P./). 15/2003, de rubro: "AMPLIACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE
PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de amparo incluso si ya se rindié el
mencionado -informe, pues con dicho criterio el Tribunal en Pleno no obliga al
juzgador a permitir la ampliacion en todos los casos, sino sélo cuando sea ineludible
la vinculdcién entre el acto oviginalmente reclamado y el nuevo, lo cual no puede
predicarse cuando ha operado cambio de situacion juridica en términos del articulo
73, fraccion X, de la Ley de Amparo; sin que pueda considerarse que ello afecta al
quejoso, quien puede combatir el auto de sobreseimiento a través de la revision o
promover otta demanda de garantias respecto del nuevo acto. '
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En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando: -+ S

HI. La dependencia o entidad responsable del acto’ o resolucmn 1mpugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el med:o de zmpugnaczon quede sin efecto o
materia. AN

En consecuencia, se sobreseen los recursos de revision sefialados en el proemio de la

presente Resolucion.

Asi, con fundamento en lo d'ispuest.(j):‘_ep_;:los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién V. de -l'a thstitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, ast como artlculos 1 48 56, 60 fraccion VII, 71, 75y 75 Bis A de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a Ia Informacmn Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno: T

RESUELVE

Primero. Se sobreseen los recursos de revision interpuestos por los recurrentes, de

conformidad con el Considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad d

Informacién de el sujeto obligado.

\

Fr
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Tercero. Hagase del Conocimiento de los recurrentes la presente resolucion; asi

como, los informes de justificacién y alcances respectivos, presentados por el sujeto
obligado, asi mismo en caso de considerar que le causa algln perjuicio, podra
promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLos, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO OCTAVA

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA DIECINUEVEDE MAYO DE DOS MIL
JEL PLENO, CATALINA

QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
CAMARILLO ROSAS.

ind Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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Eva Ab apur Arlen Slu ] éiﬂféMerIos

Comisionada . Comisionada

Javier Martinez Cruz =

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisidn 00598/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados.
- OSAM/IM
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