Recurso de Revisién: 01006/INFOEM/IP/RR/2015 -

Recurrente: I

Ayunt.imiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Sujeto Obligado:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01006/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el ||| GGGl o contra de ta
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete de abril de dos mil quince el _

.presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente
00046/V ACHASO/IP/ZOIS, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“a) Lista de némina quincndminenal o mensual segiin sea el pago de los meses de enero,
febrero, marzo y abril del afio 2015 gue incluya nombre completo del servidor piiblico, cargo,
drea o dependencia sueldo bruto y neto. b)Acta de consejo o junta de gobierno que sefiale
referente a los nombramientos de los integrantes de la misma que han sido parte de la

administracién 2013-2015 y en caso de cambio o sustitucion, incluir el documento donde
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solicita o expone su renuncia, baja o licencia temporal de separacion del cargo. c) Organigrama

del Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.” (sic)

Asimismo, en el apartado de otro detalle que facilite la busqueda de la informacién

el particular sefialé:

“La informacion que se pide es solo referente al Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y

Sanemiento de Valle de Chalco.” {sic)

SEGUNDQO. El veinte de mayo de dos mil quince el Sujeto Obligado informé al

particular que el plazo de quince dias para atender su solicitud de informacién se

habia prorrogado por siete dias mas.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX
se advierte que treinta de mayo de dos mil quince el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a usted, que no se ha recibido la totalidad de la informacion por usted requerida, por
parte del ODAPAS, por lo que quedan salvos sus derechos para interponer Recurso de
Revisién. Se anexa al presente expediente de la solicitud de informacién. Sin otro particular y
atenta a cualquier observacion, me despido quedando a sus drdenes, en Avenida Alfredo del
Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco
Solidaridad, en la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, de Lunes
a Viernes de 9:00 a 15:00 horas, y Sabados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59728614, correo
electronico transparenciavalledechalco@gmail.com.”
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Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a la respuesta a la solicitud el organigrama
de su Organismb Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento;
asi como, los oficios dirigidos a los Servidores Publicos Habilitados, asi como la
contestacién que dieron ellos, informacién que por obvio de representaciones

innecesarias no se inserta, toda vez que es del conocimiento del hoy recurrente.

CUARTO. En fecha uno de junio de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revisidn, al que se le asigno el niimero de expediente que al epigrafe

se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado.

“La informacion que se solicito en un principio fue sefialado en tres incisos. a) Lista de nomina
quincenal o mensual segiin sea el pago de los meses de enero, febrero, marzo y abril del afio
2015 que incluya nombre completo del servidor piblico, cargo, drea o dependencia sueldo bruto
y neto. b)Acta de consejo o junta de gobierno que sefiale referente a los nombramientos de los
integrantes de la misma que han sido parte de la administracién 2013-2015 y en caso de cambio
o sustitucion, incluir el documento donde solicita o expone su renuncia, baja o licencia
temporal de separacion del cargo. ¢) Organigrama del Organismo de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.
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Razones o motivos de inconformidad.

“La INFORMACION que se recibi6 esta INCOMPLETA, pues solo se anexaron dos archivos
electronicos los cuales solo contenia la informacion solicitada en el inciso c) Organigrama; y
el otro archivo el tramite administrativo de solicitud de la unidad de transparencia del H.
Ayuntamiento hacia el Organismo de Agua.” (sic)

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01006/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 1 fraccion V, 45, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los récursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
.{.'previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, esto es, el treinta de mayo de
dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el medio de defensa el uno de

junio de dos mil quince, esto es, al dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como fue referido en el
Resultando PRIMERQ de Ja presente resolucién, el entonces peticionario requirio

del Sujeto Obligado lo siguiente:

a) La lista de ndmina quincenal o mensual correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo y abril del afio 2015, en la que se incluya nombre
completo del servidor publico, cargo, drea o dependencia sueldo bruto y neto
de los servidores ptiblicos del Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento.

b) El Acta de Consejo o Junta de Gobierno del Organismo de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, en la que se adviertan los nombramientos de
sus integrantes de la administraciéon 2013-2015 y en caso de cambio o
sustitucion, incluir el documento donde solicita o expone su renuncia, baja o

licencia temporal de separacidn del cargo; y

¢) El Organigrama del Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento.
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En respuesta el Sujeto Obligado tnicamente atendi6 el inciso ) de la solitud de
informacion toda vez que remiti¢ via SAIMEX el Organigrama del Organismo de
Agua Potéble, Alcantarillado y Saneamiento; as{ mismo, sefialé que no ha recibido
la totalidad de la informacidn solicitad, motivo por el cual no la enviaba al entonces

peticionario.

Inconforme el particular sefiala como razones o motivos de inconformidad que la
informacién proporcionada estd incompleta, toda vez que solo le enviaron la
informacién solicitada en el inicio ¢), es decir, el Organigrama y un archivo del
tramite administrativo que llevé a cabo la Unidad de Transparencia con el

Organismo de Agua.

Previo al analisis del estudio del fondo del asunto, este Instituto advirtié que en la
solicitud de acceso a la informacién el particular requirié del Sujeto Obligado
diversa informacién del Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

de Valle de Chalco.

Asi las cosas, debe sefialarse que si bien es cierto la solicitud atafien a un organismo
descentralizado municipal, también lo es que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
tiene Ia Obligacion de poseer la informacidn solicitada, de conformidad con la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, ya que los Ayuntamientos se encuentran
facultados para proponer a la legislatura del Estado la creacién de Organismos

Municipales Descentralizados para la prestacion de servicios publicos, como Io es
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el de agua potable, alcantarillado y saneamiento, tal y como lo dispone el articulo

31, fraccion IV de la Ley en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacion de
organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion, cuando
proceda de los servicios piiblicos;

(Enfasis afiadido)

Asi pues, los Municipios pueden prestar directamente los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento, o bien, por conducto de Organismos
Descentralizados Municipaies o Intermunicipales. Lo anterior, de conformidad con
el articulo 34, fraccion I de la Ley de Agua del Estado de México y Municipios, el

cual a la letra dice:
“Articulo 34.- Los municipios podrin prestar directamente los servicios a que se refiere la
presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

I.Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serdn los organismos
operadores...” ’

(Enfasis afiadido)
Bajo ese orden de ideas, los Municipios pueden constituir Organismos

Descentralizados Municipales o Intermunicipales, los cuales fungen como

Organismos Operadores del Servicio; dichos organismos cuentan con personalidad
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juridica y patrimonio propio; asi como, con autonomia técnica y administrativa en
el manejo de sus recursos, esto conforme a lo dispuesto por los articulos 35 y 37 de

la Ley del Agua del Estado de México y Municipios, que establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion aplicable, podrin constituir organismos descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios
a que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 37.- Los organismos operadores podrin ser municipales o intermunicipales. Tendrin
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y administrativa en
el manejo de sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Financiero y ejercerdn los actos de autoridad que les sefiale la presente Ley, su Reglamento y
demds disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptarin las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacién de los servicios a su cargo, y establecerdn los
mecanismos de control que requieran para la administracién eficiente y la vigilancia de sus
Tecursos.

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten, deberdn
destinarse exclusivamente a la planeacion, construccion, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura hidriulica bajo su administracion, asi
como para la prestacion de los servicios.”

(Enfasis afiadido)

Ast pues, los recursos del Organismo de Agua son competencia del Municipio,
puesto que las dependencias y entidades de la administracién pablica municipal,
como lo es el propio Organismo, se encuentran subordinadas a dicho Municipio, tal

y como se aprecia a continuacidn:
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El articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo

sigulente:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
ptiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor piblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las
funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares
y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.”

(Enfasis afiadido)

Ademads, de conformidad con el articulo 38 de la multicitada Ley del Agua del
Estado de México, la administracién de los Organismos Municipales Operadores de
Agua se encuentra atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General; y dicho

Consejo Directivo se integra de los siguientes servidores pablicos:
L. Un Presidente, quien sera el Presidente Municipal o quien é1 designe;

II. Un Secretario Técnico, quien serd el director general del organismo

operador;
I1I. Un representante del Ayuntamiento;

IV. Un representante de la Comisidn;
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V. Un Comisario designado por el cabildo a propuesta del consejo directivo;

VI. Tres vocales ajenos a la administracion municipal, con mayor
representatividad y designados por los ayuntamientos, a propuesta de las
organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de cualquier otro tipo,

que sean usuarios.

Aunado a lo anterior, el diverso articulo 42 de la Ley mencionada en el parrafo que
antecede establece que los ofganismos operadores deben de contar con los registros
contables que identifiquen sus ingresos y egresos, informacion y documentaciéon
que deben remitir a la Tesoreria Municipal correspondiente, para los efectos legales

conducentes.

En este sentido, si bien es el Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento es un organismo publico descentralizado que tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, no debe perderse de vista que éste se encuentra
subordinado al Ayuntamiento que le da vida. Al respecto, debe puntualizarse que
de conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, debemos entender por subordinacién lo siguiente:

“SUBORDINACION. I. Etimologia y definicién comtin. 1) Del latin subordinatioonis,
accién de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es Ia
sumision debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de parentesco
natural o por relacién social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos: obediencia jerdrguica,
dependencia y sumision. 4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que
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se encuentra bajo las ordenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacién a ofro,
un grado inferior en la escala jerdrquica.

‘Definicién técnica. Subordinacidn es la sujecidn al orden establecido y a quienes en
su_legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia

disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento al encontrarse subordinado al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 7,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Meéxico, resulta procedente que se solicite la informacién del Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento al Ayuntamiento
por tratarse de informacion que éste administra y que obra en sus archivos; de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley antes

referida.

Una vez apuntado lo anterior, este Organo Garante procede al analisis de las
razones o0 motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que
versara tinicamente sobre los puntos controvertidos, no asi por los demds rubros
materia de la solicitud, ello considerando que el Sujeto Obligado hizo entrega del
Organigrama del Organismos Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado, y

que el recurrente no se inconforma de su entrega.
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Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del
Sujeto Obligado, y éste no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se
entiende que el recurrente estd conforme con la informacién entregada al no
contravenirla. Siryé' de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial
Numero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacic’)n'y su Gaceta

bajo el numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a
la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de
base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la
materia de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion
de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento
a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nitmero de registro

176,608 que a la letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En tal virtud, y toda vez que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la totalidad de la

informacion solicitada por el particular, este Instituto como garante del derecho de

acceso a la informacion publica se avoca al estudio de su naturaleza juridica a fin de

determinar si la posee, genera o administra, como se advierte a continuacion:

Respecto al punto de la solicitud identificado con el inciso a), relativo a la lista de
ndémina de los meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil quince de los
servidores publicos del Organismo de Agua Potable, Alcantarillado, primeramente
conviene precisar que en nuestra legislacion no existe como tal una definicién de
“ndmina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracién Pdblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Ptblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para
efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de

“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; tal es el

caso de la Ley Federal de Trabajo que en el articulo 804 fracciones Il y IV, sefiala:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

~ IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios;

1V. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacidn
laboral y hasta un afio después; los sefinlados en las fracciones II, Il y IV, durante el dltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V,
conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).
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De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K. La institucion o dependencia priblica tiene la obligacion de conservar
Y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depésito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, I, IV durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podré conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o
cualguier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del
area de personal de éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba

en contrario.” (sic)
(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar ias constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizaciéon o de informacién

magnética o electronica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene
la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos. En este
sentido, el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracidn adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:
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I Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bomnos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del tmba]o y los-
gastos de mu]e en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el peniltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147
de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piblicos municipales
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recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, quie serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en.la prestacién de servicios priblicos,
responsabilidad de la funcion vy eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales 0 municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefioc de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
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otra percepciéon entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones

que, segin el texto constitucional, seran publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo
- de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
pago, que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce
como “némina”; por lo tanto, se considera informacién publica que el Sujeto

Obligado debe tener disponible para los particulares.

Ahora bien, el articulo 12, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

IL. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lg previsto por
el Codigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia
y entidad publica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)
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En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios no hace referencia a que los recibos de
pago -némina- de los servidores publicos ~trabajadores- es informacién publica, si
refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrdnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban los servidores
pﬁblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

Ademds de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la
Integracién del Informe mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos para la integracion de
los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado
“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho
formato cohstituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el
hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a

continuacion:
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LINEAMIENTOS PARA LA
INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2015
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PRESENTACION

En cumplimiento da sus alribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacidn Superior, el Organo

Superior de Fiscalizacitn del Estado de México emite los presentes linzamienios para definir los

criterios. fos formatos y la dogumentacién necesaria para preseniar los informes mensuales,

contribuyendo con la consistencia en fa presentacién y homologacion de fa informacion, para
faciitar y eficientar la fiscalizacién.

E presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los informes Mensuales
Municipaias 2015, en cuanto Ea los requerimientos financiaros, contables, palrimeniales,
pmsmu&tases programaticos y administrativos que nos sefialen los ordenamientos legales
respechms que entre olros destam fa Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupues e Egresas. Gétﬁgn F namm y Manual Unico de Contabilidad

Estado de México.

El cordenido de los lmeamsemos 82 dwsde en: ia !prasentacamv cble{wo ol marco iagai de
aciuacion, las ci‘isposmmes generaiesy las dsspos:aones especificas v 1a integracién del informe
mensual, en 1a cual e detaiia la informacion de los 6 discos que se deberdn entregar
mensuaimente, denfro de los 20 dias hahiles siguientes terminado e mes. conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimenial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
{Archivos bd).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebies e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
¥ Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.~ Informacion de Nz,

Bisco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.« Informacidn de Evaluacion Programatica, Archive ixt.
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DISCO 4 “Informacion do Nomina®

4.1 Ndmina general det 01 al 15 del mes {Formato «ds);

4.2 Ndrmina general det 16 at 30731 del mes (Formato xis);

4.3. Reporfe de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);

4.4 Reporte de Altag y Bajas del Personal {(Farmato xis);

4.5 Comprobanies Fiscales Digitaies por Internet por concepto de Honorarios (CFOU
firnados;

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por internet par concepto de ndmina del 0T al 15 del
mes {CFOI) firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales gor Intemet por concepto de némina det 16 al 3031
delmes {CFDY ﬁrmados.

4.8 Tabulador de sueldos:

4.9 Dispersidn de Nomrna {Formato xis);

DISCO 5 “Imagenas Bigitalmdas”

£.1 Pdlizas de Ing con S respeetmo sopoxte documentat;

5.2 Polizas de Diario ton su respectivo soporte documental; _ .
5.3 Polizes de Egresos con su respectivo sopore documental; g b
£.4 ?ohzas de Cheques con su respe@w soporte documentall - ;‘-‘

Nota 4: Por cada smda dg am::; JSe-deberan. miegrar fos, dmnios cmtpraba:onos ¥
justificativos del pago; asi mismo, incluir la' documentacion anexa estabiecida en los Lineamientos
de Control F“mnmem ¥ Mmmsirairvo para ias Enhdades Fiscalizables Municipales del Estado de
México. e

Nota 2: Cada a..e,co ¢eberé’ mntéaer exclusivamente la informacion soficitada en los Lineamientos
parala Integramca det inforing Mensual

Nota 3: Los Comproban’ées Fiscales Digitales por internet {representacion impresa} formarnan parte
de la documeniacitn soporte de cada una de las polizas, tanlo de ingresos, como de egresss,
diario y de cheque. Por otra parte, fos archives xmi se integraran en ¢ Disco Nam. 1.

Nota 4: Para el caso de Obra Pablica, 1as pdlizas deben de estar acompaiiadas de:

e Dictamen de Adjudicacién emifido por e Comité de Adquisiciones. Amendamiento,
Enajenacion y Obra.

» Contratos o Convenios,

+ Comprobantes Originales,

« En su caso, copia certificada del acta en donde se aprueba el ejercicio del gasto por s
Organo de Goebierno, o equivalente,

» Entre otros documentos que marca el Litro Décimo Segundo del Codigo Administrative del
Estado de México ¥ su reglamento, y fas reglas de operacitn dal recurso ejercido,

» Digitalizar del expediente técnico 1a siguiente dotumentacion:

5
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- Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracién de Caenta Pablica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVO: Recopilar a informacion correspondiente a la ndmina general de la Entidad Fiscalizable.

1. Top6nimo de ia Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere a la entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, sequido del nimero que fe
corresponde; por ejemplo: Ayuntamiento Toluca, 0101. ‘

3. Periodo del al de de : Anotar el periodo que comprende fa informacion que
se presenta en el formato, por ejemplo: De la Primera Quincena del mes de enero de 2015,

4. Consecutivo: Se anotara el cons{;cutivo de nomina.

5. Faltas: Se anolardn las foltas co;%espondientes def empleado.

6. Dias Pagados: Se anolaran los dias efectivamente pagados.

anotarg iz fecha de adscripcion de! empleado.

7. Fecha de Adscripcién:
8. No. de Empleado:

e -anotard el nimero de empleads que e fue as:gno

9. Categoria: Se anotaré la cahegcr!a asignada al empieado
10, No. de ISSEMyM: Se anotara el nimero.de: ja ciave ISSEMYM que o fue. asngnado,

. CURP Se anotaré la clave CUR? del emp!eado

12. Apeliido Patemo Seanotarde pellido paterno del empleado.
13. Apellido Matemo Se anotara er apeﬁido materno del empleado.
14. Nombres: Se anctaré nambne o ncmbres del empleado.

15. R.F. C.: Se anotara e registro federal de contribuyentes (RFC).

16.  Centro de Trabajo: Se anotard el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

17. Departamento: Se anotard €l nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

18.  Sueldo Bruto: Se anotard el sueldo bruto del empleado, que sera compuesto por su sueldo
base mas percepciones,
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De Io anteriormente se tiene que en la némina se pueden advertir el nombre
compéto del servidor ptblico, el cargo, &rea o dependencia de adscripcion, el sueldo
bruto y neto, éste ultimo de acuerdo con los articulos 127, fraccién I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, toda vez que se puede
constituir del sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie, premios, recompensas, bonos, estimulos,
dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién que se entregue a los

servidores publicos por su trabajo.

Por lo anterior, se advierte que existe la obligacién del Sujeto Obligado de entregar
los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado en

el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro Que en Ja némina de
los servidores publicos adscritos al Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Sujeto Obligado correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo y abril de dos mil quince es informacién a la que le reviste el
caracter de publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones Vy XV,

3y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
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México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra
posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal siguiente:

. “Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ...

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el efercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos; y

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos

Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualgquier
persona, privilegiando el principio de méxima_publicidad de la informacidn. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién qgue se
apeguen a ctiterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Articulo 7.

Los sujetos obligados deberdin hacer priblica toda aguella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Pagina 32 de 53




Recurso de Revisiéon:  01006/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Sujeto Obligado:

Tatituto o Tranupsraneia, Acceso & i informacion Puviica y
Protoccln de Datos Personsles Go) Extaa da i cico y Munkiplos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones. :

Articulo 41.- Los Sujetos Qbligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que
se les requiera y gue obre en sus archivos. No estardn oblzgados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” '

(Enfasis anadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial de.I_Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
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0 en posesion de los brganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en_ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Aﬁadidoj
Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la némina solicitada

contiene datos personales su entrega sera en version publica en términos del

Considerando CUARTO siguiente.

En otro orden de ideas, y respecto al punto de la solicitud identificado con el inciso
b) relativo al Acta del Consejo o Junta de Gobierno del Organismo Descentralizado
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Sujeto Obligado en el que
consten los nombramientos de sus integrantes de la actual administracién 2013-
2015 que el particular requiere, asi como de los documentos donde se solicita la
renuncia, baja o licencia temporal de dichos integrantes, se reitera que conforme a

lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley del Agua del Estado de México, la
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administracién de los Organismos Municipales Operadores de Agua se encuentra

atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General.

Es asi que el Consejo Directivo se integra por un Presidente, que sera el Presidente
Municipal o quien €l designe; un Secretario Técnico, quien sera el Director General
del organismo operador; un representante del Ayuntamiento; un representante de
la Comisién de Agua del Estado de México; un Comisario designado por el Cabildo
a propuesta del Consejo Directivo y tres vocales los cuales deberén ser ajenos a la
administracién municipal, con mayor representatividad y designados por los
a)nintamientos, a propuesta de las organizaciones vecinales, comerciales,

industriales o de cualquier otro tipo, que sean usuarios.

Ademas debe destacarse que conforme al citado articulo el Consejo Directivo
celebrara sesiones en las cuales los integrantes del Consejo Directivo tendran

derecho a voz y voto, con excepcion del Secretario Técnico y del Comisario.

El funcionamiento del Consejo Directivo se establecera en el instrumento juridico

de su creacién y, en lo aplicable, en el Reglamento de la Ley del Agua.

Correlativo a lo anterior, es oportuno sefialar que el Bando Municipal 2015 del
Sujeto Obligado dispone en sus articulos 151 y 152 que el Organismo Pdblico
Descentralizado Municipal para la prestacién de los servicios de agua potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia técnica y

administrativa en el manejo de sus recursos, para lo cual podra hacerse de los
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bienes que constituyan la infraestructura municipal necesaria para la preétaci(’m de
servicio ptblico teniendo a su cargo y bajo su responsabilidad la prestacién, control
y vigilancia de los servicios de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales dentro del territorio municipal, con
cardcter de autoridad que expresamente le sefialen las leyes federales y estatales,
su reglamentacion y demés disposiciones legales aplicables que tiendan a regular

el funcionamiento del organismo.

Aunado a ello, la administracion del Organismo Pablico Descentralizado para la
prestacion del servicio de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Sujeto
Obligado estard a cargo de un Consejo Directivo, un Director General y un
Comisario, con facultades derechos, obligaciones y limitaciones que establece la
Ley del Agua para el Estado de México y Municipio s y los reglamentos que de esta

emanen.

Ademas de ello, debe destacarse que de la revision realizada al portal IPOMEX del
Sujeto Obligado. consultable en la direccion electrénica
http://valledechalco.edomex.gob.mx/sites/valledechalco.edomex.gob.mx/files/files
[ODAPAS/Informe%20Anual%202013/FINANZAS/PUBLICACION%20DEL %20P
RESUPUESTO.pdf, se advierte la publicacién del Acta de la Décima Sesion
Ordinaria del Consejo Directivo del Organismo Piblico Descentralizado de Agua
y saneamiento, con lo cual queda demostrado que el citado Consejo Directivo si ha
celebrado sesiones, por lo que esta en posibilidad de realizar la entrega del Acta del

Consejo solicitada por el hoy recurrente; informacion que le reviste el carcter de
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publica de oficio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3 y 12,
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, 1a cual el Sujeto Obligado debe tener disponible de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;...

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier

organo colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido).
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Ahora bien, no pasa desapercibido por este Instituto el hecho de que si en el Consejo
Directivo del Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento del Sujeto
Obligado se hubiese determinado un cambio o sustitucién de sus integrantes con
independencia de la causa que le dio origen, ya sea renuncia, baja o licencia, de
iguai manera procederd su entrega, toda vez que se trata de informacién que debe
obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que, se reitera, la integracién de dicho
Consgjo esta prevista en la Ley de Agua del Estado de México, por lo que debe
obrar en sus archivos; informacién que, de ser el caso, que se hubiese generado, le
reviste el caracter de informacién publica conforme a lo dispuesto por los articulos
2, fracciones V y XV, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, con relacion en los articulos 11 y 41 de

dicho ordenamiento, anteriormente citados.

Finalmente, y no menos importante es de sefialar que si la informacién que se
ordena entregar contiene datos personales, la entrega, en todo caso, serd en versién

ptblica en los términos descritos en el Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Respecto a la versién pablica de los documentos que se ordena su

entrega, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II,
VI, VIII'y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este caricter por las
disposiciones de esta u otras leyes; '

XIV. Versién Pihblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.~ El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

ILContenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
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Sujeto Obligado:

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la informacién entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en su caso se
promuevan serdn publicas, y de ser el caso_que contenga datos personales que deban ser
protegidos se podrd dar su acceso en su version puiblica, siempre y cuando la resolucion de
referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular de
tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre
que lo anterior seq técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien
deberé adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
sequridad administrativa, fisica y_técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten

su dario, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serin adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del

servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que

intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
 de datos personales o usuario, segin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberin

incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del
© sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de madxima
publicidad y de protecciéh de datos personales, la ley permite la elaboracidn de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracién Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracidn de las versiones ptblicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
q 24 p
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

II. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Nuimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
X1 Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del Articulo 12 dela Ley y;
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XVIIL Otras anilogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfais afiadido)
En el caso especifico los recibos de ndmina solicitados, si bien contiene las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado, también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse pﬁb]icds afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacion con los impuestos o Ia cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahorabien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, el cual

es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que _requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacidn concerniente a_una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar previgmente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima dinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de la Funcion Piblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2, fraccidn II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Ginicamente le conciernen a un particular como
sgjn su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (INAI), conforme al criterio namero 0003-10, el

cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
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la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparain,

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad

Zaldivar.”
Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una fransgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones pablicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
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L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de
la adgquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” '
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(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publicas de la némina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la versidn piblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccién IIT de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, con el cual
sustentara Ia clasificacién de datos y con ello la "versién publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de Ia Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Priblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sinoc més bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
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aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los servidores pablicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn |, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el_ por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00046/VACHASO/IP/2015 y, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:
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e La ndémina de los servidores publicos adscritos al Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Sujeto Obligado correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y

abril de dos mil quince, en su version ptblica.

» El Acta del Consejo Directivo del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento d.el Sujeto Obligado en la que
consten los nombramientos de sus integrante de la administracion
municipal 2013-2015, y de ser el caso de cambio o sustituciéon de alguno
de sus integrantes, el documento donde conste tal hecho, que de contener

datos personales su entrega serd en su versidn publica.

Para lo cual el Sujeto .Obligado se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Informacion en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de
_Traﬁépar_éncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se @
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién del

recurrente.
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Sujeto Obligado:

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacion, asi como de los recursos de revisidén, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del _ la presente

resolucidn, asi como que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra
promover el fuicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA

AN
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. CELEBRADA EL DIA DIECISKIS DE JUNIO DY, DOS MIT, QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CAMARILLO ROSAS.

Eva Abaid Yapur avier Martinez Cruz
sionada ' §

=
o)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil quince, emitida
en el recurso de revision 01006/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/GRR
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