Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

1 Recurso de revision: 01608/ INFOEM/IP/RR/2015
i
[

nfo Recurrente: I

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de diez (10) de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01608/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ GG - s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia treinta (30) de septiembre de dos mil quince, I
B presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Ia solicitud de

informacion publica registrada con el ntimero 00118/VACHASO/IP/2015, mediante

la cual solicitd:

“NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DE 2015 DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DIETAS
(INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO) OPERATIVO Y
SINDICALIZADOS, LA CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE,
AREA DE ADSCRIPCION Y DETALLE DE LAS PERCEPCIONES,
ESTO ES QUE DEBE VENIR DETALLADO CADA UNO DE LOS
CONCEPTOS PAGADQOS, CONSIDERANDO SUELDO,
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GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, Y/O CUALQUIER OTRA
PERCEPCION, UBICANDOQO AL FINAL UNA COLUMNA DE TOTAL
PERCIBIDO" (sic)

 Elrecurrente no sefiald otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién.

* Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

2. El dia ocho (08) de octubre de dos mil quince el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad dio respuesta a la solicitud de informacién en los

siguientes términos:
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H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad e E';
Estado de México ﬂﬁ
2013-2015 i e
== Nalle Lhalee,

“2015, Afio del Bicentenario fuctuose de José Maria Morelos y Pavon”

Valle de Chalce Solidaridad, a 05 de Cctubre de 2015
Tih DASRH/0905/2015
i

LIC. LUCERD DURAN ELIGIO
TITULAR DE LA UNIOAD DE TRANSPARENC]
Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA

Sirva ia presentz para enviarle un cordial sEi
N°001$8//WVACHASOQAP/2015 registrada en ef;
SAMEX, dende solicita lo siguiente:

al mié‘i‘- mpe gye refiero 2 la scolicitud
A

ma de Aceo g;ﬂa;,
i

MOMINA - CORRESFONDIENTE A4 LA SEGLNDA DE 2035 FERSONAL
ADNHGSTRATIVO, DIEFAS, QPERATING. L SINDICALIZAD

ADSCRIPCION ¥ i
PAGADGS, GON
PERCEPCION, -’JB,Z

Sobre el parf y
el po e

Sin mas por el

P

H
H
i
4

M.A.E. PACLA RODRIGUEZ FRANCD

SUSCLIRECTCORA DE RECURSOS HUMANOS‘

Av, Alfredo. del Mazs esq, Av. Tezozomore, Col. Alfredo Earanca. Valle de Chalce Solidaridad, C.P. 56616

3. A su respuesta (Y o un archivo en PDF

consistente en sesenta y tres fojas, en el cual aparecen cuatro columnas bajo los
siguientes titulos: “Nombre”, “Area” (sic) “Cargo” y “SUELDO” (sic). Por lo que a

continuacion se inserta la primera pagina a fin de ejemplificar:
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NOMINA SEGUNDA QUINCENA SEPTIEMBRE DE 2015,

Feﬁ

ASEECR &

AGUILAR RAAS Ui ARTCRID L CCTRIINALCR

ALBA ALVARET ADFIAN FARLD PRESIDENCIA AUXEIAR TECNICO €

ALFPARG LOPEE LUIS ERNESTD PRESIDENCIA L. CGCRDIMACOR

ALVAREZ FERNANDES EVA BESONA PRESICTNCIA SECRETARIQ EIECUTIVO A

BARRERA ZAVALA ANA BRENDA PRESIDENCLA ASESCR EXCUTIVG A

BARRORN.ALCANTARA CRISTING PRFSIDENCIL RFECHICO S

EARRIN ALCANTARA ISALRA PRESIDEMCLS NICS &

BZNITEZ LOPEZ ACRIANS PRES A HICT 4

B MEDRANT EFRAIN PRES 1& SUPERYISOR ADMINITRATIVG B

CAFATAS ROCRISLEZ GUANALLFS PRESIDE] PRONCTIR &

CAMERD NONTERRCSA CLAUDIA iETICIA PRESIDENCIA AUEIAR TECHICOS

CAMPLS LGZANE MARIA MAGDALENA FRES 5 MAILIGR ADRANISTRETIVD C

CA3DONA HUNE2 MA, FEUEITAS PRES ey COIRDIRADCR ACMINISTRATIVO B 2,288.70
CASREAA DIAZ ENAICLE PREJISENCLA SECRETARID PARTICULAR A 717847
CASTANEDA VASCUEZ FEANARGD PREJIGENCIA SOTHTR DIECUTIVG A 527346
CASTIELG CASTILG MARIA BE LOUADES PRESIDENTIA 369748
CASTILLC CALAN FECRO GLIADALLPE PRESIDENTIA 117847
CASTILLC BARRA LEHANY GABRIELA PRESIDENCIA 3.179.35
CASTRO SALALE MARGARITA SASINA PRESIDENCIS 580820
C20ILLO RAMIREZ CELIA XOCHITL PRESIDENCLA ALNRIAR TECNICD B

CHAVED CHAVEZ JACTUELINE PRESIDENCIA SECRETARIA ENeCUTIVA B Z,
CRUZ HERMANDEZ ERKA PRESIDENCIA SUPERYISOR ADMINISTRATIVG B 207391
DAYILA SANCHE2 ERIK ALEIANDAA DENCIA FROMTTOR A 356743
DELGADO 507D MAYZLI ESTHELA PRESIDENOI A JASESOR EIECUTIVC A 5.178.,35
AT CRUZ PATRICIA PRESIDEMCIA AR TECNICO 3 136758
DAZ DIAZ D0 12218 FRESIDENCIA ACHLIAR TIONICD & 135785
DIAZ 91182 PATRICIA MONTSERRAT AUXILIAR TECMICS § 135755
DUCLE LACIT ARTURG SUPERVISOR ADMIMISTRATIVO B 4,248.70
CURAN ELIGIC tLLERT SECRETARID EIECLTIVD C 3,657.44
DURAY SERRERA MARICARRAEN TRESIDENCLS ASESCR EIECLTIVQ A 527385
ESPINGSA RIUAS MYRIAM PRESIDENCLA COORDINACDOR &

ESPINGTA CASTAREDA MASLA PERLA PRESIDENCIA. AUKUAR ADMINISTRATIVO 5

ESPINCZA RAMIREZ INES PRESIDENCIZ ASESOR ERCLTINO A

FEANANDED PACHECD BLANCS CONSUELD FRESIDEMNCIA ASESCR BIECITIVG &

4. El dia ocho (08) de octubre de dos mil quince, [ GGG

B itcrpuso recurso de revisidn, impugnacién que hace consistir en lo

siguiente:

a) Acto impugnado:

“SE SOLICITO LA NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA

QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE 2015 DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO,

DIETAS (INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO), OPERATIVO Y

SINDICALIZADOS, LA CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DE

ADSCRIPCION Y DETALLE DE LAS PERCEPCIONES, ESTO ES5 QUE DEBE

VENIR DETALLADO CADA UNO DE LOS CONCEPTOS PAGADQS,
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CONSIDERANDO SUELDO, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, Y/O
CUALQUIER OTRA PERCEPCION, UBICANDO AL FINAL UUNA COLUMNA
DE TOTAL PERCIBIDO.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“PROPORCIONAN UNICAMENTE RELACION DE PERSONAL QUE
CONTIENE NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION, CATEGORIA Y SUELDO,
NO ESPECIFICAN LAS OTRAS PERCEPCIONES, EN CASO DE QUE NO
EXISTA UNA PERCEPCION ADICIONAL DEBERAN INFORMARLQO, PERO
AL CONTAR CON PERSONAL SINDICALIZADQ ESTOS SI PERCIBEN
GRATIFICACIONES Y COMPENSACIONES, ASI COMO QUINQUENIO ¥
OTRAS PRESTACIONES QUE LES CORRESPONDEN POR CONVENIO Y
DEL DEMAS PERSONAL EN CASO DE NO RECIBIR PRESTACIONES
EXTRAS QUE INFORMEN QUE EL SUELDO ES LA UNICA PRESTACION
QUE RECIBEN" (sic)

5.  Cabe sefialar que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no
rindi6 su Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y

conviniera.

6.  De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Tnstituto y registrado bajo el expediente numero

01608/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para su
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analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforimacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.
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8.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad entregd respuesta el dia ocho (08) de octubre de dos
mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
nueve (09) de octubre al veintinueve (29) de octubre de dos mil quince; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia ocho (08) de octubre de dos mil
quince, circunstancia que no es determinante para declararlo extemporéaneo, toda
vez que el empo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse
la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia niimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
c_le Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro v texto

disponen:

RECURS0O DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la

resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral s6lo refiere que el aludido
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medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que st dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina

Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia |
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 8§95/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossfo Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de

Oca Arboleya.
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Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:

Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesidn privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el

punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

9. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto
impugnado y las razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por Io que
hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,

debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense.
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10. A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de
forma sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11.  En términos generales ||| | GG - iconforma

porque el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad entrega la informacion
solicitada de forma incompleta. De este modo, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fraccién II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de México y

Municipios.

12. Por lo tanto, es necesario sefialar que —
solicitd:

* Lanomina correspondiente a la segunda quincena de septiembre de

2015, del personal administrativo, operativo y sindicalizado,

incluyendo dietas, sueldo, nombre, area de adscripcion, detalle de las

percepciones, gratificaciones y compensaciones y/o cualquier otra

percepcidn, ubicando al final una columna el total percibido.
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13. Posteriormente el Ayuntamiento de Valle de Chalce Solidaridad,
entregd respuesta anexando listado correspondiente a la némina de la segunda

quincena de septiembre de 2015, consistente en sesenta y tres fojas.

14. En los motivos de inconformidad, — se

inconforma por considerar que su respuesta es incompleta, pues argumenta que en
el listado enviado tnicamente proporcionan la “relacidn de personal que contiene
nombre, drea de adscripcion, categoria y sueldo y no se especifican otras percepciones, a su
vez seriald que en caso de que el personal no obtenga ofra percepcion deberd informarlo, y
afirma que el personal sindicalizado, tiene percibe gratificaciones y compensaciones, asi como

quinquenios y olras prestaciones que le corresponden por convenio.”

15. El Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no rindid su
informe de justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera,
Io que es de destacar que la omision del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion, impide que
conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decision
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO
por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad conozca y
resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la

autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME RESPECTIVO
NO IMPIDE QUE SE RESUELVA., El articulo 98 de la Ley de Amparo prevé la
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posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
Justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucidn correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dlas siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado
precepto legal, obliga a concluiy que la falta de informe justificado de alguna autoridad
responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso guedaria
subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la queja,
por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no vindieran el informe justificado,
tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Sequnda Sala. Novena
Epoca, Semartmib Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996.
Phgina: 207

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe
a determinar si la informacién proporcionada en la respuesta del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad se encuentra incompleta v si satisface la solicitud de

acceso a la informacion.

17. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo

conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I Del Derecho de acceso a la informacién piiblica
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18. Ahora bien la informacién que entregd el Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad consiste en un archivo que contiene un listado con los siguientes
rubros: el nombre, el drea, el cargo y el sueldo de los trabajadores adscritos al
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad; sin embargo la respuesta no
garantizé el derecho de acceso a la informacién del solicitante por los motivos que

se menciocnan a continuacion:

19.  Larespuestano cumple con los principios de precisién y suficiencia en
materia de transparencia, mismos que son contemplados en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia y Accesﬁ a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios. A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho establecido en el articulo 6° Constitucional, en tanto que en el 4mbito local
se contempla en el articulo 5 de la Ley en materia. En todo caso, tanto en las normas
constitucionales como legales se ha establecido por parte del legislador la imperiosa
necesidad de que el acceso a la informacién como derecho humano se haga en la

forma mas sencilla y agil posible.

20. Bajo este contexto, es que deben ser entendidos los principios antes
referidos. Se dice que la precision consiste en dotar al solicitante de la informacién
requerida con la mayor exactitud posible, mientras que la suficiencia tiene que ver
con que la informacion entregada por parte de los sujetos obligados corresponda y

sea entregada de forma completa al particular en su aspecto material y temporal.
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21. Esto es, las solicitudes de acceso a la informacién publica son
atendibles en dos elementos esenciales: i} el contenido, que representa la materia de
la solicitud expresados en forma de requerimientos documentales y ii) los periodos
de tiempo sobre los que se pretende obtener la informacién. Asi las cosas, es
imprescindible que los sujetos obligados atiendan de la forma mas exacta posible las

solicitudes.

22. Por lo tanto, el resultado de los principios salvaguardados en la
legislacion en materia de acceso a la informacién tienen por objeto que el particular
obtenga la informacion que le es de su interés en la forma mas agil y sencilla posible,
tal y como se prevé en el articulo 1, fraccién IT de la Ley en la materia en la Entidad,
la cual refiere como uno de sus objetivos “Facilitar el acceso de los particulares a la
informacion piiblica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y

gratuita”.

23.  Sin embargo, para el caso que nos ocupa, la respuesta no cumple con
los principios antes relacionados porque debe recordarse que el particular requirio,
en forma desglosada, lo siguiente: nomina correspondiente a la segunda quincena
de septiembre de 2015 de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad y con particularidad al solicitante le interesa saber la
siguiente informacién: los conceptos pagados, el sueldo, las gratificaciones, las

compensaciones, y cualquier otra percepcion.

IL. De la obligacion de generar la némina

Pagina 14 de 29




Inpakuto o Tronspanencla, ACEo8A 4 1 Informaclan Aiblian y S 3 ‘bl' d -
o 33t P es o et Vo ujeto obligado:

Recurso de revisidn: 01608/ INFOEM/IP/RR/2015

Info Recurrente: .

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

24.  Ahora bien, de acuerdo con los Lineamientos para la integracién del
informe mensual 2015 que emite el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM), el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad cuenta con
atribuciones que le permiten dar atencién a la solicitud de forma més puntual con
lo solicitado, previa delimitacién del estudio sobre las atribuciones que versara este

estudioc.

25.  En primer lugar, se precisa que segtn la normatividad aplicable, la
autoridad municipal, como entidad fiscalizable, tnicamente hace entrega de una
“Nomina General” en la que se incluye el personal administrativo, operativo y
sindicalizado por lo que éste es el documento idéneo para dar contestacién a lo

solicitado.

26. La Nomina General, la cual se genera en forma quincenal y se entrega
al OSFEM en forma mensual, contiene un desglose en el que se contienen los
siguientes conceptos: i) sueldo bruto, i) percepciones, iii) deducciones y iv) sueldo
neto, por lo que su disgregacién otorga mejor oportunidad de conocer al solicitante
la informacién que es de su interés; ademds tal como se muestra enseguida se trata
de un documento que el Ayuntamijento de Valle de Chalco Solidaridad genera en

ejercicio de sus atribuciones y administra con fines de fiscalizacién.
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27. El documento solicitado (Némina General) se encuentra regulada
desde la Ley Federal del Trabajo que expresamente sefiala en la fraccién II del |

articulo 804 lo siguiente:

Articulo 804. El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

o recibos de pagos de salarios;

28. En materia de derecho laboral, es bien sabido que tratandose de
organos de gobierno, éstos ostentan el caracter de empleador o patrén; bajo tales
circunstancias, se afirma que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
funge como patrdn con relacién a los servidores publicos que estan adscritos a su
administracion. Retomando, el articulo que antes se citd, impone una carga
obligatoria para el patrén, entiéndase el Ayuntamiento, de preservar documentos
que hagan constar los pagos a los trabajadores durante el tiempo que se mantenga

la relacién laboral y hasta un afio después.

29. Por otro lado, en las disposiciones administrativas que rigen a las
Entidades Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para
la integracién del Informe Mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los

cuales representan un herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
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por parte de las Entidades Fiscalizables en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
sefialan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Orgénica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos
y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

30. Asi, los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre
los criterios que se manejan en los mencionados Lineamientos esta aquel que se
refiere a la integracion de informacién de néminﬁ, el cual, se integra por documentos
tales como a) nomina general (en formato de xls), b) reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores (en formato de xls), ¢) contratos por honorarios y recibos de
nomina debidamente digitalizados (Comprobantes fiscales digitales). Lo anterior se aprecia
con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia.
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Organo Superior de fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimienta Finantiersn
Subdirecsidn de Fiscalizacidn & integracidn de Cusnta Pdbiica
Ouparmorents de Fiscaizacicn de Informees Mersuales Municpales

DISCP 4 “Informacidon de Mdémina™

4.1 Mamina general del 0T al 15 del mes iFormato xis);

2.2 Némina general del 16 a1 20731 del mes (Forrnato xis):

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios v superiores (Formaio sl

1.4 Reporte de Altas v Sajas del Personal (Farmate xlsl;

5 Comprobantes Fiscales Digiales por hnternet par conceplo de Honerares (CFDD
firmados;

4.£ Comprobantes Fiscales Digitales por Interm=t por concepto de némina del 61 al 15 del
mes (CFDI) firmados:

£.7 Comprobantes Fiscales Digtales por Internet por cencepto de némina del 16 al 36731
det res |(CFD) firmados:

2.8 Tabulador de susldos;

2. Dizpersidn de Némina (Formato xis);

I« }

59

DISCO 5 “imigenes Digitalizadas™

5.1 Pélizas de Ingresos con su respective soparne documental
5.2 Polizas de Diario con su respectvo soporte docurmental:

5.3 Polizas de Egresas com su respectivo soporie documental:
5.4 Pélizas de Cheques ton su respectiva soporte documental:

Nora 1. Por cada salida de efective, se deberin integrar los documentos comprobatonios v
justificativos det pago; asi mismo, incluir la documentacién anexa establecida en los Lineamientos
de Conyml Financiero v Adminiskaiivo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estade de
Meéxica.

Nota 2: Cads disco deberd contensr exclusivanienie ia irformacitn solicitads en los Lineamientos
para la Integracion def lvforme Mensual,

Mota 3: Los Comprobantes Fiscales Digitales por Intermnet (represantacidn imprasal formardn parte
de ia documentacion soporte de cada una de las pdlizas, tnto de ngresos, como de egresos,
diaric v de chegue. Por atra parie, los archivos xml se integearan en e Disco Nom, 1.
Nota 4: Para el caso de Obra Publica, ias polizas deben de estar acompafadas de;

+ Dictamen de Adjudicacién emitido por &l Comité de Adguisiciones, Smmendarniento,

Enajenacion u Obra.
»  Contratos o Convanios.
«  Comprobantes Originales,

= £n su caso, copia certificada del acta en donde se aprueba el sjercicio del gasto per su
Drganc de Gobwerna, o equivalents.

= Entre ofras documentos qus marca el Libre Séaimo Segunde del Codige Administrative dei
Estado de Maxicn v su reglamento. y las regias de operacién ded recurso efercids.

» Dighalizar del expedisnte téonico ka siguisnts decumsntacion:

56
31. To hasta aqui mencionado cobra una doble instrumentacién; por un
lado corroborar que la informacién solicitada por el particular son documentos que
el Municipio esta obligado a generar y preservar, pues asi lo establece el marco de
sus atribuciones y por otro lado, hace evidente el hecho de que la informacién que

ahora se comenta es materia de fiscalizacidn ante el érgano creado para tales fines
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en el Estado de México, es decir ante el Organo Superior de Fiscalizacién en la

Entidad; por tales motivos estamos en presencia de documentos susceptibles de

entregar en forma publica, porque la transparencia, precisamente, abona a la

rendicidén de cuentas ante el ciudadano; asi lo establece el articulo 1, fracciones I, III

y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion piblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
I. Promover Ia transparencia de la gestion piblica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piblica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

HI. Contribuir a la mejora de la gestion priblica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el
acceso a la informacion;

V. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion

32.

General”

Para precisar lo anterior expresado, el documento llamado “Némina

debera contener el desglose del nombre, cargo, percepciones y

deducciones de los servidores ptiblicos, en los cuales se incluyan, segtin sea el caso,

los conceptos que integran dichos rubros, y que este Instituto advierte el formato de
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némina que se remite mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México (OSFEM) es el que contiene dicha informacién y que corresponde al que

se muestra a continuacidn.

'iﬁ‘{g‘%ﬁ Qrgana Superiar de Fiscalizacldn

y{@s& Auditaria Especial de Cumpilmiente Flnanciero

K‘W o d Subdirecclon de Flscaljzacisn & integracisn da Cunnza #ablice
pa”

Gapnriamento da Flecsllzacidn £u lnformez WManadefe: Municpaler

ey o P — s
Lo e _ S |
: e e T e
B I . P Ry T i R e e i
W I T et it ST med | | P | i e O R R i
;
mErE === e

122

33. Por lo anterior expuesto, se advierte que existe la obligacién del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad de entregar los informes mensuales
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, en los cuales se incluye
la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores

publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién

solicitada por el seﬁor— debe obrar en los archivos del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.
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34. En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, es
dable ordenar la némina de todo el personal adscrito al Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad correspondiente a la segunda quincena de
septiembre de dos mil quince, se concluye que ésta es de interés general y de
alcance publico, siempre y cuando se protejan los datos confidenciales en ella
contenidos, por lo cual se deberd de elaborar la versién publica

correspondiente.
IL. De la version publica

35. Ahora bien, es necesario precisar que debido a la naturaleza de la
informacién contenida en la Némina General este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado dé
México tiene el deber de velar por la proteccidén de los datos personales aun
tratandose de servidores ptblicos, al respecto la informacién contenida en la

Noémina General que se entregue deber ser en version publica.

36. En este sentido los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, v 49
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de
México y Municipios, establecen los requisitos esenciales para generar la
informacién que contengan datos personales, informacidn clasificada, confidencial,

a publica.

37.  De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a
la informacion piblica debe armonizarse ¢l respeto a la inimidad v a la vida privada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
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que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y inicamente se den a
conocer aqueéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el

gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

38. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite Ia
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacion Pablica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de
la Administracién Piblica del Estado de México”, expedidos por este
Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta v
uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién

de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas rorales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
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VI. Vida familiar;

VIL Domicilio particular;

VI Nimero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII Creencia o conviccidn religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filos6fica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVL Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de Ia Ley y;
XV Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

39. La nomina general que es elaborada por el SUJETO OBLIGADO
contiene las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarfan la
intimidad y la vida privada de los mismos; este Pleno considera que ademas de los
datos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios se consideran confidenciales v por tanto deben

testarse al momento de la elaboracion de versiones ptblicas: la Clave Unica de
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Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstames o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

40. FEn cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud
de que éste se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de
nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

41.  Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

42. Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud
de no tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

43. Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado

v Municipios.

44. Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
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privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién

que debe clasificarse como confidencial.

45. De este modo, en las versiones publicas de la némina general se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de
que debe ser ptblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

46. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México, con el cual sustentard la clasificacién de datos y con ello la
"version publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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47. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn
publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

48. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién 1608/INFOEM/IP/RR/2015 y.
tundadas las razones y motivos de inconformidad hechas valer por _

I < ¢rminos de los argumentos de derecho sefialados en el
considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le

ORDENA en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, haga entrega

via SAIMEX, en versién publica de: ; /
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* La Nomina General del personal adscrito al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad correspondiente a la segunda quincena del mes septiembre de

dos mil quince.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE Ila presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, para que conforme
al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince (15) dias hébiles e informe

a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Se ordena notificar a || || ] NI : p:csonte
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la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio,

podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ (10)
DE NOVIEMBRE DE DOS MI CE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS:

J ewguacdéﬁ)e Luna Heynandez

Comisionado
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Cata,"ilina Cgmarillo Rosas

. Innf@em
Secretaria Técatca del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diez (10) de noviembre de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 1608/INFOEM/IP/RR/2015.
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