Recurso de Revision: 01069/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
P Sujeto Obligado: Junta Local de Conciliacién y
L R Arbitraje Valle de Toluca
SRS P s Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01069/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._ en contra de la

respuesta dela Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha cinco de junio de dos mil quince, el C. _

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién putblica, registrada bajo el ntmero de expediente
00009/JLCAVT/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“solicito copia simple del expediente [5/305/2013.". (Sic)
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SEGUNDOQO. En fecha veintisiete de mayo del presente, el Sujeto Obligado solicitd

prérroga a fin de complementar la informacién, misma que fue atendida en los

siguientes términos:

Toduca, Ménizo a 27 de maye de 2015,

ol de la Solicitud: COO0G/ A ILCAVT AR IS

LIC. SARA DAVILA SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL JURIDICA LABORAL
PRESENTE

mn alencion a la soficitud de prorregs de 7 dfas pare dar contestanidn a la solicitud

con numera de folo CROCR/ ILCAVTAR/2015, presentada nor e C_-

-en la cugl informa gue en razdn de gus el expedients solicitado ha sido
conciuida ¥ por la tanto ya no se encuenira fisicamente en las instalagiones de
esta hinia. ubicandoss en el archive general, motivo por el cual este tribunal se
gncuentra €n espera de los resuttados de la busqueda para su devslucidn, Me
sermite comantar a usted que se autoriza la prorroga solicitada para concliulr con

la sclicitud antes mencicnada.

Sinootro particular, reciba un cordial saludo,

ATENTAMENTE

-
7 7 3
'/:f: IJ’Q. .

F -
P.C.P. ELVIA'MEJIA ORDOREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INEFORMACION
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Inotituto da Tran
Prataccian de Dotos Par

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

en fecha cinco de junio de los corrientes, se advierte que el Sujeto Obligado dio

respuesta al recurrente en los siguientes términos:

JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAIE VALLE DE TOLUCA

Toluca, México 2 05 de Junio de 2015
Nombre del solicizante:

Folio de & solicizud: 00009 JLCAVT/

=, en C.P ELVIA MEJIA ORDOAEZD
Responsable de la Unidad de Informacian
JUNTA LOCAL DE CONCILTACION ¥ ARSITRAIE YALLE DS TOLUCA
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Asimismo, adjunt6 a su respuesta el archivo “600091P20151.PDF”, consta de veintidds
hojas las cuales tinicamente se plasman las primeras en las que se vislumbra la
respuesta del Sujeto Obligado en obvio de representaciones innecesarias, tal y como se

aprecia a continuacion:

FOLIC DE LA Q0003 /ILCAVT/IP/2015.
SOLICTTUD:

Toluca, México, a & de junio deg 2015,

En atercion a 3 informacién poblice con numers de Folic de Solicitud:
CO008JLCAVTIR/2015, adjuntc a la progsente copia de la imformacion
soicitada, con excepcidn de lo relative a los datos v documentos que cortieren
informacidn que debe ser reservada de acuerde & la Ley de Froteccién vy Datos

Parsonales,

Sim otro particular, reciba un cordial saludo.

. o

g H
//\., {: “;r—'
ATENTAMENTE =
ALY
N

LIC. SARA DA bi‘LA SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL JURIDICO LABORAL

DE LA JUNTA LOCAL BECONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL VALLE DE TOLUCA.

‘j‘
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3 la Wtorimacion Publica
onalos an| Extatia o Maxico y Maniciplos

CUARTO. El ocho de junio del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso el recurso

de revision al que se le asignd el niimero de expediente 01069/INFOEM/IP/RR/2015, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado:

“La respuesta del Sujeto Obligado refiere que entrega documentacién
solicitada, ...con excepcién de lo velativo a los datos y documentos que
contienen informacion que debe ser reservada de acuerdo a la Ley de
Proteccion de Datos Personales (Sic). De lo cual se entrega versién piiblica del
expediente 00009/[LCAVT/IP/2015, sin sefialar acuerdo del comité de
informacion en el cual se haya clasificado la informacién que refieren, ya que
solo se hace alusién que debe ser reservada, no asi que se encuentre en ese
estatus.” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad:

“La inconformidad radica en la forma de entrega del documento requerido, ya
que el argumento del sujeto obligado dice: "informacién que debe ser reservada
de acuerdo a la Ley de Proteccién de Datos Personales”, sin mencionar el
acuerdo previo que sustente la reserva dicha informacion. La documentacion
requerida corresponde a una persona moral, por tal motivo no cumple con lo
establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales de Estado de México.

Razon por la cual solicito se me entregue la versién original del documento..”
(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado
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QUINTO. El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacién, tal y como se sefiala

de manera literal la parte correspondiente:

De conformidad con el articulo 75 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ndmero
01069/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Elrecurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la fecha.en que
el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia cinco
de junio de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién
el ocho de junio del mismo afio, esto es, al primer dia habil siguiente, descontando del

computo los dias seis y siete, por tratarse de sabado y domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en Ia que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asf como, la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision: 01069/ INFOEM/IP/RR/2015
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Arbitraje Valle de Toluca
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: SOBRE EXPEDIENTES; y que los planteamientos jﬁridicos a los

que ¢l estudio se avocara seran los siguientes.

Sobre la procedencia del presente medio de impugnacion.
Sobre la clasificacion de la informacién.

Sobre la clasificacién de la informacién de una persona juridica colectiva

sl N

Sobre el acuerdo de clasificaciéon

CUARTO. Estudio y resoluciéon del asunto.

a) Razones por las que se considera procedente el recurso de revision

De acuerdo con las constancias que obran en el expediente electrénico en que se actiia,

el requirente de informacién solicité copia simple del expediente ]5/305/2013.

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado envia su respuestal, descrita en el
apartado correspondiente de esta resolucion, para la solicitud y que en resumen aquellas se
pueden simplificar de la siguiente forma: envia diecinueve fojas en las cuales apartirde

la segunda de ella se incrusta informacién referente al expediente J5/305/2013.

I Ver pagina 2 y subsecuentes de esta resolucidn en donde se narran dichas respuestas.
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De ahi que el solicitante se inconforma interponiendo el recurso de revisién previsto
en la normatividad local sobre transparencia y acceso a la informacién, por lo que este
Instituto considera que es procedente el recurso de revisién en virtud de lo previsto en

la fraccién IV del articulo 71 de la Ley en la materia, que enuncia lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfasis aniadido)
Los integrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya mencionado
porque el recurrente se duele en sus escritos de inconformidad de que el Sujeto

Obligado que la informacién enviada fue clasificada aunado a que no anexo el acuerdo

de dicha clasificacion.
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b) Sobre la clasificacion de la informacion.

El derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la funcién
publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestién gubernamental
y el desempefio de los servidores ptblicos, y solo podrd ser restringido este derecho en

los términos que fijen las leyes.

Bajo esta premisa la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece:

Articilo 5.-..

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el
Estado de México se regird por los siguientes principios y bases:

Los poderes puiblicos y los organismos auténomos transparentardin
sus acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y
protegerdn los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

Il La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas serd protegida a través de un marco juridico
rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

De manera anéloga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en los articulos 1, 2, 25, 19, 20 v 49, establece lo

siguiente:

Pagina 12 de 27



- Recurso de Revisidn: 01069/INFOEM/IP/RR/2015

A Sujeto Obligado: Junta Local de Conciliacién y
| I Arbitraje Valle de Toluca
S0 R¥ Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Inwlitita da Tranaparst : "
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“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo
y décimo primero y décimo sequndo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcion piblica, tutelar y garantizar
a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion piblica, a sus datos personales, asi como a la correccién
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren
en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

L. Promover la transparencia de la gestién piiblica y la rendicién
de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el
principio de mdxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién
publica, a sus datos personales, a la correccién o supresion de éstos,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y
gratuita;

III. Contribuir ala mejora de la gestién puiblicay a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten ln
participacion ciudadana en el acceso a la informacién

LR ]

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Agquella considerada por Ila
presente Ley como reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion.
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Los documentos podrin estar en medios escritos, IMpresos, SONOros,
visuales, electrénicos, informiticos u hologrdficos

£’

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo
serd restringido cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualgquier
persona, o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién,
inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del
delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones;

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por
su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;
II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. No se
considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada
por la presente Ley como informacién publica.

Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacién piblica y clasificada, la unidad de
informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo
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anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

Asi, los datos personales seran de acuerdo a la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, establece que:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable;

En concatenacion con lo anterior en los Criterios para la Clasificacién de la
Informacién Piblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Ptublicos de la Administracion Pablica del Estado de México, se establece que:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
. Caracteristicas fisicas;
M.  Caracteristicas morales;
V.  Caracteristicas emocionales;
V.  Vida afectiva;
VI Vida familiar;

VII.  Domicilio particular;
VIIl.  Nimero telefonico particular;

IX.  Patrimonio

X.  Ideologia;

Xl.  Opinidén politica;

Xll.  Creencia o conviccion religiosa;
XNl Creencia o conviccion filosdfica;
XIV.  Estado de salud fisica;
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XV.  Estado de salud mental;

XVI.  Preferencia sexual;

XVI.. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del
Articulo 12 de la Ley ;

XVIL  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

De la interpretacion sistemdtica de los preceptos legales en cita obtenemos que la
Constitucién Polftica de Estado Libre y Soberano de México le otorga a todos los
documentos en posesidén de las autoridades la calidad de ptblicos y Unicamente
pueden ser clasificados en los términos expresamente sefialados en la ley; es decir, el
derecho de acceso ala informacién publica no es absoluta pero su restriccién debe estar

sujeto a un sistema rigido de excepciones.

Por lo tanto, se concluye que la informacién solicitada al contener datos personales se
debera elaborar una version publica ya que su publicidad pudiera causar dafio, para
que se establezca validamente una limitante al derecho de acceso a la informacién
publica, debe existir un supuesto jurfdico que asi lo disponga, que exista una
justificacién racional basada en el interés general, social o en la proteccién de los

particulares, que el acto de autoridad tenga la debida fundamentacién y motivacion.
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Bajo ese esquema, se debe decir que toda vez que la informacién requerida se encuentra
en el supuesto de clasificacién como confidencial, por contener datos personales, es
indispensable que se declare con tal condicién mediante un acuerdo de clasificacién

fundado y motivado, que desde luego, cumpla con las formalidades previstas.
¢) La clasificacién de informacion referente a personas juridico colectivas

Por otro lado es de sefialar que el recurrente se duele de que el Sujeto Obligado testo
datos relacionados con una persona moral argumentado que son considerados como
clasificados, por lo que se procederéd a determinar la accién del Sujeto Obligado, es
decir, si los datos relacionados con personas juridico colectivas les atribuye el caracter

de informacién que pueda ser clasificada como confidencial.

Partiendo en términos del articulo 2 fraccién II de la ley de la materia que dispone:
entendera por datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable"; es decir, al aludir al término "persona”, si bien en principio
se puede entender referido al ser humano, como sujeto de quien se predica el
reconocimiento de derechos humanos, esto es, inherentes a la condicién humana y su
dignidad, lo que pareciera no poder atribuirse a las personas morales o colectivas, no
significa que estas dltimas no gocen del reconocimiento y protecciéon de ciertos
derechos fundamentales, porque conforme a la ley, las personas morales son titulares
de derechos y obligaciones que, sin lugar a duda, se traducen en el reconocimiento de

clertas prerrogativas, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su

actividad.
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Sirven de sustento esta afirmacion el siguiente criterio y la siguiente tesis del Poder

Judidal de la Federacion:

Criterio 8/2009 DATOS PERSONALES. EL REGLAMENTO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA APLICACION DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, RECONOCE SU
TUTELA A LAS PERSONAS MORALES, ATENDIENDO A LO
ESTABLECIDO EN LA FRACCION II DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL. El articulo 2, fraccion XXI, del citado Reglamento,
considera como datos de cardcter personal los relativos a las personas
juridicas, lo que encuentra sustento en el hecho de que la fraccién II del
articulo 6° constitucional no limita a determinadas personas el dmbito de
tutela del derecho a la privacidad, aunado a gue tanto la jurisprudencia como
la doctring nacional han reconocido que las personas juridico-colectivas
pueden ser también titulares de derechos fundamentales, siempre y cuando
éstos no tengan un sustrato bioldgico, como la vida, por lo que si el derecho a
la privacidad tiene diversas expresiones, entre otras, los derechos a la
intimidad, al honor, a la inviclabilidad de las comunicaciones privadas y del
domicilio, e incluso en el orden juridico se reconocen ofras prerrogativas de
naturaleza andloga como la derivada del secreto industrial, ello permite
concluir que diversas expresiones de las antes referidas se incorporan a la
esfera de las personas fjuridico colectivas, las que gozan del derecho a la
privacidad limitado al acceso, difusion, resguardo ¢ integridad de la
informacion relacionada con su existencia juridica, no corpdrea, méxime que
el patrimonio de estas personas se constituye por las aportaciones que directa
o indirectamente realiza un persona fisica. No obsta a la anterior conclusién
que en la fraccién I del articulo 3° de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, al referirse a los dafos personales se
aluda dnicamente a los correspondientes a las personas fisicas, ya que de la
lectura detenida de esa fraccion se advierte que por lo indicado en su parte
final, el legislador unicamente buscé tutelar los datos personales relacionados
con el derecho a la intimidad, es decir, los que se relacionan con aspectos
biologicos, fisicos o intelectuales propios de la persona humana y no de las
personas morales, sin emitir pronunciamiento alguno sobre la tutela de los
datos personales de diversa indole, ajenos al niicleo esencial del derecho a la
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privacidad, por lo que ante la posterior tutela constitucional expresa de este
derecho, debe considerarse que lo previsto en ese ordenamiento no es
determinante, a la fecha, para resolver sobre la incorporacion del derecho a la
privacidad en la esfera juridica de las personas juridico-colectivas.
Clasificacién de Informacién 49/2009-A, derivada de la solicitud presentada
por Minerva Paredes Herndndez.- 26 de febrero de 2009. Unanimidad de votos

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION
DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS
PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pirrafo sequndo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo
sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de
las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier intromisién arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacién econémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos
¢ informacién que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en imateria de
transparencia e informacion puiblica, opere el principio de méxima publicidad
y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el 16, pdrrafo
segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por
parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente. Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30
de mayo de 2013. Mayorin de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
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Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayin; votaron en
contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Luis Maria
Aguilar Morales y fuan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas. EI Tribunal
Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nitmero I11/2014 (10a.), I
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de
dos mil catorce. Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no
resuelve el tema de la contradiccion planteada. Esta tesis se public el viernes
14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.

Por lo tanto la informacién referente a una persona juridico colectiva y a asf como a
representante legal se les atribuye dicho carécter, en consecuencia la clasificacién a la

que hace mencidn el Sujeto Obligado tiene sustento legal, por lo cual debera proceder

con la elaboracion del acuerdo de clasificacion.

d) Sobre el acuerdo de clasificacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, establece los elementos que se deberan tomar en consideracién para la

elaboracién del acuerdo de clasificacién, tal como se transcribe a continuacién:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Articulo 30.- Los Comités de Informacidn tendrdn las siguientes
funciones: ...

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion;

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion;

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México

Articulo 3.10.- Los Comités de Informacién deberin emitir
acuerdos fundados y motivados por asunto temdtico, para que
los servidores piiblicos habilitados vy las unidades de
informacién clasifiquen en su caso, la informacién, como
reservada y confidencial. Los acuerdos de los comités de informacion
deberan fundarse en los lineamientos y criterios emitidos al efecto por
el Instituto, y consignardn los razonamientos légicos y juridicos
considerados para su emisién, dentro de las hipdtesis previstas en la Ley
y en las disposiciones legales aplicables.

En concatenacién con lo anterior en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pdblica, asi como de los
recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacion de la
informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l0gico que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o glgunas de las hipdtesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn y supuesto que se

actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion
mediante el cual se clasificé la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respective, en el término de 15 dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion
de dicho acuerdo.

g) Los nombres y firmas autégrafas de los Integrantes del Comité de
Informacion”

De lo citado tenemos que para clasificar la informacién como reservada deben reunirse

los siguientes elementos formales:

» Una vez que la solicitud de informacidn es presentada, el Titular de la Unidad

de Informacién debe turnarla al Servidor Ptblico Habilitado que corresponda.
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» El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacién solicitada es susceptible de clasificarse debe hacerlo
del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacién.

e El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacién con los fundamentos legales y los argumentos en los
que sostenga la clasificacion.

e El Comité de Informacién resuelve la aprobacion, modificacién o revocacién de
la clasificacion.

 Dicho acuerdo debera tener elementos de forma y de fondo como son:

Los elementos de forma que debe reunir el acuerdo de clasificacién de la informacién
como confidencial son los siguientes:

a. Lugar y fecha de la resolucién;
b. El nombre del solicitante;
¢. La informacion solicitada;

d. Elntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificé la informacion;

e. Bl informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, y el plazo para hacerlo.

f-Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

El elemento de fondo que debe reunir el acuerdo de clasificacién de la informacién
como confidencial es el siguiente: '

Pédgina 23 de 27




Recurso de Revision: 01069/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje Valle de Toluca
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

1) Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna

de las hipOtesis previstas 2n el articulo 20 de la ley de la materia.

Una vex precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se advierte que el Sujeto
Obligado s¢ imitd a testar en la informacién enviada sin emitir acuerdo de clasificacién
para la justificacion de dicha accidén, de este modo, se advierte que con el envid de la
informacion solicitada testada pero sin el acuerdo de clasificacién emitido por el comité
de informacion, que respalde dicha clasificacion, no se cumplen las formalidades para

atender como legalmente la solicitud de la informacidn.

&
Por lo an'tesw «dicho, si bien la informacién materia de la solicitud, encuadra en la
hipGtesis de clasificacién de la informacién como confidencial, esta deber4 hacerse en
base a la normatividad aplicable al caso concreto, asi como notificar al ahora recurrente

adicho acuerdo de clasificacion.
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Por lo expuesto y fundado.

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el_

SEGUNDO. SE MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, por las razones y
fundamentos sefialados en el considerando 4 de esta resolucién y SE ORDENA al

Sujeto Obligado, entregue VIA SAIMEX:

e Acuerdo que clasifique la informacién emitido por el comité de
informacion con arreglo a lo dispuesto por la ley de la materia y sus

lineamientos.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA(‘6
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y"‘

(|
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenade dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE del conocimiento al C_ la presente

resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN

LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DI
VEINCUATRO DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNIC
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida en el recurso de revision
OL069/INFOEM/IP/RR/2015.
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