Recurso de revision; 00359/INEOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Ayuntamiento de Almoloya
del Rio

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00359/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta d\éln'Ayuntamiento de

presente resoluc1on con base en lo 51gu1ente
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso ‘a'.la 'infofm&Cién Con fecha cuatro de febrero de dos

mil quince, el RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mex1quense (SAIMEX), ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
mformac1on pubhca eglstrada con el nimero 00004/ALMORI/IP/2015, mediante la

cual sohato acceder 4 la informacion que se transcribe:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacién al
Municipio. Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido
especificamente a los afios siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015. En primer lugar; Solicito el Presupuesto Global o
Total asignado al Municipio (en los afios ya referidos). En segundo lugar;
Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada una de lns Dependencias que
pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya referidos), es
decir el presupuesto especifico que se le asigno por efemplo a; Presidencia,
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad Piiblica,
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Consejeria Juridica, Servicios Publicos, DIIF Municipal, Derechos Humanos,
Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Piiblicas, sus Institutos
Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., o en su caso .los
equivalentes (en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracion
Municipal actual, en el periodo de afios ya referido (2006-2015). En tercer
lugar; Solicito si es posible, que dicha informacidn presupuestaria pueda
presentarse de manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre
no sblo el presupuesto de una dependencia sino ademds el presupuesto
asignado a cada una de sus subsecuentes dependencias u departamentos que
dicha Dependencia tiene o tenia en los afios ya referidos ( de 2006 a 2015). En
cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestaria deba ser de lo mds
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de
la forma mis correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta
informacidn sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense).” [Sic]

Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo alguno
como anexos, pero requirié como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

Tampoco sefiald otro detalle que facilite la busqueda de la infermacion.

2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de

informacién publica, tal y como se acredita con la siguiente imagen:

g e e : |
nfoam SA MEX

e Slatema da A:msg a 1a informacién Moexiquoitse

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM ) lmioie 9 sone renopsony

% Tistaiie do! seguimiente de solicitades

3 Foliy dy i solicitud: COO0LALMORNIP 2015

! 3
i =

1 Andlisis de la Solioitud 01‘02129&5 194z GMIDAD DE INFORMATIGN

2 Imezposicidn de Renursoe de Revisién  01:03:2045 1.4:08:58 _

3 Turnade 3l Comisigesds Pongnte 91032615 12:85:5%

E Eovie do Informo de Justifinacidn 101332015 12:18:23  Auministrader 2ol Slatema INFGER

§ Regaprodn del Recurso v Ravision 10032018 13,1523 Administrador del Sistanax INFOER EELSREERIPERAIP RS ERARE R

Mestande 1 a1 % de 5 regisues
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX coﬁ fecha tres de marzo de dos mil quince por el

solicitante de informacidn, quien expreso6 las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“El articulo 46 de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios” (sic) - P m e

b) Razones o Motivos de inconformidad.

SRR

L “Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta
Solicitud de informacion puiblica puesto que el Mumapzo no dio respuesta alguna
a mi Solicitud de informacién publtca Por: tal motivo, quisiera sefialar algunos
aspectos relevantes con res;aecto ala nulu respuesta de mi Solicitud Informacion
= Publica y al no cumphmzento de ulgunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de. Mex:co En primer lugar, quisiera mencionar que el
articulo 3 integrado al Capztulo 1“De los Derechos de las personas” de la Ley de
Transparencia 12 Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, no es cumplzdo cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por
el Municipio, mismo, . puesto que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La
mformuczon publzca generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Oblzgados en e]erczczo de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a: cualquzer persona privilegiando el principio de mixima publicidad de la
mformaczon “Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
En segundo lugar, se me niega el derecho que establece el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Mupnicipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso ala
informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
Jjuridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacién Puiblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piblica del Estado de México y Municipios en donde se seffala que: “Cualquier
persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de In Unidad de Informacién
respectiva o via electrémnica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitard al particular
a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recurribles conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar;
Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo establecido en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de Informacién deberd
entregar la informacién solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd
ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por
el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no
cumplié con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En quinto
lugar; Reitero que el Municipio no cumplio ademds con lo establecido en el
articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de mi
solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: "En el caso de
que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad
de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.” Sin mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos
necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de
Revisién de ésta Solicitud de Informacion Piblica.” (sic)

Anexos. El RECURRENTE no adjunté a su recurso archivo alguno y tampoco

sefiala fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado.
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4. Informe de justificacion. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el

informe de }usﬁficacién dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepc1on Tramite y Resoluc1on de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obhgados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: .

B

e .
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Envio de Informe da Justificacidn
Racepeidn del Recnrso de Ravisitrn

toswaada 1 a1 § de 8 regisiros " w L

En efecto, el mecho de 1mpugnac1on al rubro anotado fue registrado el diez de marzo
de dos mll qumce por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SU]ETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurri6 del once al

trece de marzo del afio en curso, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se

presento informe de justificacidn, como se advierte en el siguiente oficio:
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AYUNTAMIENTO DE ALMULOYA DEL RIO

ALMOLOYA DEL RIC, Méxice a 10 de Marze de 2015
‘Mombre def selicitanta:
Felio de s solltitud: 00004/2LMCRIZIP/201S

N se envid ¢l informe de Justificacidn

ATENTAMENTE

i Admiristrador def Sistema

5. Turno. El recurso se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México y Municipios, siendo

turnado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, para su analisis, estudio y

elaboracion del proyecto; y
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CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente -
para conocer y resolver el presente recurso de revis_ién, interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péffafos décimo quinto,
décimo sexto, decnno séptimo, fraccion'IV de la Conshtuuon Pohtlca del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fracc1on V; 56, 60, fracc10nes I y VII 70,71,72,73,74,
75 _3)“@75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso ala, Informac1on Ptblica del Estado
de Mex1c0 y Municipios; 10, fracciones I y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Piblica del Estado de México

y Municipios.

PSRN

2. Interés. El recurso. de‘r':evisién"'fue interpuesto por parte legitima, en atencion a
que fue presentado por el RECURRENTE misma persona que formulé la solicitud
00004/ALMOR1/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

3. Oportunidad del Recurso de Revisidn. La solicitud de acceso a la

informacién publica fue presentada el cuatro de febrero de dos mil quince, por lo- -
que el plazo de quince dias concedidos al SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46
de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla, transcurrié del cinco al veinticinco del

mismo mes y afio, sin contar el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, ni veintidos
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de febrero del referido ario, por corresponder a sdbados y domingos; sin que del
expediente electrénico se obtenga que se hubiese notificado al RECURRENTE la

respuesta a la solicitud de informacién publica.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presentd la solicitud de informacién
ptiblica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el tres de
marzo de dos mil quince, se concluye que el ﬁedio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quihce dias hébiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

4. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
~ que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién 1 del articulo 71 de la ley de la
materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

I Seles niegue la informacion solicitada;

II...

...
w..”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que el
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacion publica solicitada.
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Asimismo, del analisis-al recurso de revision se advierte que el RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

5. Estudlo y resolucmn del asunto. A efecto de. anahzar este asunto es
convemente precisar que el RECURRENTE sol1c1to de los presupuestos mun1c1pa1es
de los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 20_11, 2_01_2, 2013, 2014 y 2015, la

siguiente informacion:

F preSﬁpuesto global o total _asiépédé._ - o

2 El presupuesto especifiéé_‘-">asignad6:,-:a cada una de las Dependencias que
pertenezcan o hay@h pe'f't_enééido al Municipio, es decir el presupuesto
especifico que -_-se'i'--. le as_ig;{é; por ejemplo a: Presidencia, Secretaria del
Ayuntamién’.co.,-... Téé’drér'ié, Contraloria, Seguridad Publica, Consejeria
]urldlca Serv1c1os Pubhcos, DIIF Municipal, Derechos Humanos, Desarrollo
Urbano, _Tenencxa de la Tierra, Obras Publicas, sus Institutos Mun1c1pales
como de '-Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equlvalentes (en

nombre de dependencia) que pueda tener la Administracion Municipal

actual, en el periodo de afios ya referido (2006-2015).‘

3. Si es posible, que esta informacién presupuestaria se pueda presentar de |
manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre no sélo el

presupuesto de una dependencia sino ademas el presupuesto asignado a
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cada una de sus subsecuentes dependencias u departamentos que dicha

Dependencia tiene o tenfa en los afios ya referidos.

En atencioén a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la
solicitud. de informacién publica; por ende, este Organo Garante, analiza su
- naturaleza juridica; esto es, sila genera, posee o administra aquél en el ejercicio de

sus funciones de derecho ptblico.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo della Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantfa individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la informacién ptiblica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de o que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacidn, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
ptblico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo
es el Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por

el articulo 7 fraccidn IV de la Ley de Transparencia.

Por otra parte, de la lectura a la solicitud de informacién se advierte que el particular
requiere la informacion a un grado de desglose especifico, al respecto conviene
sefialar al RECURRENTE que con fundamento en el articulo 11 y 41 de la Ley de
Transparencia, los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obra en sus archivos, no

estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o efectuar investigacion
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por lo que a efecto de determinar si se genera a nivel de desagregacion requerida por

el particular se hace necesario invocar lo que al respecto dispone la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México:

“Articulo 125.-...
Talll...

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de.cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las partzczpaczones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendmn comg ‘unico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Pres:dente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecku e

Articulo 128.- Son atribuciones de los preszdentes mumcapales

LaVII. R =

IX. Presentar al Ayuntamtento la vrovuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusiony dzctamen,

X a XII. Las demés que le sefinle la presente Constitucion, la Ley Orgamca
respectiva y otros ordenamzentos Iegales

Articulo 129.- Los. recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi
como de los orgamsmos autonomos se administrardn con eficiencia, eficacia

Y honmdez, gam cumgltr con los objetivos y programas a los que estén

destmados ;',

Por su pafté'_hlaf:[;éjr”Orgénica Municipal del Estado de México, establece en los

articulos 31 fracciones XVIIL, XIX, 99, 100 y 101 las atribuciones de los ayuntamientos

para generar su presupuesto:

“Articulos 31.- ...

I al XVIL ...

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

XX al XLVI ... _
Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- EI presupuesto de egresos deberd contener las previsiones
de gasto piblico gue habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard
basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

111 Situacién de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México contempla lo siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme

a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto piblico y evaluacion del desempeiio de las Dependencias,
Entidades Publicas, Organismos Auténomos,

Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.
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Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable. de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas piblicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econémica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
ademis de que serd armdnico con las disposiciones de cardcter contable
establecidos en ln Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de: Evaluaéién del
Desempefio, de transparencia y difusion de la mformaczon ﬁnanczem que |

En el caso de los municipios, el proyecto de Pfeéﬁpueét& dé;iigresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la- cons:demczon del presidente
municipal. '

Arttculo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a I evaluaczon ‘del desemperio de sus programas
presupuestarios, y se mtegmra con: Ios recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legzslatzvo y ]udzcml ‘a, los Organismos Auténomos y a los
Municipios. : L

Para el caso de los Mumczptos, el Proyecto de Presupuesto se integrard

. con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos

municipales. ... "

La disrﬁbitciiin"\s'é}ﬁ conforme a lo siguiente:

I El gasto progmmable comprende los siguientes capitulos:

a. 1000 Sermc:os Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversion Piiblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

IL. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportuczones

b). 9000 Deuda Piblica.
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Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representardn las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria En el caso de
los municipios, corresponderd a su Tesorerta emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine
la Secretaria en términos del parrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado. _ L __ A

En el caso _de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al
Ayuntamiento a inds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que
 determine el Decreto de Presupuesio de Egresos y demds disposiciones
que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbiio de sus respectivas
competencias.
El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficicnte para cubrirlo y no podrd
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria. '

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas
gue ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y de los organos de control interno, por un término de cinco
afios contados a partir del efercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en
el caso de los municipios se haréd por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”
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Asimismo los Manuales para la Planeacién, Pr'ogramacién y Presupuestacion
Municipal,! establecen los formatos especificos para plasmar el presupuesto de
egresos detallado al ma)}or nivel de desagregacic')n con la fiﬁaiidéd de identificar el
gasto total segtin el Clasificador por Objeto del Ga_sto autorizado y su programacion

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Asf para los ejercicios fiscales 2008, 2009, _ZO],O y 2011 el formato .C\I'.E}PAI'ESUPUES.tO de
egresos detallado es el mismo; por lo que a manera de ¢jemplo se inserta el formato

correspondiente al ejercicio fiscal 2008:

=

-
£
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Ahora bien para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 los formatos son los

siguientes:
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De una interpretacion de los articulos anteriormente transcrito, se obtiene que es
atribucion de los Ayuntamientos aprobar su presupuesto de egresos a mas tardar el
20 de diciembre de cada afio, presupuesto que ademads se integrard con los recursos

que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales.

El presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gastb
+ publico del SUJETO OBLIGADO integrado por la tesoreria municipal y aprobado

por el presidente municipal.

Que el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se dividen en
concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en él clasificador
por objeto de gasto que determine la tesoreria y que los egresos tinicamente podran
efectuarse cuando exista precisamente una partida especifica de gésto en el

presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Finalmente de la normatividad antes invocada se advierte que incluso se contemplan
formatos éspecificos para plasmar el presupuestc de egresos global y por partidas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado, cﬁyos datos varfan de
acuerdo al ejercicio fiscal de que se trate, asi por ejemplo para los ejercicios. fiscales
2008 a 2011 puede conocer el presupuesto desglosado por la naturaleza del gasto y
dependencia en general y para los ejercicios fiscales 2012 a 2015 ademas de las
anteriores de manera detallada y calendarizada, por lo que el SUJETO OBLIGADO
deberd entregar la informacién de manera global y al mayor nivel de desagregacion

en los términos que las disposiciones legales le obligan a generarla, no obstante que
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no se encuentren al grado de detalle requerido por el RECURRENTE, lo anterior con
fundamento en el articulo 41 de la Ley de la materia, ya que.su deber legal se.
circunscribe a poner a disposicién de los gobernados la informacién como obre éen

sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soportes docixmentales

relativos a los presupuestos solicitados, se trata de 1nformac1on publzca, en este

sentido’ al ser informacién que debe.generar resulta aphcable lo dispuesto enel -
. articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de la Constltucmn Pol1t1ca del Estado Libre y

Soberano de México, los artlculos 2 fracciones V, XV y XVI 3 7 fraccidn IV, 11 y 41.

dela ey de Transparenc1a y Accesoala Informac1on Pubhca del Estado de México,

preceptos legales de los que se puede a aflrmar que ¢ el alcance del Derecho de Acceso -

a Imormac1on Ptblica, se refiere a los srrulentes tres supuestos, que se trate de
S

informacién reglstrada en cualqu1er soporte, que en e]erc1c1o de sus atribuciones, sea

e

generada, se encuientre en posesion o sea administrada por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiéﬁtb, c.e:ibé.fc‘léﬂ‘sﬁtacar que parte de la informacion requerida tiene la
naturaleza de Ia 1nformac10n publica de of1c:1o ya que la misma se trata del
presupuesto a51gnado, por lo que se actuallza lo establecido en el artlculo 12 fracmon,
VII, de la Ley d_e;;Transparenaa invocada.

“Articulo 12.- Los‘ Sujetos Obligados deberin teﬁer disponible en

medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de,

forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

VIIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado; S '
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-S‘&jeto obligado:

”

A mayor abundamiento los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS expresan:

“Seccion VII

Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion
Articulo 19. En esta seccidn, se publicard la informacion concerniente al -
presupuesto asignado, ast como a los informes sobre su efecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, su -
correlacién con el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y
demds disposiciones aplicables.
Lo anterior, en ¢l entendido de que el Presupuesto de Egresos del Gobierno de!
Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto,
aprobado por In Legislatura estatal, en el cual se establecen el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico de las dependencias, entidades publicas y
organismos auténomos, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente,
asi como de aquéllos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria
competente. En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos seria el
gue se apruebe por el Ayuntamiento (articulo 285 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios).
Dicha informacion deberd publicarse a través de un vinculo, de forma separada
e independiente, e incluird, por una parte, el presupuesto asignado; por otra,”
los informes de su ejecucion. _
Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De
acuerdo con lo anterior, no se establecerdn vinculos a pdginas o sitios
electronicos diferentes. %
La informacion deberd ser presentada segiin el siguiente orden:
1. Presupuesto astgnado.
I La informacién sobre el presupuesto asignado deberd corresponder al
efercicio vigente y los dos ultimos efercicios concluidos.
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Deberi organizarse en un formato de tabla por ejercicio, con los siguientes
datos:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Presupuesto total o general asignado.

3. Clave y denominacién de cada capitulo de gasto.. .
4. Presupuesto asignado por cada capitulo de gasto (con base en el cluszﬁcador
por objeto de gasto correspondiente).

5. Vinculo al documento oficial que lo acred:ta

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta Iu mfomacmn
respectiva. i

7. Fecha de actualizacion de la informacion publzcuda expresando dm mes y
ano . . L B . .

De los articulos anteriores se deriva que la mformac1on sohatada respecto alosafios
201%,,2014 y 2015, es informacién pablica de of1c10, pues debe estar contemda dentro
deﬁmmlma informacién con que deben tener en ei portal del IPOMEX, en medio

: nr@;eso o electrénico, de manera permanente y actualizada de forma precisa y

entend1ble para los partlculares, pues €s mformac1on que el sujeto obligado genera

en el ejercicio de sus atrxbucmnes

Sin embargo por ; 10 que respectaal presupuesto para los afios 2006, 2007, 2008, 2009,

2010, 2011 ¥ 2012 y en .razén de que corresponde a periodos anterlores a la
admlnlstracmn mun1c1pa1 actual, se tendra que realizar la busqueda, localizacion y
entrega de Ia"mﬁprmaaon solicitada de acuterdo a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios prevélo sigﬁierite:

“Articulo 10. En la administracién y custodia de los archivos de informacién .
ptiblica, los sujetos obligados, los servidores piblicos habilitados y los
servidores piiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México.”
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.. Por lo anterior, en la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado

de México en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19,31 y 40 tenemos:

“Articulo 8.Los documentos de contenido administrativo de importancia,
serdn conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones
de 2 6 mds sujetos publicos, deberd transmitirse la informacién
correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros documentos.
Ningiin documento podri ser destruido, a menos, que, por escrito, lo
determine la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente
Ley.

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articuio 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos

- docutnentos gue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y
resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Histérico del Estado, para efectos de
clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técmicas especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, histdrico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad
de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de interés
general.”
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De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Los documentos de contenido administrativo de
importancia, seran conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las
funciones de 2 o mas sujetos pubhcos, debera transm1t1rse la informacion
correspondiente para efecto del proceso o vac1ado en ofros docurnentos ngun
documento podra ser destruido a menos que, por escrlto, lo determme la instancia
facultada para ese efecto. Que el Archivo Mun1c1pa1 se 1ntegrara por todos aquellos
do%xmmentos que en cada trienio se hub1eren admmlstrado, asi como de aquellos‘
emitidos 0 que emitan el Poder E]ecutlvo o cualqmer ofra autoridad y los
partlculares y que el Archivo Mun1c1pal estara bajo la responsabilidad del

Sec'fetano del Ayuntamiento. .

En esta tesitura, se ordena ;az’ SU]ETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE via
SAIMEX, el docume'rifo o :los-*doéumentos en que conste el prepuesto de egresos

global aprobado y '1_:'mayor nivel de desagregacion, tal y como se genera de acuerdo

ala normanwldad aphcable, correspondiente a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008,

2009, 2010 2011 2012 2013, 2014 y 2015.

Asi, con fundame'nto en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,

56, 60 fraccion VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segunde. Se ordena al: SUJETO ORLIGADQ entregar al RECURRENTE, via
SAIMEX Ila informacién publica solicitada a través del formato. registrado con el

folio 00004/ ALMORI/IP/2015, relativa al documento o los documentos en que conste:

“El Presupuesto de egresos global aprobado y al mayor nivel de
desagregacién, tal y como se genera de acuerdo a la
normatividad aplicable, correspondiente a los ejercicios fiscales
12006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.”

Tercero. REMfTASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn, qu'e deberan Observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la InformaciénRublica d

7

Estado de Méxice: y Municipi
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Cuarto, NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa ailgfm perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de Ias leyes aplicables, de acuerdo a
lo esﬁpﬁlado por el articulo 78 de la Ley. de Transparencia y Accéso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA- INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONAL_E_S DEL_ '--ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 108 'E:ONHéiONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA, EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO

' PRIMERA "SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTICUATRO DE

MARZO DE DOS- MIL QUINCE ANTE EL DIRECTOR ]URIDICO Y-DE
VERIFICACION ]OSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, EN SUPLENCIA DEL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO DEL DIA CUATRO DE MARZO
DEL DOS MIL QUINCE. | '
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Arlen Siu Jaime Merlos

Eva AbAd Yapur
' Comisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

“ josé Manuel Palafox Pichardo

:: Director Juridico y de Verificacion,
“en suplencia del Secretario Técnico del Pleno \\1 nfOem

wmﬂmbﬁ wmggm

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida

en el recurso de revisidon 00359/INFOEM/IP/RR/2015.
HBSM
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