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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01875/ INFOEM/IP/RR/2015.

ceeso a la informacion piiblica del particular al no ordenar Ia
por no impugnar la falta de entrega de los documentos sol_iic_i?ddf}'s,’

dad de la garantia de este derecho humano al hacerladependm deunhecho .z

Los Organos del Estado, tienen el deber dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir e

violaciones a los derechos fundamentales. (
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3. Compartiendo en todos sus términos los resolutivos, mi opinién particular se deriva del
hecho de que se haya invocado la figura de actos consentidos en el presente asunto,
resultando del todo innecesario hacer referencia a dicha figura, lo cual he manifestado
en diversas ocasiones y que no comparto con el resto de los integrantes;del Pleno,
seflalando que la figura de “actos consentidos” no deben invocarse

acceso a la informacién publica.

’m:z de la administracién municipal estin adscrito. " ( szc)

in embargo, como va fue sefialado, el SUJETO OBLIGADO'thiﬁé dar respuesta en

forma completa a la solicitud de informacidn, en ese sentido, Rodnguez Rodnouez*

sefiala en su recurso de revisién que pese a que el SUJETO OBLIGADO le proporcmno' =
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informacién en su respuesta a través del SAIMEX y a través de su correo electrdnico

personal, no fueron entregados los siguientes puntos:

“La Unidad Omite en dar la informacion solicitada en cuanto al salario del divector

General y Subdirectores, argumentando que dicha informacion se debe de solicitard'la

direccion de administracion, sin embargo el peticionario tiene la obligacion degeali

ichaTesolucién se puede apreciar que fueron invocados los Hamados actos consenﬁdos :

I6icual no comparto y considero son innecesarios en el presente caso, ademasnoha [ugar .
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ainvocarlos en el derecho humano fundamental que constituye acceder a la informacién

publica gubermamental.!

por parte del particular.

10

En el presente asunto que nos ocupa,
OBLIGADO ha dado respuestaa di os requerimientos que Rodriguez Rodriguez no

pronuncio en sus motivos de incort ormidad, por el contrario, existe evidencia de sus

respuestas y del informe ificacidn, en ese sentido han quedado colmados, sin

embargo, en el derecho de:acteso a la informacién, considero, no es pertinente sefialar

la figura de losiactos cénséntidos.?

actos consentldos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder
informacién piblica gubernamental.

IILT

! Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hemandez al recurso de revision L
01786/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.8. Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hemandez al L
recurso de revisién 01801/INFOEM/IP/RR/2015 Pérr.9

2 Opini6n particular del Comisionado José Guadatupe Luna I{ernéndez al recurso de revision -
01786/INFOEM/IP/RR/20135 Parr.10. Opinidn particular del Com:smnado José Guadalupe Luna Hernédndez al
recurso de revision 01801/ INFOEM/IP/RR/2015 Parr.9.

Imstituto de Transparencia, Acceso 2 Iz Informacidn Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios

Tels. (72232 26 19 60 * Lada sin costo: 01 800 827 0441 * www.infoem.org.mx

Instituto Liserario Tie. No. 510 U Caile de Pino Sudrez s/n actualmente
Col ﬁen‘l‘(; ‘C.P ?0(;0': "“rl!‘“.ﬂ ‘»’I»*:"i"c; i Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 i
PR el SRR R, ST i Colonia La Michcacana, C.P. 52166 L Peigina 5de13
¢ Metepec, Bstado de Méxica R




RS

e

Instituto da Transnarenels, Ascasa a ta Intammacion Fubllsa y
Pretecelén de Dates Personalus dol Eatade da Mezico y Murlsipios

11. En la resolucién se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado en un
procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy convencido

de que la garantia constitucional que se desahoga ante esta autoridad corresponde aun

procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine las formalidades bésicas, que no

todas, del primero, también resulta evidenternente més flexible, mas lak 'y pretende
) 4 i

ser de mayor proteccion al derecho humano, por eso es que coritartios ¢on un sistema

electronico que asiste a la persona que realiza una solicitud ‘6. presénta un recurso de

n verse en la necesidad

revision, de tal forma que se pretende que ejerza susdetechos
N

de acudir a un profesionista del derecho para‘que leiasista en la elaboracién de su

o

promocién; contrario a ello, nuestro sistétha prétende asistirle y facilitarle el

e . . ,
procedimiento, esa flexibilidad se >ria seriamente comprometida si este organo

garante decide imponer las cargas orma}es3 del proceso jurisdiccional y, al mismo

tiempo no asegura o’cros dere;_: 0s, el de la defensa adecuada, por ejemplo,

incumpliendo asi con lo dis esto en los articulos 74 de la Ley de Transparencia de

Transparencia y Accésd:a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

1
it

como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de amparo para correclr los

errores o deficiencias en que incurran los reclamantes que, por_ su debilidad econémica”

y cultural, carecen de un debido asesoramiento, y que puede expenderse, como ocurre

¥ Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez al recurso de revision ' ol
01786/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.11. Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez al
recurso de revision 0180 1/INFOEM/IP/RR/2013 Parr.10.
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S

en el proceso social agrario, a los diversos actos procesales de la parte débil incluyendo

el ofrecimiento y desahogo de los medios de prueba” Segun este mismo autot, “...es

siempre obligatoria... respecto de los errores o defectos de los concept

expresados en la demanda, asi como los de los agravios formulados en

el mismo ordenamiento establece” .5

Ademas es necesano precisar que el presente es un pr "cechrn 10 cuasi jurisdiccional

porque no hay partes en conflicto, por lo tanto 1 e ste Wrgano Garante realice en

Yy

materia de suplencia de la queja no afecta ] 1gua dad ‘e Ias partes sino procura el

cumplimiento de los deberes de protecci$ ,.;@gg:echo humano ¢a partir del criterio

que mas le favorezca.

No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho de acceso

a la informacion priblicaitiene una justificacién clara y precisa que se deriva de un

ue cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir ‘con dicho mandato no

“ Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrua e Insnmto de
Investigaciones Juridicas de Ia TUINAM, 2001. Pag. 3593,

* Ibidem. Pag. 3594.

¢ Opinién particular de] Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez al recurso de revisién
01786/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.13. Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez
al recarso de revisién 01801/ INFOEM/IP/RR/2015 PAT.12.
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resulta 0cioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de Ia autoridad con este

aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

15. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

solicitada por no impugna': a falta de entrega de los documentos solicitados, debilita la

efectividad de esta o _anil’a al hacerla depender de un hecho desconocido y, por lo tanto
de dudosa,acreditacion, ademas que se insiste fue en todo momento innecesario sefialar

mento‘de actos consentidos.?

7 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucidn mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos ’)3 '
Edicién, México. Coed. Pormia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, ’7012 Pag. 68.°

8 Op]l’lIOD particular del Comisionado Jos¢ Guadalupe Luna Hernéndez al recurso de revision
01876/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.16. Opinién particular del Comlsmnado José Guadalupe Luna Hernandez

al recurso de revision 01801/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.15.
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17. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por alglin punto o
requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue entregada la

informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica;.con las

formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicarfa en sentido contrario a a

experimentada por el Estado Mexicano con la trascendental reforma a

Federal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, e contella estamos
dejando atrés al Estado de la Ley, en el que la regla se impone sobre'e "derecho y que

coloca a conceptos como la seguridad juridica en la base legi dota de todo el sistema

N
La seé:

ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “ ridad juridica entendida como

previsibilidad jurfdica fundada en las normas generales reproducidas estrictamente por

los jueces, o como el orden pacifico surg el,libre goée y disponibilidad de los

derechos individuales, monopolizara

decimondnicos”.

condiciones bajo |

. AT
conducir a valorar

Mgcho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMAlﬁb:S.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO _
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS

19.

® COTTA, Sergio. Justificacion ¥ obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987 Pac 10.
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MEXICANOS. El pérrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del

Estado Mexicano las consistentes en: 1) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv)

esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir

Ui

én de la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conoc1do eI r1esgo-'_'-_.

‘accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus pr0p105 agen’ces esta obhgado a.

“Sabét todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (lOa) Tnbunales Coleglados de'..

1° Opinién particular del Comisionado José Guadalupe L.una Hernandez al recurso de revxsmn
01786/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.19. Opinién particular de] Comisionado José Guada.lupe Luna Hernandez al
recurso de revision 018C1/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.18.
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Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11

Octubre de 2014, Tomo I, Pagina: 2840,

20. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las resoliiciones de

un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso a-Ja Informacién

Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y, Municipiosa figura

de los actos consentidos, toda vez que, los particulares al no 1 'Iﬁti"g_na alguno de los

“Las Constituciones contempordneas intentan poner remedio a '-es'tos efectos

destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mas alto,
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dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar

Y, por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos comtradictorios de la

produccion del derecho, generados por la heferogenez’dad Yy ocasionalidad delas

presiones sociales que se ejercen sobre el misnip” 1!

22. Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentoxswformaléis deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos: ha imp}ies%o para asegurar

la efectiva proteccién del derecho en cuestién a través: del ejercicio de la figura de la

sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de 'A"c"ée'défé la Informacién’

Publica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite manifestarse

i Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dictil Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon 10"‘

Madrid, Ed. Trota, 2011. Pag. 40.

Instituto de Transparenciz, Acceso z la Informacion Peblea ¥
Froteccidm de Datos Personales del Estade de Meéxica ¥ Municipios

Tels. (722) 2 25 19 80 * Lada sin costo: 01 800 §21 0441 * www.infoem . org.mx

Cglle de Pino Seédrez s/n actualmente
. Carreterz Toluca - Ixtapan Ne. 111
Coloriia La Michoacana, C.P, 52166
Metepec, Estade de México

Instituto Literario Pte. No. 570,
Cal. Centro, T.P. 30000, Toluca, Méxic

Edicidn,

B Pdgina 12 de 13




Instkuts da Transparencla, Assese o In Infarmacion Poblica yr
Frolezeldn de Dates Personales ecl Bztada do Tioxles y Munjeiplon

al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le puedan afectar.
Ademads de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor v en ese sentido no
podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos

solicitados cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estarfamos garantizando el derecho fundamental de las

personas que ejercen dicho derecho.

El

24. Adoptar la posicidén que propongo pretende ordenar u ctoide plena certeza, el que

ERNANDEZ
COMISIONADO i
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