Recurso de Revision: 00216/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco
Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00216/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. Xxxxxxxxxxx, en contra de la falta de

respuesta del Ayuntamiento de Xalatlaco, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERUO. Con fecha cinco de febrero de dos mil quince, el C. Xxxxxxxxxxx presento,

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Xalatlaco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién

publica, registrada bajo el numero de expediente 00003/ XALATLA/IP/2015, mediante la

cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacion al Municipio. En primer lugar;
Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el Municipio
ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion? En sequndo lugar;
Solicito saber ;Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos
dias? Especificar si ello posible, los avances de cada aiio a partir por supuesto desde que se
comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio. En tercer lugar; Solicito
saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza,
para poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? Sefialar en este caso el
Departamento Municipal encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son implementados u operados
como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda tener el
municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mads comprensible, clara,
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especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta posible. Solicito
ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX
(Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense).”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. Posteriormente, el tres de marzo de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “El articulo 46 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios El articulo

47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de
informacion publica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de informacion
publica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta
de mi Solicitud Informacion Publica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la
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Ley de Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3
integrado al Capitulo 1 “De los Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En
segundo lugar, se me niega el derecho que establece el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona
tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico. En materia politica, solo podrdn ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer lugar,
Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de Informacién Publica, no
puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en donde se sefiala que:
“Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion publica sin necesidad de
acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a
través de la Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado
de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de
Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de
acceso; las consultas verbales no podrdn ser recurribles conforme lo establece la presente ley.” En
cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
donde se apunta que: “La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado
0 en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplio con los requerimientos de tiempo
sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademds con lo
establecido en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacion,
ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada
0 que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en
un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin mds por afniadir, sefialo lo anterior como
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elementos y puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de
Revision de ésta Solicitud de Informacion Publica.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00216/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucidon correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias hdabiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin

que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se
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considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revisidn, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revision es
de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo tratdndose de negativa ficta no existe
resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.
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Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con una
de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticion, es por ello
que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en
contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de Derecho” en el
que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que atin en ausencia de una respuesta expresa
de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se deja abierta
la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su derecho de acceso a
la informacion. Lo que a su vez, permite cumplir los principios por los cuales la misma
ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion, por lo tanto
antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision del sujeto
obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacion y en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad deberd dar
entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el
desechamiento por extremos formales, por computar el plazo de interposicion del recurso

de revisidn, a partir de que se configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta es
dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el silencio
del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resoluciéon que favorezca a sus
intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se sancione

el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la
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autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de
impugnacion y asi poder obtener una resolucidon satisfactoria a los intereses del

recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la posibilidad
para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar la revision en
los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la informacion y no dejar en

estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccién mads eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en cualquier tiempo

mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud de
informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del recurso de revision
de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al estudio del fondo del

asunto.

Asimismo tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Como fue referido en el Resultando
PRIMERO de la presente determinacion, el particular solicit6 lo siguiente: “Solicito saber
¢Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion? En segundo lugar; Solicito saber
¢ Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar si
ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos
programas culturales en el municipio. En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la
infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus
programas culturales? Seiialar en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar los
programas culturales del Municipio y las instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales
son implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros
culturales que pueda tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mds
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta posible.
Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX

(Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense).” (Sic)

Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacién a la solicitud
de acceso a la informacion, es toral sefialar que el inconforme al hacer valer como razén o
motivo de inconformidad el no haber obtenido respuesta del Sujeto Obligado, este
Instituto reconoce que la misma es fundada, por lo que se procede al estudio de la
naturaleza juridica de la informacién, a efecto de determinar si genera, posee, o

administra la informacion solicitada y, de ser el caso, si se trata de informacién publica.

Primeramente, es oportuno senalar que la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México prevé que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal
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de Planeacion Democratica, el cual se integra por los planes y programas que formulen
las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso (a) el planteamiento
de la problematica con base en la realidad objetiva, (b) los indicadores de desarrollo social
y humano, (c) la proyeccidén genérica de los objetivos para la estructuracion de planes,
programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y

evaluacion.

Aunado a ello, se establece que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
los Ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones
legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso; precepto que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la libertad y la democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene
como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y programas que formulen
las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El planteamiento de la
problemdtica con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la
proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que
regirdn el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveerdn la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias
de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los

planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece en sus articulos
31, fraccion XXI y 114 la obligacion de los Ayuntamientos de elaborar su plan de
desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma

democratica y participativa; preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo mnecesarios para su ejecucion en forma democrdtica y

participativa.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Organica prevén que la
formulacién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estard a cargo de los drganos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine; ademads de que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas
especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal,
por lo que los planes y programas que del citado Plan se deriven seran obligatorios para
las dependencias de la administracion publica municipal; preceptos que, para mayor

ilustracion se citan a continuacion:
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“Articulo 115.- La formulacidén, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con
programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de
cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdn obligatorios para las dependencias de la administracion piublica
municipal, y en general para las entidades publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece las
normas del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios; de la participacion democratica de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del
Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como

de los programas correspondientes.

Ademas la Ley del Planeacion de mérito en sus articulos 6 y 7 prevé que la planeacion
democratica para el desarrollo, como proceso permanente constituye el medio para lograr
el progreso econdmico y social del Estado de México y municipios el cual esta dirigido

principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se traduzcan en el
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mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados;
asi mismo, comprendera la formulacion de planes y sus programas, los cuales deberan
contener un diagnostico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de

control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

De igual manera, la Ley de Planeacion en estudio establece en su articulo 10 que la
evaluacién constituye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcion de
medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas; y por
cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos de los planes que
ordenan y vinculan, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los

objetivos de los planes de desarrollo; precepto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la

determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas
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Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que el articulo 19, fraccion IV de la citada Ley de Planeacion sefiala como atribucion
de los Ayuntamientos, en materia de planeacion democratica para el desarrollo, verificar
periodicamente la relacidon que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecuciéon y en su

caso emitir los dictdmenes de reconduccion y actualizacién que corresponda.

Ademas de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Ley de Planeacion materia de
estudio determina de manera puntual en el articulo 26 que la integracion y ejecucion de
la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Es asi que lo que los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y
ajustados, en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos, siendo
que el resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
seran sometidas a la consideracion de las dependencias que determine el Ayuntamiento.
Tal y como lo disponen los articulos 28 y 35 de la Ley en cita que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso
de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.
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El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportaran periodicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, y en
el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.”

(Enfasis afiadido)

Corolario a lo anterior, es oportuno destacar que conforme a lo dispuesto por los articulos
36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion de referencia los Ayuntamientos se encuentran
facultados para establecer la metodologia, los procedimientos y los mecanismos para el
adecuado control, seguimiento, revisién y evaluacion de la ejecucion de los programas,
que el uso y destino de los recursos asignados a ellos se ejecute con oportunidad,
eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo
social y humano; asi como, para establecer los mecanismos encaminados a la vigilancia
de su cumplimiento; para lo cual, deberdn realizar evaluaciones a fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitirdn dictamen de reconducciéon y
actualizacion cuando sea necesaria la modificacion o adecuacién de la estrategia;

preceptos que se citan a continuacion:

“Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso y destino de
los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracion e
integracion de los informes de evaluacion habrin de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion Geogrifica, Estadistica y
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Catastral, aplicados al proceso de planeacion democritica para el desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demds disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y demds servidores publicos serdn responsables de que los programas se ejecuten

con_oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el

desarrollo social y humano y enviaran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del
avance programdtico-presupuestal para su revision, sequimiento y evaluacion, y en el caso de los
municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y
servidores piiblicos, deberdn realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su
caso, emitirdan dictamen de reconduccion y actualizacion cuando sea necesaria la modificacion o
adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su
competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
en su articulo 2, fracciones XVII y XVIII nos da las definiciones de indicador, indicador
de desempefio y programa, siendo que el primero de los mencionados constituye el
parametro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la
ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad, el cual es la base del Sistema
Integral de Evaluacion del Desempenio para monitorear y evaluar la ejecucion de las
tareas gubernamentales; y por cuanto hace al indicador de desempeno es el parametro
de medicion que permite a una dependencia o entidad publica evaluar los resultados de
su gestion, en términos del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los

costos unitarios y la pertinencia de sus servicios; finalmente el programa es el
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instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,
que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo; precepto que para

referencia se transcribe:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el
articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderd por:

L aXXIV....

XVII. Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad. Es la
base del Sistema Integral de Evaluacion del Desemperio para monitorear y evaluar la
ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador permite evaluar el
cumplimiento de una meta establecida;

XVIII. Indicador de desempeiio. Al Pardimetro de medicion que permite a una
dependencia o entidad publica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus acciones estén
teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus programas para
asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la mision;
objetivos institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte debe puntualizarse, que el citado Reglamento en su articulo 6, fraccion I

prevé dentro de las necesidades basicas que deben estar contempladas dentro de la
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planeacion democratica para el desarrollo del Estado de México y Municipios, la

educacion y cultura.

Es asi que, los municipios se encuentran constrenidos en cumplimiento al articulo 19 de
la Ley de Planeacion ya citada a presentar sus planes de desarrollo y sus programas e
integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de la ejecuciéon
de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las
prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas. Tal y como lo

dispone el articulo 18, fracciones V y VI que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los
municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictdmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las
politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de
las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de
la ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas vy las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y

programas; ...”

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, el Reglamento materia de analisis, reitera en su articulo 21 que los Planes
y Programas a que se refiere la Ley de Planeacion serdn los instrumentos a través de los

cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el
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desarrollo sustentable del Estado y Municipios; destacando en su articulo 22 que el
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacion e integracion de planes y
programas de acuerdo con una estructura metodologica que basicamente contendra el
Diagnostico, la Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn, el establecimiento
de Metas, la determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones, la ejecucion de Planes y Programas, los
mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de planes y

programas; y la prospectiva; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacién e integracién de
planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bdsicamente
contendrd:

I. Diagnéstico.- ...
II. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién...
III. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los
programas especiales, sectoriales y regionales determinarin estos recursos, de acuerdo con
las necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacidad financiera de que se
disponga, ademds del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;
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V. Ejecucion de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de
planes y programas; que implica la supervision y monitoreo periddico del avance y
cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacion de
los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VII. Prospectiva. ...”
(Enfasis afiadido)

Ademas de lo expuesto con antelacion, debe destacarse que conforme en el Manual para
la Planeacion, Programacién y Presupuestacion Municipal para el ejercicio 2014, en especifico
en el apartado de Estructura Programatica 2014 se advierte la obligacion de los
Municipios de contemplar dentro de su presupuesto el Programa 080202 denominado
Cultura y Arte; Subprograma 08020201 Fomento y difusion de la cultura; Proyecto:
0802020101 Servicios culturales y el Subprograma 0802020102 Difusién de la cultura; asi
como, el Programa 080101 Educacion para el desarrollo integral, Subprograma: 08010107
Infraestructura para la educacion, cultura y bienestar social Proyecto: 0801010701
Infraestructura y equipamiento para la educacion, cultura y bienestar social, Subfuncion:
0802 Desarrollo cultural; Programa: 080202 Cultura y arte: Subprograma 08020201
Fomento y difusion de la cultura, Proyecto: 0802020101 Servicios culturales, 0802020102
Difusién de la cultura; tal y como se desprende de la Gaceta de Gobierno que se inserta a

continuacion:
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ACETA

DEL GOBIERNO ESTDEMEXTCO

Peridgdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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Directora: Lic. Brenda Alejandra Romero Paredes Esquwel
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SECRETARIA DE FINANZAS

HﬁNU-ﬁl- PARA LA PLAMEACION, PROGRAMACION, ¥
i FRESUFUESTO MUMNICIPAL PARA EL EJERCICIO 201 4,

SUMARIO: GUIA METODOLOGICA PARA EL SEGUIMIENTG ¥ EYALUACION
DEL PLAN DE DESARROLLO MUMNICIPAL 1013-2015.

| METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DEL
SISTEMA DE EVALUACION DE LA GESTION MUNICIRAL
{SEGEHUN}.

“ZOI 3 Ano del BlcentEnarm de los Sentlmlentns de la Naclon
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
SECRETARIA DE FINANZAS
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AANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014

Qetubre 2013,
CONTENIDO
INTRODUCCION
I. ASPECTOS GENERALES
1.1 Marco juridico
1.2 Marca Conceptual
1.3 Flan de Desarrollo Municipal 2003.2015

1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

il LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTC DE PRESUPUESTO
MUNICIPAL
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07030101 Integracidn de la mujer al desarrollo socioecondmico

0703010102 Atencion educativa a hijos de madres trabajadoras: Incluye las actividades que se
realizan para otorgar atencitn invegral (educativa, médica, de alimentadan] a los nifos hijos de padres
o madres trabajadoras o estudiantes y que s otorgan en esancas infandles, jardines de nifios ¥
centres de desarroflo infantl con servicio de comedar, para hijos di radees whaiadntas.

67030102 Familia, poblacidn y participacidn de la mujer

0703010201 Fomento a ka cultura de equidad de género: Contempla las actividades enfocadas
3 promover v fomentar la ipualdad de derechos entre hombres y mujeres, a aves de valores de
convivencia ¥ aywda mutua, para ofrecer una mejor imagen de respeto ante la sociedad.

OT0I0INZ0Z  Atencion integral a la mujer: Induye acciones erfocadas a2 3 ejecucion de
programas dingided a las madres adelescentes, en un marco de salud integral y formacién para
mham\_ ibordands temas educativos, de inscruccion en educacion sexual, @led rEprndu:m. serviciog
asistenciales y capacitacion aboral, para coadyuvar 3 mejorar su calidad de vida

070302 Apoyo a los adultos mayores: Agrupa proyecios para impoelsar by culiurm de respeto a los
derechos de los adultos mayores, promover una actitud sodidaria hacia ellos ¥ evitar su maitrato,
abandono y marginacian,

07030201 Respeto ¥ apoyo a los adultos mayores

0703020102 Asistencia social a los adultos mayores: Incluye acclones enfocadas a proporcicnar
ayuda ¥ dpoyos a personas de la tercera edad de escasos o nulos recursos.

B70303 Pueblos indigenas: Incluye of quelacer gubermamenal para impulzar #f desarrolle integral
di los pueblos indigeras eon la participacicn social y of respeto a sus coswumbres y tradiciones,

07030201 Promocidon para el desarrollc de los pueblos indigenas

oOT03030101 Concertacién para ¢l desarrollo indigena: Engloba todas aquelias actividades
que se enfocan a coordinar y coneertar con Instancias del sector piblico ¥ privade. la eecucidn de
acciones que coadyuven a elevar el nivel de vida de fa poblacién de las comunidades indigenas de la
entidad, con pleno respats a su idantidad culturak asi como las acciones que se realizan para apoyar a
mejoria en fa calidad de vids de las personas que forman parte de eme grope, entre s que sobresalen
paquetes nutricionales, proyectos productives, cultursles ¥ sociales, asi come de apoye juridieo y
asaseancial

07030301 04 Difusidn y proteccidn de las manifestaciones y el patrimonio cultural de los
pueblos indigenas: Acciones enfocadas a b asistencla, promockin, difsién y protecclon de los
espacios que pertenecen a pr_ﬁbh:ir.in de comunidades indigeras donde e desarrallan actividades
eiliuirabes.

0704 Atencidn a la juventud

070401 Oportunidades para los jowvenes: Contiene acciones que se orientan a brindar mds y
mejores cpormunidades a los jGwenes que les permitan alcanzar su desarrollc fisico y mental, ¥ se
incorporen a la sociedad de manera productiva,

07040101 Promocidn del bienestar y recreacidn juvendl

0704010102 Bienestar y orientacidn juvenll: Engloba las scciones orientadas a swender las
necesidades de desarroflo y bienestar de los j@venes, asi como  oriengacion con wemas relacionados
con fa prevencidn de adicciones, acoso escobr (bulling) y salud reproductiva y sexual,

OTH40102 Asistencia social y servicios comunitarios

0704010202 Asistencia social a la juventud: Contermpla Bs acdones encaminadas a dsminuir los
rezagos mis apremiantes en 3 entidad con el apoyo de los jdeencs. mediante a realizacidn de
acciones en rrateria de desemples, salud, recreacien, culters y actvidades flsicas, asl como la
promocian y difusion en mameria de educacion sexual, planidicacion familiar y salud reproductiva,

08 Educacidm, cultura i dnp-urt\-n Comprerde las acciones relacionadas con la pru::cbn ]
servicios educktives, la promocidn y fomento de |a cenclz ¥ la teenologh y de las policeas de difusidn
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de la cultura, la recreacidn, atencin a los javenes y al deporce, as como la nfraestructura y «l
AUIBAMIENLS Cormes pondiante.

Subfuncidn; 0801 Prestacion de servicios y apoyos educativos

Programa: 080101 Educacicn para ol desarrollo integral: Incorpora proyectos cuyas acciones permicen
meforar la calidad y elevar el mivel de la educscion, con énfasis on las droas rurales y urbanas de menor
desarrollo, para asegurar la iguakdad en el acceso ¥ permanencia a una educacion bisica de calidad,
ampllamio la cobartera de la educacidn especialments en los niveles rmedics supEriar ¥ 5up|:ri|:|r. bajo
eriteriod de fexibilidad y pertinentia. fortaleciendo l vinoulacitn enre estos niveles educativas eon
las necesidades soclales y del aparato productve de la entidad y abatic el indice de anslfabatismo ¥
repularizar a la poblacidn que o ha conclisde |2 aduecacidn bisica,

Suhprup'm! 0BOIDI0D2 Atencidn a la educacion basica ¥ FraErial

Proyecto: Q801010212 Apoye municipal a la educacion bdsica: Incluye acciones oriemadas 3 propciar ls
cooperacion de 2 sotictad para of desarrollo de la tarea educativa y de cultura que ofrece el estada
on el nivel bisien, a ravés de los Consejos de Participacidn Social Escobir v Cultura Municpal en su
caractar de drganos de promeocion, difusion, consulta, orientacion y apoyo de la educaciin y las bellas
artes,

Subprograma: 08010105 Educacion para los adulbos

Proyecto: 0BOIDI0501 Alfabetizacion y educacidn basica para adultes: E| proyecio se orienta o oirecer
& la poblacion de |5 afios o mas en situacion de razago educativo, b oportunidad da realizar asoedics
de primaria ¥ secundaria, mediante opciones educacwas flesibles y scordes con sus necesidades, de
meanera que alienten su superacion personal, familiar y social.

Subpru-p':rnﬁ: DEGIGI07 Infrasstructura para la educacidan, cultura ¥ bienestar social

Proyecto: 080010701 Infraestructura y equipamiento para la educacion, culoura y bienesear social:
Conssdara :que"as actividades que q.ornpr\u'ldm el proceso d orgacsin, 1.rr|p||=|;|¢|1 :p'q i r RN
do obras o edificaciones para la presmoiin de serviclos plbdicos en materia de educacion, cultura y
bierestar Social, umluyendu lax fazes de estudio, proyectos, Supervision otc., necosanas para su

conclusian.
Subprograma: DBEOI0I09 Apoyos y estimmulos para la educacion
Proyecto: 0801010902 Becas de apoyo a la educacién: Incluye b scciones desivadas de los programas de

becas dirigidos 2 concribuir al atceso y permanenci escolar de bos alumnas que enfrencen condiciones
econdmicas y soclales en desventaja, a5l como a quienes por su desempefio artistics o departive se
hagan acreedores a ellas

Suhfuncion: 0802 Desarrollo cultwral

Programa: Q80102 Culbura y arte: Formalecer la pluralidad culowral mexiquense fomentando la eultura v las
Lellas artes, asi como la preservacion y difusion del patrimonio histdrico, artistics ¥ cultural,

ﬁubprupm 0BOL10201 Fomento ¥ difusidn de la cultura

Proyecto: OBOZOR0 I Servicios culturales: ncluye las actividades gque se erfocan 2 presentar una ampla

gamad de eventos artistico-culoerales en los diversos espacios apLos para b presencackin de
especticulos, coadyuvando sl a ke promociin y difusion de las bellas artes en la poblacicn de o
enticdad, incluye tambidn las actividades de fomento de bibliotecas plblicas.

0E02020102 Difusidn do la cultura: Comprende aquellas actividsdes enfocsbis a promover y
difundir las expresiones artisticas y culturabes representativas del territorio estatal

Subprograma: 08020202 Preservacion del patrimanio cultural
Prnrh:l:n-: 4802020201 Conservacion, restauracion y difusién del P::tr'irnmia cultural: F.nglnha fas
wctividages enfocadas a restawrar, conservar ¥ mantener en dpomas condiclones de wso, el patrmoio

heswdricn, artisioon ¥ euloural de la engidad, con la finalidad de difundirlo encre la putﬂd{ Han.

Subfuncicn: 0803 Fomento a fa cultura fisica y deporoe
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Progranja: OB030) Cultura fisica y deporte: Incluye ks acciones encaminadas a majorar la estrucura urldica,
organica ¥ funcienalt, amplizr la oferta ¥ calidad de bos servicios que proporcionan las entidades
pramatoras de actividades fisicas, recreativas y deportvas para fomentar b sabud falca y manal de Ja
potlackin a través de una pricuica stematica.

Subprograma: 08030101 Cultura fisica

Proyect: OE030I010] Promocién y foments de la ewltura fisicar Intogra has scciones enfocadas &
| promover, organizar y fomentar, los programas de activacian flsica y eventos de recraacidn
comuni@ria entre los mexiquenses ¢ instituciones sociales, con la firalidad de detectar talentod
departivas en distintas disciplinas.

Ga03010102 Fomento y desarrollo del deporte social: Inchuye las acciones orieneadss a apoyar
a las ascciaciones deportivas y deportistas en su participacién en eventos nackonales, intermacionales ¥
locales:, aai como detectar y apoyar a nikos ¥ jOvenes que prasenten aptitsdes sobresakentes en bis
disciplinas deportvas ¥ coordinar acciones con ks asociaciones daportivas oe la entdad para hacer
s eficiante ol desempefie de los deportstas,

Funcidng 0%: Fomento al desarrolio econémico: Comprende las acciones para mantener @ Incrementar |a
i planta productiva, fomenmar la productividad, la iInversidn y el emplac.

Subfuncjdn: 0901 Emples, productividad y competitividad

Programa 090101 Empleo: Integr los proyecios dirlgidos a dinamizar o economia, fomentands o desarrolle

de la pianta productiva, aumenmr a oporwnidad de ampleo, vinculndo sy oferta y dernanda. y
garantizar que la poblacitn econdmicamente activa disfruse de las mismas condiciones de emplec,
remunercian y oportunidades sin discriminacion slguna, mediante |3 formacion de los recursos
humanas para o wrabaje,

Subprograma: 09010102 Fomente a la creacidn del emplec

Proyecto: 0501010202 Colocacién de trabajadores desempleados: Comprends |as acciones de asencion
# la poblackin desocupada, subocupads y buscadores sctivos de emplen, facilitindoles su vinculacidn y
colocsean madiante los servicios de bolsa de empleo, foriss de emplee y medios de difusion de los
EArviciog ¥ programai.

090 IG10203 Fomento para el astoempleos Abarca las acciones ties coma! Moyo & parsonag
desempleadas con experiencia laboral que sesn buscadores activos de empleo, con desest de
emplesrie o auto emplearse, que por ser el sostén econdmics. necesiven de un ingreso.

Subfundidn: 0%03 Desarrollo agropecuario, acuicola y forestal

Programa: 090301 Desarrolle agricola: Agrupa los proyecies que se desarrallan para mcrementar de forma
permanente y sosanida los nivelas de produccidn. producoividad y rentabllidad de s actividades
agricalis. pramoviendo la genaracktn del valor agregado 2 la produceian primarfa principalmance de
los culdves Intensivos, para satisfacer la dermanda interna, reducir las imporadiones ¥ minimizas Ins
! impactas amiblentales que derivan del desarrolle de las dferentes actividades agricolas.

Suhpmlgrama: 09030103 Femento yio reactivacion agricola

Proyecto: 0903010301 Apoyos especiales a productores agricolas: Incluye las acciones orientadas a
propordonar ¥ gestionar apoyos pard la explotacion da cutivos agricolas, tomando en cuenta la
vocacion productive del Municipio, En este misima proyecto se consideran las gestones, asissentla
récrica y demas actividades que lleva 3 cabo ol gobierno municipal para apoyar 2 kos &gn cuftores en la
camerclallzackin de sus productos.

Programi 090301 Fomento a productores rurales Contiune grupes de acclones tendlenges a apoyar la
puesta en marcha de proyectos productivos y socisles, fomentar la agroamprasa, b capacitacian, la
organizacion de prodectores rurales y i comerciaiacion, a fin de mejorsr kb productividad y calidad
di ks productos agropetuanios.

Subproframa 05030202 Proyectos productives

Proyecto: 090302020) Fomento a proyectos de produccion rural: Inegra las acciones que permitan
forentsr b capializacian de e unidader de produccidn rural, medante of owrgamiento de subsidios
directos y fmanciamiento que permitan establecer y consoldar proyectas prodisctivos erentados 3 la
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Ahora bien, en el caso especifico del Ayuntamiento de Xalatlaco su Bando Municipal de
2015 dispone en su articulo 46, fraccion IV establece que el Ayuntamiento debe preservar
y fomentar los valores civicos y culturales para fortalecer la solidaridad nacional, estatal

y municipal, precepto que se cita a continuacion:

“ARTICULO 46. La actividad del municipio se dirige a la consecucion de los siguientes fines:
(...)

IV. Preservar y fomentar los valores civicos y culturales para fortalecer la solidaridad
Nacional, Estatal y Municipal...”
Ademas el citado Bando, prevé que el Ayuntamiento esta obligado a formular un Plan de
Desarrollo Municipal y los programas anuales a los que deben sujetarse sus actividades.
Para la formulacién, seguimiento y evaluacion de dicho Plan, se sujetara a lo dispuesto
por la Ley de Planeacién, la Ley Organica, el citado Bando y demads disposiciones

aplicables. Tal y como lo prevé su articulo 151.

Finalmente, el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 del Sujeto Obligado establece
dentro de su Pilar/Eje Transversal 2.5. EQUIPAMIENTO URBANO Equipamiento
Educativo y de Cultura, precisando los objetivos, las estrategias y sus lineas de accién, como

se advierte a lo largo de dicho Plan de Desarrollo Municipal:

En mérito de lo expuesto se tiene que es claro que la informacion solicitada fue generada
en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado; ademas, de ser de naturaleza publica
de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciéon V, 3, 12, fracciones XIX y

XXy 15 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios; y que obra en sus archivos; por lo que, se encuentra
posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento
legal en cita, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI.aXIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
homologos; ...”

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados;
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XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta
las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds
ordenamientos aplicables.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

I1. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis aiiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que se
afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que obre en sus
archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de mdaxima publicidad de la informacién, por lo que unicamente serd
restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.
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Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, y ante lo expuesto y fundado se

resuelve:

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el C. XXXXXXXXXXX.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Xalatlaco, Sujeto Obligado,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00003/XALATLA/IP/2015, mediante
la entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion, del

documento donde consten:

e Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la actual administracion

Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

¢ Los avances que han tenido cada uno de los programas de cultura implementados del
primero de enero de dos mil trece al cinco de febrero de dos mil quince, con la
referencia posible por afio a partir de su implementacién, por parte de la actual

administracién municipal.
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¢ Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para poder

implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

¢ E]l Departamento Municipal encargado de implementar los programas culturales y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son implementados u

operados.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. Xxxxxxxxxxx la presente resolucion; asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIMER SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO
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Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR
ACUERDO DEL PLENO DEL DIA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacion,

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno
BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00216/INFOEM/IP/RR/2015.
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