Recurso de Revision:  00468/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

RSt A0 o TranSparRIcia, ACCHEs 3 I ANION PUSICE ¥
Prowecisa de Datos Persentios del E31ads S¢ Wéxco y Mulcivon

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha catorce de abril de dos mil quince,

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00468/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _
-en lo sucesivo el recurrente en contra de la fespueéta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha seis de febrero de'dosum.il: ciuince el recurrente presentd a través del
Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la in{o’rmad_o’n publica, registrada bajo el niimero de expediente
00026/ECATEPEC/:IP:‘/'2015.:, mediante la cual solicit Ie fuese entregado a través del
SAIMEX, lo s1gulente

”Buemzs tardes, por medio de la presente me permito solicitarles los presupuestos
aszgnados al drea de comunicacion social del municipio de Ecatepec, Estado de
México, éjercido en el periodo 2014 en lo relativo a espacios publicitarios:

-¢Qué medios fueron contratados?
-¢Cuando pagaron a cada uno?

-;Cuanto fue el presupuesto total que fue destinado a dicha direccién? (esto seria
con su respectivo desglose de fechas, montos y a quienes fueron pagados dichos
recursos),”(SIC)
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IL En fecha veintisiete de febrero de dos mil quince, conforme a las constancias del
SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada

por el entonces peticionario, como se advierte a continuacién:

“Folio de la solicitud: 00026/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud con nimero de folio 00026/ECATEPEC/IP/2015,
interpuesta por el Ciudadano Alan Anwar de la Cruz Gutiérrez,’ me permito
informarle muy atentamente que dicha informacién puede ser visible en el portal
electronico  http://www.ecatepec.gob.mx/transparencial dzrectamente en el
articulo 12 fraccién VII, Presupuesto asignado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los artzculos 41 y46delaLeyde
Transparencia y Acceso a la Infomaczon Piiblica del Estado de México ¥
Municipios. - :

Sin mds por el momento y en espem de quela mformaczon sea de utilidad quedo
de usted. . /

ATENTAMENTE .. .~

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de Ia Hmdad de Informacion
AYLINTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELQS”. (SIC)

III. El once de marzo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso dé

revisién, al que se Ie a51gno el numero de expediente que al epigrafe se indica.

Enel expedient'e electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que

el recurrente precisa como Acto Impugnado:
“Informacién ambigua y poco entendible.” (SIC)

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:
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“En la solicitud realizada con el folio 00026/ECATEPEC/IP/2015 de forma
puntual y precisa sefialé que requeria los datos que a continuacion cito:

Los presupuestos asignados al drea de comunicacion social del municipio de
Ecatepec, Estado de México, ejercido en el periodo 2014 en lo relativo aespacios
publicitarios:

-¢QQué medios fueron contratados? - ; Cuando pagaron a cada uno?

-¢Cuanto fue el presupuesto total que fue destinado a dicha direccion? (esto seria
con su respectivo desglose de fechas, montos y a quienes fueron pagados dichos
recursos).

(Anexo solicitud en PDF para consulta)

Como respuesta recibi un enlace a la pagina de tmnsparencza del mumczpzo, la
cudl es dificil de consultar y la informacion esté de algiin modo oculta, asimismo,
al encontrar lo relativo a presupuestos, la informacion es poco precisa y no
aparecen los datos de los cuales hice a peticién. (Anexo PDF con la respuesta).

Solicito que se me proporcione la informaciéﬁ que pedi, 0 que se me oriente para
poder obtenerla de una forma entendzble Y que cumpla con lo que estd
estipulado.”. (SIC) : :

Asimismo adjunté a este dos archlvos eléétrénicos que contienen el acuse de la
solicitud de informacién y el de respuesta localizados en el expediente elecirénico
de mérito, cuyo contemdo ha 51do descrito en el antecedente I y I de la presente

resolucién, por lo que resulta'mnecesana su incorporacion.

IV. El Su]eto Obhgado fue omiso en rendlr el mforme de justificacién dentro del
plazo de tres dlas a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho delos Lmeamlentos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que en efecto el medio
de impugnacion fue registrado el once de marzo de dos mil quince; por ende, el

plazo de tres dias concedidos a el sujeto obligado para que enviara el informe de
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justificacién, transcurrié del doce al diecisiete de marzo del citado afio como consta

en la siguiente imagen del SAIMEX:

Sistema de Accoso a la informacion Mexiguense

Bienvenido: ARLEN SIU JAIME MERLOS COMISIONADA DEL INFOEM @ micio (@) satir S09KCONHI]

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitud; 00026/ECATEPEC/PI2015
1 Anilisis de fa Soficitud oS UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Sefisitud
. . 1810272046 - LUIS JONATHAN SILVA CHIEO Unidad de .
2 Temo a servidor publico habilitade 15:26:18 1 et - su;e-w‘«owgado Requerimiantos
5 Respuestadel tumo a servidor 2710212098 LUIS JONATHAN SILVA CHICO'{ o
piblico habilitado. . 18:57:08 Informakcién = Sajeto Obligado. .
S 2716272015 LUIS JONATHAN SILVA CHICO.Usidid de Respucata a Solicitud o Entrega
4 Respuests aia Sollcitud Notificada 18:58:28 Informacibn - Sujeto Cbligado informacion
s tnterposician de Recurso de 111032015 tnternosicion de Resurso de
Revisidn 14:35:12 Revision

€  Turnado al Comisionado Ponente '1':353"2_91;5 o Tumo a comisionado panente
7 Erwio de informe de Justmieacion s ™ " administrador del Sistema INFOEM

-Recepcion det Recurso de 190032015 . s
e Revisién 16:4131 - . Anmlnishradof del Sistema INFOEM informe de justificacion

a[sde__s_ registros” .

Instihiio 4{&*? rwpamndaAccuo i infoemetide PibEcs ¥ Profectidn da Datos Pecsonsies ¢el Estato da México y Municipics
Dicey o sugerenciss: $almex@int 01X Tud, 01 800 8210441 {01 722) 2201680, 2201883 ext 157y 141

V. De conformldad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00468/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacidn, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

Pégina 4 de 37




Recurso de Revision:  00468/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Institulo da Transparencis, Aeeess a ba Infarmacidn PUbiica y
Protection de Dalos Parsonalts dol Extado da Morico y Municipios

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley dé- Tréinspafencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Mumaplos, 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenc:la Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Dato_s Pers_onales del Estado de México y
Municipios. -

SEGUNDO. Presentacién en txempo del’ Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de. Rev1s1onfue presentado oportunamente, atento a lo

siguiente:

En consideraciéﬁ aqueel récurrente se dio por notificado de la respuesta otorgada
por el su]eto obllgado en fecha veintisiete de febrero de dos mil quince, por lo que
de acuerdo al artlculo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, primer dia del plazo para interponer el
recurso de revision fue el dia tres de marzo de dos mil quince, de lo que resulta que
el plazo de 15 dias hébiles venceria el dia veinticuatro de marzo de dos mil quince,
hiego, si el recurso de revisién fue presentado por el recurrente, via electrénica el
dia once de marzo de dos mil quince, por lo que resulta que su presentacién fue

oportuna, al haberse hecho dentro del plazo legal establecido para ello.
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TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00026/ECATEPEC/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipétesis prevista del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E_stadéj de México y Municipios,

que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podmn mte?poner recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacién sol:cztada

II. Se les entregue la mfomaczon mcompleta 0 10 corresponda a la
solicitada; :

IIL Derogada, y

IV.- Se cons:dere que la resvuesta es desfavorable a su solicitud,

De dichas causales de procedenc1a del recurso de revisién y conforme a los actos

P

1mpugr1ados mamfestados por el recurrente, se desprende que la determinacién en
la presente resoluc1on es respecto a si se actualizarian las hipdtesis contenidas en las
fracciones T’ y IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios esto es, las causales
consistirfan en que la informacién proporcionada no corresponde con lo solicitado
y por lo tanto la respuesta es desfavorable a su solicitud, situacién que se analizara

mas adelante.
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Asimismo, del andlisis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencién

a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez éstﬁd_ié&qs los antecedentes
del recurso de revisién en cuestién, los miem__bfoé de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo del p'réééﬁt'e'féémso, se refiere a que el
recurrente se siente agraviado al estimar que la informacién localizada en la pagina
electrénica indicada por el sujeto dbli_gado no éoﬁtiene los datos solicitado, por lo

tanto la respuesta no corresponde a lo solicitado y es desfavorable.

Al respecto convienen reiterar que ‘el recurrente solicité del sujeto obligado lo
siguiente:
. los’ presupuestos aszgnados al drea de comunicacion social del municipio de

Ecatepec Estado de Meéxico, ejercido en el periodo 2014 en lo relativo e5pactos
publzcztarws

-i Que medzos fueron contratados?
-é Cuando pagaron a cada uno?

-¢Cuanto fue el presupuesto total que fue destinado a dicha direccion? (esto seria
con su respectivo desglose de fechas, montos y a quienes fueron pagados dichos
recursos).”(SIC)

Posteriormente el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacién

indicando en términos generales que la informacién puede ser consultada en el
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portal electrdnico http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ directamente en el

articulo 12 fraccién VII, presupuesto asignado.

De las constancias se desprende que el recurrente se inconforma sefialando que en
la pégina electrénica no aparecen los datos requeridos en la solicitud de
informacién.

El sujeto obligado no rindi6 informe justificado.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determmar apropladamente el analisis
y resolucién de la controversia, debe considerarse como punto de partida, el hecho
evidente de que la informacién solicitada obra en los .:archlivos del sujeto obligado
toda vez que remite al recurrente al portal éiééfréhicq'del sujeto obligado para su

consulta.

En consecuencia, resulta aphcable lo dlspuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccidén I, de la Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México, el
articulo 2 fracciones V XV XVI y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios, preceptos de los cuales se
puede afirmar’ que e alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se
refiere -como ya se. dl]O- a los siguientes tres supuestos, que se trate de informacién
reglstrada en _(__:uglquler soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,

se encuentre en posesidn, o sea administrada por los sujetos obligados

Asi en concordancia con lo expresado por parte del sujeto obligado, en donde
claramente se aprecia que este reconoce que genera, posee y administra la
informacién solicitada es que se actualiza la materializacién del derecho de acceso a

la informacién, ante la existencia de la informacién solicitada. Circunstancia que hace
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innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-
administrativa de que el sujeto obligado posea la informacién solicitada y se procede

en consecuencia a analizar los argumentos vertidos por dicho sujeto obligado.

No sin antes destacar que de las constancias que obran en el expediente, se advierte
que el recurrente presenté un cuestionario con el objetivo de que el mismo fuera

contestado por el sujeto obligado.

Sobre el particular, el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Accéso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios sefiala que los-é._uj"étqs.obligados no estan
constrenidos a procesar informacién, realizar calculos 0 i__r_westigaciones para dar

atencion a las solicitudes de acceso a la infor'maciéh. o

Por lo anterior, se entiende que los’ su]etos obhgados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la m.formaaon pubhca con entregar en copia o conceder

acceso a los documentos fuente en donde obre la informacidn solicitada.

Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mexxco y Muruaplos establece que las dependencias y entidades
estaran obhgadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso ‘d la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a

disposmlon del'§011c1tante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los

érganos publicos, con motivo de su &mbito competencial.
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En virtud de lo anterior, no procede como el recurrente lo solicita, que el sujeto
obligado dé respuesta a cada uno de los cuestionamientos o preguntas planteadas en
la solicitud; sin embargo, el sujeto obligado debe atender los requerimientos con la
enfrega de la documentacién fuente que obre en sus archivos y que respalde el
contenido de lo solicitado en las preguntas y con ello privilegiar el principio de

maxima publicidad dando acceso a dichos documentos.

En razon de lo anterior, se considera que la controversia del presente recurso, debera

analizarse por cuestién de orden y método, en los termmos 31gu1entes

‘a) Analizar la respuesta del sujeto obligado, en concordanc1a con la solicitud de
acceso a la informacion, con el fin de determmar si el su]eto obligado satisface

el gjercicio del derecho de acceso a la informacién del recurrente;

b) Analisis de la actuahzacmn de los mot1vos de inconformidad de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos

Una vez preasado-“lo anterlo'r a continuacién se resolveran los puntos antes

enumerados. -
SEXTO.;‘.ﬁ__ﬁ'x‘{éiisi:‘s-?-‘-.i&éyla respuesta del sujeto obligado, en concordancia con el
elemento de ---1%"5561icitud, con el fin de determinar si el sujeto obligado satisface

los alcances del ejercicio del derecho de acceso a la informacién del recurrente.

Seguin se desprende de las constancias y actuaciones correspondientes al expediente
electrénico abierto con respecto al presente recurso de revision, el ahora recurrente

solicit en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, lo siguiente:
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.. los presupuestos asignados al drea de comunicacién social del municipio de
Ecatepec Estado de México, ejercido en el periodo 2014 en lo relativo a espacios
publicitarios:

- Qué medios fueron contratados?
-¢ Cuando pagaron a cada uno?

-¢Cuanto fue el presupuesto total que fue destinado a dicha direccién? (esto seria
con su respectivo desglose de fechas, montos y a quienes fueron pagados dichos
recursos).”(SIC)

En respuesta a la solicitud planteada el sujeto obligado senalo que: “... En atencién a
su solicitud de informacion con el nimero de folio 00026/ECATEPECIIP/2015 me permito
informarle que dicha informacién  puede ser visible “en’ el: portal  electronico
http:!/fwww.ecatepec.gob.mx/transparencial directament_e__' en el articulo 12 fraccién VII,

presupuesto asignado...”(sic)

Al respecto el recurrente se inconforma sefialando en términos generales que la
informacién publicada en el portalﬁxdiéiadb por el sujeto obligado, es ambigua,

poco entendible e 1mprec1sa y que no aparecen los datos solicitados,

En virtud de lo anterior esta ponenaa procedié a revisar el portal electrénico en
internet senalado por el su]eto obhgado a fin de determinar si lo publicado en el
mismo, sahsface el derecho de acceso a la informacién por lo que al ingresar se

advirtid que en el apartado indicado por el sujeto obligado se publica lo siguiente:
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Al ingresar al apartado de Documento que acredita PDF 909.92 KB se despliega la

siguiente informacién:
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De lo anterior se advierte que con lo publicado en dicho apartado no puede darse

por satisfecho el requerimiento formulado, puesto que de la lectura a la solicitud de

informacién se advierte que el recurrente solicité:

- El presupuesto asignado a la Direccién de Comunicacién Social del

municipio de Ecatepec, Estado de México.

- Asi como la informacidn relativa a las fechas, montos y personas a las que se
les pagaron dichos recursos, informacién que pue'd:e___eét‘érfco'ntenida en los
informes del ejercicio de su gasto o en inform.acién' "defi;'(ada de los procesos
de adquisiciones y contratacién de bienes y sel?vicios del drea de su

responsabilidad.

Sin embargo en vinculo sefialado por el su]eto ob11gado, como el aparatado que
contenia la informacion sol1c1tada, se encuentra la caratula del presupuesto de
egresos, que contiene el p_resupues'to' de egresos desglosado unicamente por
capitulo del gasto y no a niveldireccién como es solicitado por el recurrente, ni
contiene la informacién Vre*l'a__tix?é' a las fechas, montos y personas a las que se les
pagaron dichos?éﬁ_.}_ts’dé} informacién que puede estar contenida en los informes
del gjercicio de su .‘éast‘/‘c:ii‘c)“‘én informacién derivada de los procesos de adquisiciones

y contratacién de bienes y servicios del 4rea de su responsabilidad.

Por tanto la respuesta es incompleta y no corresponde a lo solicitado. Por tal motivo

le asiste la razdn de su inconformidad al recurrente.

Mas ain cuando se advierte que la informacién solicitada respecto al presupuesto
asignado a la Direccién General de Comunicacién social asi como la informacidén

relativa a las fechas, montos y personas a las que se les pagaron dichos recursos si
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debe obrar en sus archivos por lo que en este sentido conviene mencionar lo que al
respecto establece la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

dispone:

Articulo 125.-..,
Ialll..

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las- partzczpaczones ¥
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin como inico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Pres:dente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Fgresos Municipal, a mis
tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de'iés presidentes inunicipales:
LaVIL . R

IX. Presentar al Ayun tamtento Ia provuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva dtscuswn y dzctamen,

X. a XII. Las demds que le senale Ia presente Constitucion, la Ley Orgdnica
respectiva y otros ordenamzentos legales.

Articulo’ 129 Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi

como de los orgamsmos autéromos, se administrardn con eficiencia, eficacia

Y honmdez ‘para cumplir con los objetivos i programas a los que estén
deshnados
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Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece en los
articulos 31 fracciones XVIII, XIX, 99, 100 y 101 las atribuciones de los ayuntamientos

para generar su presupuesto:

Articulos 31.- ...
Lal XVIL ...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico ln aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobayr anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue
corresponda, el cual podri ser adecuado en funczon de las implicaciones que
deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga Iz Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

XX al XLVI. ...

Articulo 99.- El vfeéideﬁté “municipal _presentard anualmente al

ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto

de egxesos. pam su conszderaczon y aprobacion.
ATt‘.ICMIO 100 EL p_r upuesto de egresos deberd contener las previsiones

de gusto vubl:co gite habrin de realizar los municipios.

Artzculo 101 El proyecto del presupuesto de egresos se integrari
baszcamente con:

L Los progmmas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

IL. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
N Situacion de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.
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Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto publico y evaluacion del desempefio de las Dependencias,
Entidades Prblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial yde
los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asz como de aquelios
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento., -

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales y/o en los
criterios generales de.politica econémica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
ademds de que serd arménico con las disposiciones de caricter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
Desermpeiio, - de transparencia y difusion de la informacion financiera que
establecen las: dzspos:czones normativas aplicables.

En el caso de los munticipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente
municipal,

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la evaluacion del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucién serd conforme a lo signiente:

I El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales. _ _

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y dfrasi_izym.iias.
e). 5000 Bienes Muebles, lnmuebles e Intangibles. -

f. 6000 Inversion Piblica. E o

£). 7000 Inversiones Financieras y otras prov?sionéé.

I1. El gasto no programable comﬁer__tdé los sz;gi;ientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Ap.o'rta_'cio.n'es;

b). 9000 Deuda Piiblica. . N

Articulo.- 293 Los capttulos de gasto se dividirdn en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representarin las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clas:ﬁcador por objeto de gasto que determine la Secretaria En el caso de
los mumczpzos correspondem a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del

Gasto ‘el cual debem guardar congruencia y homogeneidad con el que determine
la Secretarm en términos del parrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mas tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo gue
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones
gue establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas
competencias.
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El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podri
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los gue
correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la
Legislatura, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar
a las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos dentro de los
primeros veinte dias hibiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupiiesto
aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacién a que se reﬁere el presente
articulo la realizard la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto porel
ayuntamiento.

Articulo 327 A.- Los titulares de las Dependencias Entidade’s Piblicas y
Organismos Auténomos en el ejercicio de su presupuesto, serin responsables de
que se ejecuten con oportunidad, eficiencia, eficacia vy Thonestidad los proyectos
previstos en sus respectivos Programas presupuestarios y serdn los responsables
del resultado y de la evaluacién de los Programas presupuestarios a su cargo, ya
sea por cuenta propia o a través de terceros, asi como analizar la informacion
relativa al desarrollo y grado dé avance de los Programas presupuestarios. Asi
mismo, deberdn envior o la Secretaria _6'Za_Contranria, segtin sea el caso, a través
de las Unidades de Informaéién,"Planéacién, Programacién y Evaluacién, o su
equivalente, los resultados obtenidos de la evaluacion, el _informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programitico
en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revision, seguimiento y
evaluacién del desempeiio del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas
en los vrouectos avrobados en relacidn con el presupuesto y ejercicio.

Enel caso de los mumczmos los informes a que se refiere este articulo, se envigrin
ala Tesorena

v

Articulo 327 B.- La Secretaria, la Tesoreria y los érganos de control interno, en
coordinacion con’ las Unidades de Informacion, Planeacién, Programacién y
Evaluacion, o la unidad administrativa responsable de realizar estas funciones,
en el dmbito de sus respectivas competencias, verificardn periédicamente a través
del sistema de control y evaluacion del desempefio que establezcan, los resultados
de la ejecucion de los programas en relacion con el ejercicio del presupuesto.

Articulo  344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal

Pagina 20 de 37




Recurso de Revision:  00468/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

nfo:

Instituta da Transparancls, Accuto 3 La Infarmackim Publicay
Proteceisn d¢ Dates Prraanaies 8o Extado de Méxice y Municipios

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
s¢ hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Piiblicas serdn responsables
de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicién de bienes y servicios
certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.. _

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los gue deberin p"emmn'écer en
custodia y conservacién _de las_dependencias, entidades viiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado deMe’xico'y de lgs 6rganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
efercicio_presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los

municipios se hard por la Tesorma

Tratindose de documentos de camcter hzstorzco se estard a lo dispuesto por la
legislacién de la materia.

Asimismo, los Manuales para la: Plari’eacién, Programacion y Presupuestacién
Municipal, establecen los formatos especificos para plasmar el presupuesto de

egresos tanto por objeto del gasto como por dependencia general tal como se

advierte a contmuaaon

W
v
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Asimismo la informacién relativa a las fechas, montos y a quienes fueron pagados
los recursos destinados a la Direccién de Comunicacién Social del ayuntamiento es
informacién que de acuerdo al articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios debe ser de acceso publico

tal como se advierte a continuacién:

Articulo 7. Son Sujetos Obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la admzmstmczon
piblica municipal.

Los Sujetos Obligados deberin hacer piiblica toda aquella mformacwn relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

ptiblicos, asi como los informes que dichas personas Ies entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

De una interpretacién de los articulo:.s.:énféfzibrxﬁéhte transcritos, se obtiene que es
atribucion de los ayuntamientos. aprobarsu presupuesto de egresos a mas tardar el
25 de febrero de cada afio, presupﬁéSto que ademas se integrara con los recursos que
se destinen al ayuntam1ento y a los organismos municipales, mismos que deben ser
administrados con eflcxenma ef1cac1a y honradez, para cumphr con los objetivos y

programas a los que ‘estén destinados.

.‘/

Queel presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico del sujeto obligado integrado por la tesoreria municipal y aprobado por el

presidente municipal.

Que el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se dividen en
concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones

especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador
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por objeto de gasto que determine la tesorerfa y que los egresos tinicamente podran
efectuarse cuando exista precisamente una partida especifica de gasto en el

presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Una vez aprobado el presupuesto la Tesoreria debera comunicar a las dependencias
Su presupuesto aprobado, los titulares de las dependencias en ejercicio de su
presupuesto, serdn responsables de enviar a la Tesoreria el informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal e informe de avance programatico en

forma mensual y trimestral respectivamente.

Se establece también la obligacién para la Tesorena de reglstrar contablemente el
efecto patrimonial y presupuestal de las operaaones fmanc1eras que realicen, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y{pohtlcas de registro establecidas
y se sefiala que todo registro contable .y? fﬁreéupﬁ;stal debe estar soportado con los
documentos comprobatonos ongmales que deben permanecer en custodia y
conservacién de la Tesorerfa por ‘un término de cinco afios a partir del ejercicio

presupuestal siguiente aI-_que corresponda.

Finalmente, de Ia normat1v1dad antes invocada se advierte que incluso se
contemplan formatos espec1f1cos para plasmar el presupuesto de egresos, a través
delos cuales___se;puede conocer el presupuesto desglosado por la naturaleza del gasto
y dependencié"én general y se establece que el ayuntamiento debe hacer ptiblica la
informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos publicos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soportes documentales
solicitados, se trata de informacién piiblica, en este sentido al ser informacién que

debe generar resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién
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I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, los articulos 2
fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, preceptos legales de
los que se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la Informacidn
Piblica, se refiere a los siguientes tres supuestos, que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,

se encuentre en posesién o sea administrada por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la ﬁ]forméciéﬁ- _1:;e"q.uerida_ tiene la
naturaleza de la informacién piblica de oficio, ya que la misma se trata del
presupuesto asignado e informes sobre su ejecucié:rﬁ,_"é ihclﬁso esta relacionada con
los procesos de licitacién y contratacién, por lo que se actualiza lo establecido en el
articulo 12 fracciones VIl y XI de la Lej 'dé-Transﬁéfencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Muricipios, sefiala:

Articulo 12.- Los Sujef()é Obltgados deberdn tener disponible en medio

impreso o electromco de manera permanente y actualizada, de forma

sencdla, preasa y entendzble para los particulares, la informacion

slgutente L

VI, P?e‘s’ﬁpuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los

términos que establece el Presupuesto de Egresos del-Gobierno del Estado;

XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adgquisicion de
bienes, arrendamientos, y prestacién de servicios gue haya celebrado en

el drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho

privado.
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Finalmente se advierte de la revisién al expediente electrénico de que la solicitud
fue turnada a través del SAIMEX por el Titular de la Unidad de Informacién

Unicamente al Lic. Osvaldo Muller Meneses, tal como se advierte a continuacion:

2

AL e s o

A e

AL T e e

I

R A A S

. HR

Préreana Rosharata

Ahora bien dlcho servidor publico habilitado se desempefia como el actual Director
de Comunicacién Social del sujeto obligado, de acuerdo a lo publicado en la pagina

http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/, tal como se advierte a continuacién:
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En este sentido conviene seﬁalgfqué’“ si bien el servidor pubico habilitado Director

de Comunicacién Social pqédé pt)séelj,parte de la informacién solicitada, también
lo es que existen otras unidades édmirﬁstrativas como lo es la Tesoreria del
ayuntamiento, y que: forma pér{é de la estructura orgénica del sujeto obligado y
que de acuerdo a sus atnbucxones también pueden generar, poseer y administrar la

mformacmn sohqtada

./,

En este senﬁdd"’ la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México dispone lo

siguiente:
ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

LaXVIL ...
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través

del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del

municipio;

XIX, Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos

presupuestados para el ejercicio gue corresponda y establecer las medidas

apropiadas para su correcta aplicacién.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL .

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda piblica muﬁic.iﬁa'_l,._'de" éonformidad con las
disposiciones legales aplicables; |
V. Proporcionar oportunamerife al 'ayuﬁ_'t'a'iﬁ'ien to todos los datos o informes
que sean  necesarios para. Ia fofniiddcién del Presupuesto de Egresos
Municipales, vigiland.’o" que se ---ﬁjﬁsfe a las disposiciones de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables; .
VI Presgntuf..'aﬁﬁdl'meﬁfe al ayuntamiento un informe de la situacion
conltableﬁﬂﬁﬁ‘giém‘ii'é la Tesoreria Municipal;
m;':__é_ldgm_épé}tunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII 2 XXII...

De Jo anterior se advierte que es atribucién del tesorero municipal administrar la
hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
¥y proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando

que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables.
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Luego entonces de los preceptos aludidos el titular de la unidad de informacién
debid haber turnado la solicitud a dicho servidor publico habilitado a efecto de que

se realizara la buisqueda, localizacién y entrega de la informacién solicitada.

En este sentido conviene reiterar al sujeto obligado que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios determina el
procedimiento a seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la
Informacion a través de las instituciones denominadas cor_nifé de informacién, la
unidad de informacién y los servidores pﬁblic.os- habilifédds ' qﬁienes tienen
atribuciones especificas dentro del procedimiento péra tener accéso a lainformacion
publica, establecidas en los articulos 32, 33,.34, 35, 39,40, 41 Bis y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v
Municipios, y a través de los cuales;_."'se:_ééﬁaiia que entre las obligaciones de los
Servidores Publicos Habilitados. dé ‘loS”Sujétos Obligados esta la de localizar la
informacién que le sohc1te la Umdad de Informacién; proporcionar la informacién
que obre en los archivos y que lesea sohmtada por la Unidad de Informacién, quien
€S Sl caso en su caso entrega alos particulares dentro de los plazos establecidos por
la ley de transparenc1a la 1nformac1on solicitada; y efecttia las notificaciones a los
partlcular;_es-.\,y Ias__demas necesarias para facilitar el acceso a la informacidn, entre

otras.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacién,
por ser éste quien recibe las solicitudes de informacién, las remite a los Servidores

Pdblicos Habilitados que poseen la informacién y en todo caso entrega v notifica

la_respuesta al particular, en efectos las Unidades de Informacién son las

encargadas de tramitar internamente, es decir, turnar a los servidores pitblicos
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habilitados, las solicitudes de informacidn, sin embargo en el caso particular se
advierte que el sujeto obligado no turna la solicitud de informacién a todos
servidores piiblicos habilitados que pudieran, generar, poseer y_administra la

informacidn, a efecto de que se realizara la btisqueda y en todo caso la entrega de

la informacién, por lo anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas

diligente en su encargo y turne las solicitudes de informacién a todas aquellas
dreas que pudieran poseer la informacién solicitada, verifique que las respuestas
se produzcan por todas las ireas que pudieran, generar, poseer y. administrar la

informacion.

Luego entonces, debe instruirse al sujeto obligado a‘“que enﬁ‘egue al recurrente, via

SAIMEX, los documentos soporte de los que derive la informacién solicitada.

En este orden de ideas se considera que resultan fundados los agravios del particular
a razén de que respecto de los requerimientos se estima que si bien remite de manera
general a la pagina electrénica lo cierto es que no se localizd en la misma la

informacién requerida.

Una vez seﬁaladb*lé éﬁ’té’i'iér este Pleno no quiere dejar de precisar que los soportes
documentales que se’ derlven la informacién solicitada, deben ponerse a disposicién
del recurrente pero en su "versién publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos, sin
embargo toda vez que el procedimiento de la elaboracién de la "versién publica”
implica un ejercicio de clasificacién, este debe ser conocido y aprobado por el Comité
de Informacién, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México vy Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:
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(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver

sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XL Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piiblica, a datos
personales, asi como a correccién y supresion de éstos.

XII. Servidor Pdblico Habilitado: Persona encargada dentro de las
diversas unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar
con informacion y datos personales que se ubiguen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacién, respecto de: las  solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el ﬁmdamento y motivacion
de la clasificacion de la informacién; :

(XIIT al XVI...).

Articulo 30, Los Comités de Informacion tendrin hig- siguientes funciones:
Talll..). :

III. Aprobar, modificar o 're’oocdi'.l_dk'bla's'iﬁciz'cilrlin de la informacion;
(IV al VIIL...). | s

“Articulo 35. Las Umdades de Infmmaaon tendrdn las siguientes
funciones: '

Tal VIL..)

VIII Presen'tdi’-..s'mte-jei?Comité el proyecto de clasificacién. de informacion;
(IXalX.. ) /

”Arttculo 40 Los Sm1dores Piblicos Habilitados tendrin las siguientes
functoues

(IaIIV...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos
Y argumentos en gue se basa dicha vropuesta;

(VIal VIL..).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el

cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
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parala Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- Laresolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacién de la clasificacion de la mformammz como
reservada deberd precisar: :

@) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que Iu informacién encuentra
en alguna de las hipétesis premstas en la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

¢} El periodo por el cual se en_'_cuéhtm clasificada la informacién solicitada;

) Los elementos objetivos que”?ermitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
]urzdzcos tutelados en los supuestos de excepcion previsto en el articulo 20 de Ia
Ley. §

3).EL numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se claszﬁco la znformac:on,

W) El mforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

1) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La_resolucion gque emita el Comité de
Informacion para la confirmacién de la clasificacién de la informacién
como confidencial deberd precisay;

@) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre gue la informacion se
encuentra en algunq o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25
de_la Ley, debiéndose invocar el articulo, fmccwn Yy supuesto qgue se
actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo,

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comzte de
Informacién. : o

En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir ‘c_oﬁ-las férfnalidades exigidas por
la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar
la clasificacién de datos y con ello "versién piiblica” de los documentos materia de

la solicitud.

Una vez precisado lo ant_erid_i‘_ ‘cabe. ﬁléﬁ;:ionar que el derecho de acceso a la
informacién como derec’:Hé hﬁnria.ﬁo"/'fundamental y universal esta sujeto a un
sistema restringidode: ex':‘ceﬁ‘c'iéhéé, las que sdlo se aplicaran cuando exista el riesgo
de dafio sustanc1a1 a los mtereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés pubhco en: general de tener acceso a la informacién; pero en todo caso dichas
excepaones\deb_en" demostrar en forma clara y debidamente sustentada que amerita
dlasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que tal
restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico"; y
por el contrario dicha restriccién o limites a la informacién se debe a que se estarfan
ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, porque existe

proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la
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razén que motive la restriccién correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccién compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del

derecho de acceso a la informacién o para la sociedad en general

En ese sentido, el sujeto obligado deber4 cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley acompaiiado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar
la clasificacién de datos y con ello "versién puiblica” de los docﬁﬁiéntos materia de la
solicitud, por lo que resulta procedente se ordene que en el caso partlcular el Comité
de Informacién determine su debida clasificacién proporqonando los elementos
necesarios para ello, y se procedaa la mformacxon en su version publica, acompanado
para ello el debido Acuerdo de Cormte de Informacmn en el que se expongan los
fundamentos y razonamijentos que Ilevaron al Su]eto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se expone de manera
puntual las razones de ello sé'estaﬁak{rioléntando desde un inicio el derecho de acceso
de la informacién dei sohmtante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la
version pubhca, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato

reservado o conf1denc1a1 y en que hipdtesis de clasificacion se sustenta la misma.

SEPTIMO Anallsm de la actuahzaaon 0 no de la causal de procedencia del

recurso.

Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) de la controversia que se refiere a
conocer si se actualiza la causal de las fracciones Il y IV del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
este Pleno estima que resulta procedente el Recurso de Revisién, en términos de lo

previsto por la fraccién IV porque si bien es cierto hubo una respuesta por parte del

~ L
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sujeto obligado hacia el recurrente, la informacién publicada en la pagina a la que

remite el sujeto obligado no corresponde con lo solicitado, y por lo tanto resulta

desfavorable.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
- segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 7 fraccidén 1, 56, 60 fracciéon VH y 75 de la L'ey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estédo ‘de México y
Muricipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razona:rmentos expuestos

en los anteriores Considerandos, este Organo Garante
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente ¢l recurso _ﬁe revisién y fundados los agravios del
recurrente, y se REVOCA la reépuésté"' del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en.los Considerandos Sexto y Séptimo de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con flmdamento en el articulo 60, fraccién XXV, de la Ley de
Transparenc1a y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA a el su]eto obligado entregue al recurrente de ser el caso en versién
publica acomp_/_a,nada del acuerdo del Comité de Informacién, via SAIMEX el
documento donde conste:

- El presupuesto asignado al drea de comunicacién social del municipio de

Ecatepec, Estado de México, ejercido en el periodo 2014 total y en lo relativo
a espacios publicitarios:

- El desglose del presupuesto total efercido con fechas, montos y a guienes
fueron pagados dichos xecursos, en los que deberé estar incluidg lo relativo
a espacios publicitarios.
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TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL- SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, Asf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS ‘OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordeniado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto _'_ﬁéntfo ‘de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolticién.

CUARTO.- Hégase del conocimient_é ':del‘i_j:éc'uﬁé-nte, la presente resolucién, asi
como que de conformidad co_n _lo:'é.s‘tab.l'é'cido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso. a "la'.'-l'nf.orin‘nacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugngrla'_vi_a Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE ABRIL DE_',
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PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; Y

POR ACUERDO DEL PLENC CUATRO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE.

Arlen Slu Jaime Me los
Comisionada

__7
Javier Martmez Cruz b hez
Comlsmnado b lonad

\\1nf@em

r Y LA tE O
José Manuel Palafox Pichardo 0 o T e oo
Director Juridico y de Verificacién,

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno P LE N 0

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha catorce de abril de dos mil quince, emitida en el
Recurso de Revisién 00468/ INFOEM/IP/RR/2015.

JEM/MALP
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