Recurso de revision: 00016/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XO0XXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Comisionada Josefina Roman Vergara

ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintisiete de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00016/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C.
XXOXOXXKKKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce, la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX presentO a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00105/COACALCO/IP/2014, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, via
SAIMEX, lo siguiente:

“Con fundamento en el art. 8 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por el art. 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, solicité se me informe: 1.- EL PRESUPUESTO DESTINADO A LA
REMODELACION DEL DEPORTIVO VILLA DE LAS FLORES. 2.-EN QUE CONSISTE EN
SU TOTALIDAD EL PROYECTO DE REMODELACION.ES DECIR.AREAS A
MODIFICAR, Y EN QUE CONSISTE DE MANERA INTEGRAL. 3.-QUE CONSTRUCTORA
ES LA ENCARGADA DE REALIZAR TAL PROYECTO. 4.-EN QUE FECHA FUE
CONVOCADO EL COCICOVI (CONSEJO CIUDADANO DE CONTROL Y VIGILANCIA),
QUE SUPERVISARA LA OBRA. 5.-QUIENES INTEGRAN EL COCICOVI (NOMBRES). 6.-
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CON QUE FECHA FUE INCLUIDO EL PROYECTO EN GACETA DE GOBIERNO. 7.-
FECHA INICIO DE OBRAS, AST COMO LA CONCLUSION DE LAS MISMAS. 8.-CUAL ES
EL ORIGEN DE LOS RECURSOS A APLICAR. 9.-DOCUMENTACION SOPORTE DE LAS
RESPUESTAS, ASI COMO PLANOS DEL PROYECTO A REALIZAR.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. El doce de enero del afo en curso, la ahora recurrente interpuso el recurso de
revision, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra

del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “NEGATIVA DE

INFORMACION; YA SE EXCEDIERON EN DEMASIA A LOS PLAZOS LEGALES PARA
RESPUESTA A MI PETICION DE INFORMACION.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la aqui recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“EL C. DIRECTOR DEL IMCUFIDEC, C. xxxxxxxxxxxxxxx;, EL C. PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE COACALCO DE BERRIOZABAL
ESTADO DE MEXICO, C. xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx Y, EL C. DIRECTOR DE LA
CONTRALORIA INTERNA DE LA PRESIDENCIA DE COACALCO, ASI COMO EL C.
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DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO DEL MISMO MUNICIPIO
MENCIONADO.” (Sic)
El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntmero
00016/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(...)"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin

que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se
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considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”
Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revisidn, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revision es
de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacidn; sin embargo tratdndose de negativa ficta no existe
resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda

computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.
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Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con una
de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticion, es por ello
que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en
contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de Derecho” en el
que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que aiin en ausencia de una respuesta expresa
de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se deja abierta
la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su derecho de acceso a
la informacion. Lo que a su vez, permite cumplir los principios por los cuales la misma
ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién, por lo tanto
antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision del sujeto
obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacion y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad deberd dar
entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el
desechamiento por extremos formales, por computar el plazo de interposicion del recurso

de revision, a partir de que se configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta es
dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el silencio
del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resoluciéon que favorezca a sus
intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se sancione

el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la

6 de 36



Recurso de revision: 00016/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XO0XXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Comisionada Josefina Roman Vergara

ponente:

autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de
impugnacion y asi poder obtener una resolucion satisfactoria a los intereses del

recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la posibilidad
para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar la revision en
los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la informacion y no dejar en

estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en cualquier tiempo

mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud de
informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del recurso de revisién
de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al estudio del fondo del

asunto.

Asimismo tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la negativa de entregar la informacion
solicitada en que incurre el Sujeto Obligado, esta Autoridad advierte que las Razones o

Motivos de Inconformidad hechos valer por la recurrente devienen fundados.

Dicho lo anterior, es de precisarse que la particular requirié del Sujeto Obligado la
siguiente informacion: (i) el presupuesto destinado a la remodelacion del Deportivo Villa
de las Flores; (ii) jen qué consiste el proyecto de remodelacidn, antes enunciado (es decir
areas a modificar y en que consiste de manera integral)?; (iii) jcudl es la Constructora
encargada del Proyecto?; (iv) la fecha en la cual fue convocado el Consejo Ciudadano de
Control y Vigilancia (“COCICOVI') que supervisard la obra; (v) integrantes del
COCICOVI; (vi) la fecha en que se publico el proyecto en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México; (vii) fecha de inicio de la obra en comento y de su conclusion; (viii) el
origen de los recursos a aplicar y (ix) los planos del proyecto a realizar; asi como, la

documentacion soporte de las respuestas.

Primeramente, es de sefialarse que este Organo Garante no cuenta con los elementos
necesarios para afirmar, o bien, desestimar la existencia de la obra aducida por la
entonces peticionaria; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad y toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en emitir pronunciamiento al
respecto; aunado a que es criterio de este Pleno que debe privilegiarse el derecho de

acceso a la informaciéon ante cualquier duda razonable, se procede al estudio de la

1 1Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia integrados por contralores sociales, quienes son elegidos por la comunidad y cuya
actuacion se orienta a vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos en obras y programas sociales de los que son usuarios o
beneficiarios; segin la  definicion de la  Secretaria de la Contraloria, wubicable en la pagina web:
http://www.secogem.gob.mx/que_coci_social.asp.
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informacion solicitada, como si ésta existiese, a fin de determinar si le reviste el caracter

de publica y si, en consecuencia, es susceptible de ser entregada a la requirente.

Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion marcadas con los numerales
(i) y (viii), relativa al presupuesto destinado a la remodelaciéon del Deportivo Villa de las
Flores y al origen de los recursos a aplicar, se advirtié que de conformidad con el Libro
Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra
Publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus

organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademads, también quedan comprendidos dentro de la definicion de Obra Publica: (i) el
mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remociéon de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comunmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la
obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del
suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o
subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y (v) la
instalacion, montaje, colocacion y/o aplicacidn, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre

que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando
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su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de
estos ultimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del Codigo Administrativo

del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos piblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IIl. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion
y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion
de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el
Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”
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Ahora bien, es de precisarse que, previo estudio de la normatividad aplicable al caso
concreto, este Instituto advirtio que la informacion solicitada por la particular puede ser
satisfecha con la entrega del Programa Anual de Obras del Ayuntamiento en el cual se
haya contemplado la obra aducida por la particular, pues este documento comprende los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos, las obras en proceso de ejecucion y las
que serdn prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que
se propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos; asi como, las de desarrollo regional
convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto aproximado de cada obra, la fuente
de recursos prevista y si requieren financiamiento; situacion que se abordara en lineas

posteriores.

Asimismo, dichos Programas Anuales de Obras constituyen Informacién Publica de
Oficio, de conformidad con el articulo 12, fraccién III, por lo que adquieren el grado
maximo de publicidad por mandato de Ley. A continuacion se plasma el precepto legal
en comento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad...”
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(Enfasis afiadido.)

En virtud de lo anterior, y para dar claridad al Sujeto Obligado, se procede a analizar la
normatividad aplicable a los Programas Anuales de Obra Publica del Ayuntamiento, hoy

Sujeto Obligado.

El articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el
Estado debe organizar un Sistema de Planeacién Democratica, constituido por un
conjunto de programas que se establecen entre diversas dependencias, 6rdenes de
gobierno y las agrupaciones e individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se
conforman segun los principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones I y V de la

Ley de Planeacion, que a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios:

L.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en
lo politico, lo econémico y lo cultural;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional...”

Aunado a ello la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los

planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades municipales, siendo que
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los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten éstos en las materias de su
competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con

los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, prevé como atribuciones

de los Ayuntamientos, en materia de programacion y planeacion las siguientes:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucion de las obras pitblicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General
de Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra
ptiblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa.”
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(Enfasis afiadido.)
En este sentido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el
desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas...”

(Enfasis afiadido.)

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y los

Programas correspondientes.

Asimismo, el Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene como atribuciones proyectar y proponer al Presidente Municipal el
Programa de Obras Publicas, asi como la ejecucion de la obra ptblica, debiendo presentar
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México la documentacién relativa a

ésta.

Correlativo a lo anterior la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, prevé en
su articulo 8, fraccion V como atribuciéon del ()rgano Superior de Fiscalizacion; la de
evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas, eficiencia en
el uso de los recursos publicos utilizados; asi como, la congruencia del ejercicio de los

presupuestos con los programas y de éstos con los planes.
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Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro de
los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacion a los informes mensuales
presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el Municipio,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de lo dispuesto por el

articulo 8, fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

En tal virtud, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2014, son de
observancia para el Municipio y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario, Contralor y
Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente; los cuales
establecen el objetivo, marco legal de actuacion, disposiciones generales, disposiciones
especificas, el procedimiento para la fiscalizacion del proceso de integracion del informe
mensual; en este ultimo se detalla la informacion de los 6 discos que deberan entregar
mensualmente los Municipios, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes,

conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra...”

(Enfasis aiiadido.)

Dichos Lineamientos establecen los mecanismos para su entrega, los cuales se transcriben

a continuacion:
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“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES.

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal, deberdn
ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes
correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del
Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siquiente leyenda “que la
informacion contenida en los medios dpticos que acompaiian al mismo, es copia fiel de la original
que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion,
para la revision correspondiente”.

El oficio referido deberd ser firmado por:
En los Municipios:
Presidente.
Tesorero.
Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

DISCO 3

INFORMACION DE OBRA

3.1 Descripcién del Procedimiento Para el Llenado del Informe Mensual de Obras.
3.1.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

3.1.2. Informe Mensual de Obras por Administracion. (IMOA)
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3.1.3. Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)
3.1.4. Informe Mensual de apoyos (IMA).” (SIC)

(Enfasis afiadido.)

Por su parte, el Coédigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Décimo
Segundo, regula los actos relativos a la planeaciéon, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios

relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros.

En este sentido los articulos 12.7 y 12.15 disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades o_ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacion, estardn sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segiin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra piblica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las
politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los
gastos de operacion...”

(Enfasis afiadido.)
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De los preceptos citados se advierte, que la ejecucion de la obra publica o servicios
relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total o
parcial a fondos aportados por la Federacion, siendo obligacion de los Ayuntamientos la
de formular los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma,

conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacién de la obra publica o de los
servicios relacionados con la misma, los ayuntamientos deberdn entre otros aspectos

considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo

Administrativo del Estado de México, prevé lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizardn mediante programas anuales,
que las dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en la fecha que la
Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra piiblica que comprenderdn:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
II. La obras en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias;

II1. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se propongan
realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de otras
dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas
entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

18 de 36



Recurso de revision: 00016/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XO0XXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Comisionada Josefina Roman Vergara

ponente:

V. La fuente de recursos prevista;
VI. El financiamiento requerido;

VII. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.

Articulo 15.- En la formulacion del presupuesto anual de obra piiblica, las dependencias, entidades
y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones administrativas que dicten la
Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras piblicas,
segiin el caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacion de formular
programas anuales de obra publica, los cuales, como ya se mencion6 en lineas
precedentes, comprenden los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos, las obras
en proceso de ejecucion y las que seran prioritarias, los estudios técnicos, proyectos
arquitectonicos y de ingenieria que se propongan realizar en el ejercicio, senalando las
obras a realizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos,
asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto

aproximado de cada obra, la fuente de recursos prevista y si requieren financiamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusion que el
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozdbal genera, administra y posee los Programas
Anuales de Obra Publica, mediante los cuales pueden ser satisfechas las solicitudes de
acceso a la informacién de la hoy recurrente; ademas que tal informacion tiene naturaleza

publica de oficio.
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Consecuentemente, es informacion que es susceptible de ser entregada al particular, de

conformidad con los articulos 2 fraccion V, 3, 12, fraccion III y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Lalv...

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones...

Articulo 3.- La informacion puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio _de sus_atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier personad,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidon. Los Sujetos Obligados deben

poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para

los particulares, la informacion siguiente:

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los

procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad. ..

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se

les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido.)
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Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion marcadas con los
numerales (ii) y (ix), relativas a ;en qué consiste el proyecto de remodelacion, de la obra
materia de analisis (es decir areas a modificar y en que consiste de manera integral)? y los
planos del proyecto; esta Autoridad advierte que éstos pueden ser ubicados en lo que se

conoce como expediente inico de obra, especificamente en el Proyecto Ejecutivo de Obra.

Asi las cosas, el primero de octubre de dos mil ocho, se publicé en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo del Secretario de Agua y
Obra Publica por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de obra puiblica e instructivos

de llenado en las modalidades de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion publica.

Es asi, como en dicho acuerdo se establece que, entre otros documentos, el expediente
unico de obra publica debe contener Proyecto Ejecutivo de Obra, instrumento que
consiste en el “documento emitido por el drea correspondiente, donde sefiale la ubicacion fisica del
proyecto ejecutivo, el cual lo integran los planos de proyecto (arquitecténicos, estructurales, de
detalle, secciones topogrdficas, levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y cantidades de
obra, normas y especificaciones generales y particulares de construccion y el programa general de
ejecucion. Asimismo, para la normatividad federal, se incluirin en este apartado los estudios

preliminares y andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio” (Sic).

Por lo que, resulta claro que el Sujeto Obligado genera la informacién en ejercicio de sus
atribuciones por lo que debe entregarla al particular, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién V, 3, 11, 12, fraccion Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Por su parte, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion marcadas con
los numerales (iii) y (vii); relativos a jcual es la Constructora encargada del Proyecto? y a
la fecha de inicio de la obra materia de andlisis y de su conclusion; se observé que dichos
requerimientos pueden ser satisfechos con la entrega del contrato celebrado con motivo

de la obra de referencia.

Lo anterior es asi, ya que la adjudicacion de una obra y los servicios relacionados con la
misma obligan al Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias
habiles siguientes a dicha adjudicacion. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya

referido Cddigo Administrativo que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma
obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido,
a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la
notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
pdrrafo anterior, el licitante ganador podra exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar
y elaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan obligados
por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Ptublica respectivo, sin embargo, este
Pleno, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la buisqueda de la informacién solicitada,
considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de Obra Publica y servicios

relacionados con la misma, que se establecen en la legislacion aplicable, los cuales
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consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio alzado

y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado Cddigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma, podrin
ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se
hara por unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

II1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado...”

Asi las cosas, esta Autoridad senala que de conformidad con el articulo 104 del
Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cdédigo Administrativo del Estado de México,
los contratos de Obra Publica deben contener requisitos minimos, los cuales se aprecian a

continuacion:

“Articulo 104.- Los contratos de obra puiblica y servicios contendrdn, como minimo:

I. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

II. La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

II1. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompariar
los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratindose de servicios, los términos de referencia;
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IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a
precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen,;

VII. Formay términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento
del contrato;

VIII. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y,
cuando corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a
los contratistas, determinadas tinicamente en funcion del incumplimiento al programa
convenido, las que en ninguin caso podrdn ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimiento. El contratante deberd establecer los términos, forma y
porcentajes para aplicar las penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que hubiere recibido
en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizard
el procedimiento que se establezca;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las bases de la
licitacién por el convocante, el cual deberd regir durante la vigencia del contrato;

XII. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podrd dar por rescindido
el contrato en los términos de este Reglamento;
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XIII. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolverin, entre si, las
discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico y
administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de
su domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias hdbiles siquientes a la notificacién del fallo. Se
deberd entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la biticora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviard a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcion a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias hadbiles de cada mes. De la misma manera, lo hardn los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra piiblica o servicios con cargo total o parcial a los recursos estatales.”

(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis de este Instituto que, si durante la vigencia
del contrato existe la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion de los trabajos,
el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas condiciones por un
lado, y, por el otro, que las modificaciones que se aprueben mediante la celebraciéon de los
convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos
convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad con
los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cddigo

Administrativo del Estado de México que establecen lo siguiente:
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“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo
de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las
causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los
convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el programa
de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como minimo:

1. Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre,
cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

II. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
II1. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;
IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el convenio,
regirdn las clausulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion
convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademds:

a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado mds
el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;
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c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios
unitarios.”.
Atento a lo anterior, resulta claro que la informacidn solicitada es generada en ejercicio de
las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica de oficio, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3 y 12, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios y
que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo

sefalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con los
numerales (iv) y (v); relativas a la fecha en la cual fue convocado el COCICOVI que
supervisard la obra y los integrantes de éste; esta Autoridad como ente garante del
derecho de acceso a la informacion publica advirti6 que el numeral 5.3 de los
Lineamientos Generales de Operacion del Programa de Contraloria Social, publicado en
la Gaceta de Gobierno, de fecha dieciséis de enero de dos mil doce, establece los

mecanismos de constitucion de los COCICOVIs, lo cual se abordara a continuacion:

Primeramente, debe senalarse que dichos Lineamientos constituyen el conjunto de
disposiciones y procedimientos para regular la operacion del Programa de Contraloria
Social; asi como, la constitucion, integracion, funcionamiento y capacitacion de los
organos ciudadanos que se establezcan para tal efecto, y las responsabilidades de las

Entidades Administrativas encargadas de su implementacion.
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Asi, elnumeral 3.1 de dichos Lineamientos dispone que el COCICOVI tiene como objetivo
auxiliar a la Entidad Administrativa (entiéndase ésta como el Ayuntamiento, de
conformidad con los multirreferidos Lineamientos) en la observacidn, vigilancia,
inspeccion y escrutinio publico, con un enfoque preventivo de las acciones de gobierno
de la cual sea beneficiario o usuario, verificando que éstas se realicen con calidad,

eficiencia, honestidad y transparencia.

Ahora bien, el diverso numeral 5.3 de los Lineamientos en comento establece que para la
constitucion del COCICOVI es necesario que el programa social, obra publica, accién,

tramite o servicio, se encuentre legalmente autorizado por la instancia correspondiente.

Ademas, se establece que el COCICOVI sera constituido por la Secretaria de la Contraloria
pudiendo apoyarse con la Entidad Administrativa, en este caso el Municipio; y seguido
el procedimiento respectivo debera levantarse el Acta Constitutiva correspondiente,
debiendo entregarse una copia a quienes resulten electos y otra al representante del
Municipio, para que posteriormente, la Secretaria de la Contraloria, a través de la
Direccién General de Contraloria y Evaluacion Social, lleve el registro y custodia de las
Actas Constitutivas originales del COCICOVL. Sirve de sustento a lo anterior el numeral

en comento que a la letra dice:
“5.3. Constitucion
5.3.1. Para constituir un COCICOVI es necesario que el programa social, obra publica,

accion, tramite o servicio, se encuentre legalmente autorizado por la instancia
correspondiente.
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5.3.2. EI COCICOVI serd constituido por la Secretaria pudiendo apoyarse con la
Entidad Administrativa, cuyos representantes en las asambleas, deberdn participar,
respectivamente, explicando a los asistentes las caracteristicas operativas del Programa de
Contraloria Social, asi como las técnicas, fisicas y financieras del programa social, obra
publica, accion, tramite o servicio.

5.3.3.  El COCICOVI se constituird por eleccion democrdtica en Asamblea General de los
beneficiarios o usuarios del programa social, obra piiblica o accion. Para cada integrante del
COCICOVI la eleccion serd por mayoria de votos de los presentes. Tratdndose de tramites
o servicios las Entidades Administrativas procederdin a integrar el COCICOVI mediante
invitacion al azar a los usuarios.

5.3.4. Los cargos de los integrantes del COCICOVI son honorificos y se les denomina:
Contralor Social "A”, Contralor Social "B” y Contralor Social "C”; los tres tienen igual
rango sin preeminencia alguna.

5.3.5.  La convocatoria de beneficiarios o usuarios para participar en las asambleas en las
que se constituird el COCICOVI, es responsabilidad de la Secretaria o, en su caso, de la
Entidad Administrativa de acuerdo al origen del recurso para llevar a cabo el programa
social, obra puiblica, accién, tramite o servicio.

5.3.6. Una vez cubierto el requisito de convocatoria, la asamblea serd considerada como
vdlida al contarse con la anuencia de los beneficiarios o usuarios del programa social, obra
publica, accion, tramite o servicio que en ese momento expresen su interés por constituir el
COCICOVI. De no ser asi, se levantard la respectiva acta informativa y se procederd a
convocar a una segunda asamblea dentro de los cinco dias siguientes o de acuerdo a los usos
y costumbres de la poblacion beneficiaria o usuaria.

5.3.7. Las asambleas de beneficiarios o usuarios, serdn conducidas por el Promotor de
Contraloria Social con el apoyo de los representantes de las Entidades Administrativas.

5.3.8. Por cada COCICOVI constituido deberd levantarse el Acta Constitutiva
correspondiente, debiendo entregarse una copia a quienes resulten electos y otra al
representante de !a Entidad Administrativa.
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5.3.9. La Secretaria, a través de la Direccion General de Contraloria y Evaluacién
Social, llevard el registro y custodia de las Actas Constitutivas originales del
COCICOVIL

5.3.10. En estas asambleas podrin participar las organizaciones de la sociedad civil que
estén interesadas y que su objeto social sea afin al programa social, obra publica, accion,
tramite o servicio, donde se implementard el Programa de Contraloria Social.

53.11. No podrin formar parte del COCICOVI los servidores puiblicos de cualquier
ambito de gobierno -federal, estatal o municipal- asi como dirigentes de partidos u
organizaciones politicas, auin cuando sean parte del grupo de vecinos beneficiarios o
USUArios.

53.12. Un COCICOVI tendrd validez cuando sea constituido ante los beneficiarios
o0 usuarios, con la sola presencia del Promotor de Contraloria Social, o en su caso, de los
Ayuntamientos que presten, ejecuten u operen el programa social, obra publica, accidn,
tramite o servicio, previo aviso a la Direccion General de Contraloria y Evaluacion Social
para su validacion.”

(Enfasis afiadido.)

De todo lo expuesto, es claro que el Sujeto Obligado debe entregar al solicitante la

informacién que obra en sus archivos, por tratarse de informacion publica que es

susceptible de ser entregada. Lo anterior con fundamento en los articulos 2, fraccién V, 11

y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Sin que sea dbice a lo anteriormente expuesto, por cuanto hace a la solicitud de acceso a

la informacién marcada con el numeral (vi), relativa a la fecha en que se publicd el

proyecto de la obra de remodelacion del Deportivo Villa de las Flores en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México; esta Autoridad advirtié que no existe fuente obligacional
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o precepto legal alguno que determine que el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
esté constrenido a publicar dicha obra en el periodico oficial del Gobierno del Estado de

Meéxico; por tanto, la peticion de la particular resulta inatendible.

CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos solicitados deben ponerse a
p
disposicion del hoy recurrente en su "version publica”, cuando asi proceda, ya que
’ ya q
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser testados o

suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidon publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versiébn publica, sino mdas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no
se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral

CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y

31 de 36



Recurso de revision: 00016/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XO0XXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Comisionada Josefina Roman Vergara

ponente:

RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipédtesis de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento

del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido).
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00105/COACALCO/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto
Obligado, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
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00105/COACALCO/IP/2014, mediante la ENTREGA VIA SAIMEX, en términos de los

Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion, de la siguiente documentacion:

e Programa Anual de Obras, en el que se incluya la remodelacion del
Deportivo Villa de las Flores, o bien, el documento donde consten el
presupuesto a aplicar a dicha obra y el origen de los recursos a aplicar.

e Proyecto Ejecutivo de la Obra inherente a la remodelacion del Deportivo
Villa de las Flores, o bien, el documento donde conste en que consiste dicha
obra publica y los planos de ésta.

e Contrato de la Obra Publica inherente a la remodelacién del Deportivo Villa
de las Flores.

e La fecha en la cual fue convocado el COCICOVI que supervisara la obra
inherente a la remodelacién del Deportivo Villa de las Flores y los integrantes

de éste.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y

numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
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RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucion; asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente

resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE
DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez

Secretario Técnico del Pleno

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete de enero de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00016/INFOEM/IP/RR/2015.
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