Recurso de revisidn: 01588/ INFOEM/IP/RR/2015

. e Ayuntamiento de Valle de Chalco
. Sujeto obligado: Solidaridad

InnAltuto da TRINBNA rinein. AC£sE0 o ko Informac
Protacelan i ulas Parscnalas dol Ensaa ta Ssilen y Munic ipios

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Hstado de México, veintisiete (27) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01588/INFOEM/IP/RR/2015 promovido por ||| GGG - sv coricter
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, en base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Eldia cuatro (4) de septiembre dos mil quince, el sefior ||| GTcNNGTGTGNGNGN

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica
registrada con el nimero 00102/VACHASO/IP/2015, mediante la cual

solicité:

“EL NOMBRE DEL ENLACE O LOS ENLACES QUE FUERON
DESIGNADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD ANTE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE
AUTORIZAN LA LIBERACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES
A LOS PROGRAMAS FISM (SEDESOL), SUBSEMUN (SECRETARIADO

NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA), HABITAT Y RESCATE DE
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ESPACIOS PUBLICOS (SEDATL) Y FASP (SECRETARIADO ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA) DEBIENDO PROPORCIONAR ADEMAS LA
COPIA DEL OFICIO CORRESPONDIENTE, MISMOS QUE DEBIERON SER
ENTREGADOS A CADA UNA DE LAS = DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES"(sic).

» Cualquier otro detalle que facilite la blisqueda de la informacién: no hubo

detalle.
*» Modalidad de entrega de la informacion: Via SAIMEX.

2. El dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil quince el SUJETO
OBLIGADO prorrogé la entrega de la informacién por siete (7) dias habiles
mas.

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE APRUEBA PRORROGA POR 7 DIAS

Responsable de la Unidad de Informacion

LIC. LUCERO DURAN ELIGIO
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
ATENTAMENTE” (sic)

3. El dia cinco (5) de octubre de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADQ, dio
respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito

informar a usted, que se anexa al presente respuesta en el archivo adjunto.”(Sic)

4. El sujeto obligado adjunté diversos archivos, mismos que se observan a

continuacion:
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Sujelo obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

H. Ayuntamientc Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México
2013-2015

1
==

2025, ANO DEL BICENTENARIC LUCTUGSS PE JOSE MARIA MORELOS Y PAVM"

} DIRECTION T2 OTRAS PUBLICAS Y DESARROLLG URBANC

ASUNTC: YIRG HEE FARA GAR LGMAIMBENTS

CRICKE DOPTYDUoENTIROL

Cale dn Chaice Sniidaritad . Salate de Mixien 5 12 A seeriemhen 2o 835
C. BEATRIZ ADRIANA GARGLA LESAMA
1UB. CONTABILIDAD )
DE LA DIRECCION DE QERAS PUBLICAS Y
DESARROLLY URBANG
PRESENTE:

Me refiero a Iz soliciced de trarsparencia que 32 Tie. Lucero Duran Eligio, en su carderer de Titular
de la Unidad de Trapsparencia ¥ Acceso z iz Informacion Publice cmitio a esta Diveccidn
Administrativa; per o que en cumplimienty a lo estipulado en fos Articules 1, 3, 4, 6, 12, 33,
Fraccion I 40 Fraccion 1, 11, 111 de 1a Ley de Trangparencia y Acceso a la Tnformacion del Estade de
Mexico v Municipios, le solicito de la manera més atenca, d respuesta a 1z sigutente solicitud de

informacian:

| EL NOWBAE DEL ENLACE O LOS ENLACES QUE FUERON DESIGNADOS POR PARTE DEL MUNICIFIO LE WALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD ANTE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE AUTQRIZAN LA UBERACION DE LOS RECURS0S
CORRESPONDIENTES A LOS FRUGRAMAS DEL FISM {SEDESDL), SUBSEMUN (SSCRETARIADO NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA|, HABITAT ¥ RESCATE DE ESPACIOS PUBLICDS [SEDATU} ¥ FASP {SECRETARIADO ESTATAL DE
SEGURIDAC PUBLICA} DEBIENDC PROPORCIONAR ADEMAS LA COPLA DEL OFICIO CORAESPONDIENTE, MISMOS QRIE
DEBIZRON SER SNTREGADDS A CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS CORRESPOMNDIENTES.

Lo anterior, 5 mds rardar el diagy de Scptiembre del afic en cutso, ya qoe dicha informacién tens
un plazo de encregs o Sistema de Acceso  la informacion Mexicuense, por la gue en caso de ge dar

cumplimientc, se procedsrs a las sancrones administrativas sstablecidas en la normarividad cirada.

Sin otro parricular. quedo de Usted.

.,

(NUFL ARELIANO CARREON
S PUBLICAS
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H. Avartamiento Valle de Chalco Solidaridad
bstado de México
2013-2015

¢
aE.

T

la*Ckal
- s A DEL BLYERTINATIL LUGTUOSC DF 55 WARIA HODE DS 3 DAEH" N ORTS

Valle de Chaico Sclideridad, a 23 de Sepfernbre de 2015.
CONTAO7IME.

P. ARQ. JUAN MANUEL ARELLANO CARREON
DIRECTOR CE OBRAS PUBLICAS
Y DESARRROLLO URBANO
PRESENTE

¢. BEATRISADRIANA GA@\

O

JUD. DEL DEPARTAMENTO DECONTABILIDAD

C.o.p. Archivo,
BCLAR"
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‘ Ao
H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
sesereataco de México .

ESTADO DE MENICC 132015 & i

j Porc .

BOTS. e e oot e faui Wlania Wrmatss ¢ Banse” e L NACO

3 Vale os Chaico Solidandad, 8 24 da Febrero def 2015, 2

! DUPYDUIOFICONT A/B282015, B

v £ ‘ :

Egto LHep i

C.EDMUNDO R. RANERO BARRERA
DELEGADO FEDERAL SEDESOL
PRESENTE :

Con welacion ai oficio circular numerof3414/deli0011/2H5 me permito nombrar 2 Ja C. Beatriz
Adriana Garcia Lesama qulen fungira como ¢! enlace ta este municiplo para el programza FISMDF
2015, znexande 2 continuacién ios catos Dasicos requeridas conforme a dichn oficio:

i Dzios 2 iniormacidn basica

¢ Municigo: { Valie de Chalco Solidaridad

| Nembre del Respensable: i Bealriz Adrians Garcialesama O
! Ares 2 lg que esta adscrita: ! Direccion de Chrag Publicas y Desarmolle
j Ubang !
i Cormecs glectronicos: gemely2008@hotmail.es

| etétoros | 56711177 EXT 150

Sin més por el momento. le envio ur cordial saiudo, quedando & sus Srdenes,

Aratv,
SMTGLIzr™

. A Allrads deb #Mem esg. Aw Tezoromar, Cof._ A!{rgd_o Barands, Valls ;‘ie‘{:.ha!c_c Sof?d;ﬁ_dad._ $stgﬁ_c :d_e .M mca E:
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i3 H. Ayuntamiento Valie de Chalco Solidaridad s
' Estado de México - Y
2013 - 2015 B
Transformando
Vaiie"{_ﬁ?lco

Valle de Chalce Solidaridad, a 30 de Junio de 2013,
No. ¢e Oficio; DOPYDIWWCONTA/M 224i20135.

Lit. EDMUNDO RAFAEL RANERO BARRERA

-
) DELEGADC FEDERAL DE LA SECRETARIA BE DESARROLLO S0,
EN EL ESTADO DE MEXICD
PRESENTE
En relacion g Programa FAIS 2015, fe informo que se hard cambio de Enlace ala C.
BEATRIZ ADRIANA GARCIA LESAMA, Sustituyendo al C. Javier Hidalgo Flores anexando a
continuacisn los datos bdsico requeridos.
DATOS DE INFORMACION BASICA
TMUNCIPIC: VALLE DE CHALCO SOUIDARIDAD
 NOMBRE CEL RESPGNSASLE BEATRIZ ADRIANA GARCIA LESAMA
l AREA A LA QUE ESTA ADSCRITA CIRECCION DE OBRAS PIBLICAS Y DESARRGLLO |
. ' LRBAND
| CORREOS ELECTRONICOS Gemely2008@hotmail.zs
N TELEFONOS 59711177 £X7. 150

Sin més por € momenlo, agradezce de antemano su fina consideraciin y vallose apoye,
quedn de Usted.

k o 4 o
DENTZ MUNICIPAL POR fNIS o‘ﬁzﬁQ
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, ' o

co.p Archiva,
JHBAp”

[
Av. Alfrado del Mazo esy. Av. Tezozomeo, Col. Alfredo Barands, valle de Chalco Solidaridad, Estado dz México, C.P, 56616 J
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5. Que inconforme con la respuesta, el dia cinco (5) de octubre de dos mil
quince, [ GGG ite:puso recurso de revisién, impugnacién
que se hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“SE SOLICITO EL NOMBRE DEL ENLACE O LOS ENLACES QUE FUERON
DESIGNADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD ANTE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE
AUTORIZAN LA LIBERACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES
ALOS PROGRAMAS DE FISM (SEDESOL), SUBSEMUN (SECRETARIADO
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA), HABITAT Y RESCATE DE
ESPACIOS PUBLICOS (SEDATU) Y FASP (SECRETARIADO ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA) DEBIENDO PROPORCIONAR ADEMAS LA
COPIA DEL OFICIO CORRESPONDIENTE, MISMOS QUE DEBIERON SER
ENTREGADOS A CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“PROPORCIONAN UNICAMENTE INFORMACION CORRESPONDIENTE
A LOS PROGRAMAS HABITAT, FISMDF Y RESCATE DE ESPACIOS
PUBLICOS, Y EN EL OFICIO CON EL QUE REFIEREN EL NOMBRE DELOS
TRES ENLACES DE LOS PROGRAMAS ANTERIORES NO MENCIONAN SI
EL ENLACE DE HABITAT CUENTA CON OFICIO O NO, NO
ADJUNTANDO ADEMAS COPIA DEL OFICIO EN CUESTION EN CASO
DE EXISTIR. FALTA ME PROPORCIONEN EL NOMBRE DELOS ENLACES
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DE LOS PROGRAMAS SUBSEMUN Y FASP ASI COMO LOS OFICIOS
CORRESPONDIENTES” (sic)

6. El SUJETO OBLIGADO no rindi¢ informe de justificacién para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera.

7. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01588/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccion 1V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159.de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior de! Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad

9. El recurso de revision fue presentado a través del SAIMEX, por el sefior
Robert Douglas Kent quien es [a misma persona que formuld la solicitud de
informacién publica numero 00102/VACHASO/IP/2015, al SUJETO
OBLIGADO.

10. El medio de impugnacion fue presentado dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entregd respuesta en el dfa cinco (5) de octubre de dos
mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié
del dia seis (6) de octubre al veintiséis (26) de octubre de dos mil quince; en
consecuiencia, si presentd su inconformidad el dia cinco (5) de octubre de dos
mil quince, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

11. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado
y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. En cuanto al

domicilio y firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
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debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexigquense.

12. A laluz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma

sefialados en el articulo 73 de la ley de la materia, en consecuencia es
procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis

13. En términos generales el seﬁor_ se inconforma porque

el SUJETO OBLIGADO no proporciond la informacién completa como lo
solicitd, toda vez que tinicamente adjunto la informacién correspondiente a
los programas Habitat, FISMDF y Rescate de Espacios Pblicos, sin embargo
del oficio con el que refiere el nombre de los tres enlaces de los programas
anteriores no mencionan si el enlace de habitat cuenta con oficio o no,
asimismo no adjunto copia del oficio en cuestion en caso de existir. De igual
forma falt6 el nombre de los enlaces de los programas SUBSEMUN y FASP
asi como 1os oficios correspondientes. De este modo, se actualiza la causal de
procedenc{a del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion II

de la Ley de Transparencia Local.

14. Por tanto, se hace necesario sefialar que el sefior _

solicitd:
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A. Elnombre del enlace o los enlaces que fueron designados por parte del municipio
de Valle de Chalco Solidaridad ante las diferentes dependencias que auiorizan
la liberacidn de los recursos correspondientes a los programas FISM
(SEDESOL), SUBSEMUN (Secretariado Nacional de Seguridad Publica),
hdbitat y rescate de espacios piiblicos (SEDATU) y FASP (Secretariado
Estatal de Seguridad Publica); y

B. Proporcionar ademds la copia del oficio correspondiente, mismos gue

debieron ser entregados a cada una de las dependencias correspondientes

15. A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO, anexé a su respuesta los docurnentos

que continuacion se describen:

A. En una foja, oficio numero DOPYDU/QOF/374/201, de fecha doce (12) de
septiembre de dos mil quince, signado por Juan Manuel Arellano Carredn,
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de Valle de Chalco
Solidaridad, a fravés del cual solicitd a Beatriz Adriana Garcia_ Lesama, Jud.
Contable de la Direccién de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano, diera
respuesta a la solicitud de afirmacién, consistente en: “EL NOMBRE DEL
ENLACE O LOS ENLACES QUE FUERON DESIGNADOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCCO SOLIDARIDAD ANTE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE AUTORIZAN 1A LIBERACION DE
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A LOS PROGRAMAS FISM
(SEDESOL), SUBSEMUN (SECRETARIADO NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA), HABITAT Y RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS (SEDATU) Y

FASP (SECRETARIADO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA) DEBIENDQO
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PROPORCIONAR ADEMAS LA COPIA DEL OFICIO CORRESPONDIENTE,
MISMOS QUE DEBIERON SER ENTREGADOS A CADA UNA DE LAS
DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES 7, informacién que debia ser

enviada a mas tardar el dia veintiuno (21) de septiembre de dos mil quince.

En una foja, oficio ntiimero CONTA/071/15, de fecha veintitrés (23) de
septiembre de dos mil quince, signado por Beatriz Adriana Garcia Lesama,
en su caracter de Jud. Contable de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, a través del cual informé a Juan .Manuel Arellano
Carredn, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de Valle de Chalco

Solidaridad, que las personas enlaces a los programas Habitat, FISMDF Y

Rescate de Espacios Publicos, 1o son los CC. Silvia Morales Torres, Beatriz

Adriana Garcia Lesama (cuenta con oficio) y Martin Adan Rueda Ortega (no
cuenta con oficio), respectivamente, cuya funcién es subir al sistema la

informacion de cada programa.

En una foja, oficio namero DOPYDU/OFI/CONTA/328/2015, de fecha
veinticuatro (24) de febrero de dos mil quince, signado por Jestis Sanchez
Isidoro, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco, México,
Administracién 2013-2015, a través del cual informé a Edmundo R. Randeros
Barrera, Delegado Federal SEDESOL, del nombramiento de Beatriz Adriana

Garcia Lesama como enlace del municipio para el programa FISMDF.
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D. En una foja, oficio ntimero DOPYDU/CONTA/1224/2015, de fecha treinta
(30) de junio de dos mil quince, signado por José Luis Herndndez Bautista,
Presidente Municipal Constitucional por Ministerio de Ley de Valle de
Chalco, México, Administracién 2013-2015, a través del cual informd a
Edmundo Rafael Randeros Barrera, Delegado Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social, del nombramiento de Beatriz Adriana Garcia Lesama
como enlace del municipio para el programa FAIS 2015, en sustitucidn de

Javier Hidalgo Flores.

16. En los motivos de inconformidad el Seﬁor__ se duele por:

“PROPORCIONAN UNICAMENTE INFORMACION CORRESPONDIENTE A
LOS PROGRAMAS HABITAT, FISMDF Y RESCATE DE ESPACIOS PUBLICQOS,
Y EN EL OFICIO CON EL QUE REFIEREN EL NOMBRE DE LOS TRES
ENLACES DE LOS PROGRAMAS ANTERIORES NO MENCIONAN SI EL
ENLACE DE HABITAT CUENTA CON OFICIO O NO, NO ADJUNTANDO
ADEMAS COPIA DEL OFICIO EN CUESTION EN CASO DE EXISTIR. FALTA
ME PROPORCIONEN EL NOMBRE DE LOS ENLACES DE LOS PROGRAMAS
SUBSEMUN Y FASP ASI COMO LOS OFICIOS CORRESPONDIENTES” (SIC)

17. Es de destacar que la omisién del SUJETO OBLIGADO, de enviar a esta
Autoridad el informe de justificacién, impide que conozcamos con mayor
amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decision adoptada, por
lo que nos vemos impedidos para considerar con mayor lprofundidad los

factores legitimadores de la decision adoptada, con lo que el perjuicio se
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Sujeto obligado:

genera para la cusa del sujeto obligado por su omisidn, lo que sin embargo
no impide que esta Autoridad conozca y resueiva el presente recurso, sobre
todo si consideramos lo que al respecto ha serialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. EI articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la quefa y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo
dispue.sto en el citado precepto legal, obliga a concluir gue la falta de informe
Justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso guedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XX11I/96. Segunda Sala. Novena E'poca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.

18. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si se dio cumplimiento a lo solicitado por el sefior ||| GzB
B - SUJETO OBLIGADO, respecto a:

a) El nombre del enlace o los enlaces que fueron designados por parte del

municipio de Valle de Chalco Solidaridad ante las diferentes dependencias
Péagina 15 de 32
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que autorizan la liberacion de los recursos nacional correspondientes a los
programas FISM (SEDESOL), SUBSEMUN (secretariado de seguridad
publica), Hébitat y rescate de espacios publicos (SEDATU) v FASP

(secretariado estatal de seguridad publica).

b) Proporcionar la copia del oficio correspondiente de las personas designadas
para cada programa, mismos que debieron ser entregados a cada una de las

dependencias correspondientes.

19. Contestacién que a decir de esta Ponencia resulté incompleta para satisfacer

- I
20. Enlos siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente:
CUARTO. Del estudio y resolucidén del asunto.

21. En primer término, es de considerar que la respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO fue incompleta a la solicitud realizada por |||
B 2 que si bien es cierto, el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, acompafid a su respuesta el oficio nimero CONTA/071/15, de
fecha veintitrés (23) de septiembre de dos mil quince, cuyo contenido fue el
informar lo siguiente:

o SILVIA MORALES TORRES. Enlace del Programa HABITAT.
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e BEATRIZ ADRIANA GARCIA LESAMA. Enlace del Programa
FISMDF, anexo copia del oficio.
e ARQ. MARTIN ADAN RUEDA ORTEGA. Enlace del Programa

Rescate de Espacios Piblicos. No cuenta con oficio.

22. También lo es que omitid el SUJETO OBLIGADO:
a) Mencionar si el enlace de HABITAT cuenta con oficio o no,
b) No adjunté copias de los oficios enunciados, en caso de existir, y
<) Falta proporcione el nombre de los enlaces de los programas

SUBSEMUN y FASP asi como los oficios correspondientes.
23. Motivo de inconformidad que es fundado.

24. Lo anterior es asi, en atencién a que a la respuesta impugnada no se adjuntd los
oficios requeridos respecto a las personas enlaces de los programas HABITAT,
RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS, SUBSEMLUN y FASP, ast como también no

proporciond los nombres de los enlaces de los dos dltimos programas sefialados.

25. A efecto de analizar este asunto, es necesario citar como primer término si el
SUJETO OBLIGADO genera, administra, 0 posee la informacién requerida por el
Sefior [} I 72 que como lo establece el articulo 45 de la ley General de
Desarrollo Social, alos municipios les corresponde en el &mbito de su competencia
las siguientes atribuciones tratandose de los programas asignados derivados del

Plan Nacional de Desarrollo:

Articulo 45.
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VIL.  Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, Y
(...)

26. Adminiculado con lo que establece la Ley Organica Municipal,
tratandose de las atribuciones de los ayuntamientos en su Articulo 31,

que senala:
Articulo 31.-
(...}

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los

Programas correspondientes;
(..}

XXIV Bis. Promover las acciones y efecutar los programas sociales necesarios para
la recuperacion de espacios piiblicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica,

mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacién social de éstos;
(...)

XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y

estatales;

(...)
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27. Por lo que una vez puntualizado lo anterior, el SUJETO OBLIGADO, al

encontrarse ubicado en los supuestos legales anteriormente sefialados, se

presume genera, administra y posé la informacidn solicitada.

28. Ahora bien con el interés de armonizar lo dispuesto por los articulos 6,

Apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones [, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, el derecho de acceso a la informacién puablica
implica la obligacion de los entes pablicos y en particular del SUJETO
OBLIGADO, de poner a disposicién de cualquier persona los documentos
que genere en el ejercicio de sus afribuciones y que obre en sus archivos,

preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a continuacién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd cbjeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los

Estados vy el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios i bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganc

y_organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos
auténomos, partidos politices, fideicomisos y j_ondcg piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza vecursos
pitblicos o realice aclos de autoridad en el ambito federgl, estatal vy
municipal, es piiblica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

(...)

Asimismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
refiere que:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucidn, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oporiuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguicntes:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismos de los Poderes Ejecutive, Levgislativo v Judicial, 6reanos

autonomos, vartidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y

municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier
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persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue reciba y ejerza recursos
pitlicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por vazomes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados

deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, ast como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través

de un sistema automatizado que wvara tal efecto establezca la ley
reglamentaria y_el_organismo autdnomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

()

VIII. El Estado contard con un orgamismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacidn interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccidn de daios
personales en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

29, Este Organo Garante, en aras de proteccion al derecho humando de acceso
a la informacién putblica, implica el conocimiento de los particulares de Ia

informacién contenida en los documentos que posean los organos del estado;
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incluso, se imporie la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

30. Asimismo como lo establece la Convencidn Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacion es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

31. De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacion personal para obtener la
informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccion permitida por la Convencion Americana’.

32, Una vez precisado lo anterior, a efecto de determinar si dicha informacion

tiene el caracter de puiblica y por ende debe entregarse al solicitante, [}

B s: -:pone lo siguiente:

33. Los articulos 2, 4, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, referentes a la
informacién publica, se desprende que es informacidn publica la contenida
en los documentos que los SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o
se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que se
afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que
obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidn,

' Corte L.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
péarrafo. 77.
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por lo que Unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el

numeral 19 de la ley de la materia.

34. Por tanto le, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos

mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN

MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE

LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos ptiblicos, administrados, generados o en posesién de los drganos u
organismos ptiblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos:

¢ Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

¢fercicio de Ias atribuciones conferidgs, seq generada por los Sujetos Qbligados;
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¢ Que se traie de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

¥

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesiom de los Sujetos

Obligados.”
(Enfasis Afadido)

35. BExpuesto lo anterior, la informacién solicitada constifuye informacion
publica, toda vez que la misma debe ser generada por dicho SUJETO
OBLIGADO, en ejercicio de sus atribuciones, y en observancia a lo dispuesto
por los ordenamientos arriba enunciados en relacién al oficio de la persona
enlace del municipio con el programa Rescate de Espacios Publicos,
asimismo el oficio donde consta la designacién de la persona enlace del
programa Habitat, finalmente de los documentos donde consten los nombre
de las personas enlaces de los programas SUBSEMUN y FASP, con sus
respectivos oficios de designacion como enlace, informacién que debe estar
en su posesion; por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

36. Lo anterior atendiendo que los municipios beneficiarios con el SUBSEMUN,
como lo estipula la Secretaria de Gobernacion, es el recurso federal que se le
ministra a municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que

resultan beneficiados a través de la formula de elegibilidad, y que el objeto
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de dichos recursos es el que se destine de acuerdo a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién a la profesionalizacion,
equipamiento de los cuerpos de seguridad publica en los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mejoramiento de la
infraestructura de las corporaciones y desarrollo de politicas ptblicas para la

prevencion social del delito.

37. Cuyos objetivos generales del SUBSEMUN son:

a.  Fortalecer el desempefio de las funciones que en materia de seguridad
publica, ejerzan los municipios y, en su caso, 1os estados cuando tengan a su
cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como
al Gobierno del Distrito Federal para salvaguardar los derechos e integridad
de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos

b.  Profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mejorar la
infraestructura de las corporaciones, en el marco de las disposiciones legales
aplicables, asi como para el desarrollo y aplicacién de politicas ptblicas para
la prevencion social del delito.

c.  Fortalecer los niveles de seguridad y confiabilidad que demanden las
instituciones de seguridad publica, mediante la aplicacion de evaluaciones
de control de confianza homogéneas.

d. Promover una politica preventiva que incida sobre los contextos

socioculturales en donde se desarrollan los factores de riesgo que propician

Pagina 25 de 32




Recurso de revision: 01588/ INFOEM/IP/RRR/2015

] ﬂ n f@ Recurrente: =

Hnnr g

5 P rwnJMd s um u mmus

Ayuntamiento de Valle de Chalco

. 1 .
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe L.una Hermandez

la violencia y la delincuencia, desde antes que ocurran los eventos que las
detonan.

e. Alinear las capacidades del Estado mediante una estrategia de
prevencién social del delito, que vincule el quehacer institucional con la
participacién de la sociedad civil organizada, asi como de la ciudadania que
no cuenta con mecanismos de asociacién que garanticen su derecho a ser

participes en los actos de gobierno que los involucran.

38. Asimismo la Secretaria de Gobernacidn sefiala al programa FASP, como el

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del
Distrito Federal, es decir, son recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados y del Distrito Federal para la seguridad

publica destinados exclusivamente a:

* Reclutamiento, formacidn, seleccién, evaluacion y depuracion de los

recursos humanos vinculados con tareas de seguridad ptblica.

 Equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos, policias preventivos o custodios de centros

penitenciarios y de menores infractores.

s Establecimiento y operacidn de la red nacional de telecomunicaciones e
informatica para la seguridad publica y servicio telefénico nacional de

emergencia.
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» Construccién, mejoramiento o ampliacién de instalaciones para la
procuracién e imparticidn de justicia, centres penitenciarios y de menores
infractores, e instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus

centros de capacitacion.
e Seguimiento y evaluacidn de los programas sefialados.

39. En relacién a lo anterior, es menester sefialar lo que dispone el articulo 14 del
Presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio

fiscal de 2015 que dispone lo siguiente:

Articulo 14.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 “Inversién Publica” incluye una
prevision de $620,634,488 correspondientes al Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federai.

De los recursos que reciba el Gobierno del Estado de México correspondientes al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica, se distribuiri el 20% entre los municipios
de la entidad, mediante radicaciones de recursos iguales durante el periodo de febrero a

noviembre del ejercicio fiscal 2015.

40. En ese orden de ideas, se puede apreciar que el Capitulo 6000 “Inversién
Publica” incluye una prevision de $620, 634, 488 correspondientes al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), el Gobierno del Estado de México distribuira el 20% entre los
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municipios de la entidad, mediante radicaciones de recursos iguales

durante el periodo de febrero a noviembre del ejercicio fiscal 2015.

Por o que se puede apreciar que para el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, debié designar a una persona

como enlace.

Derivado de todo lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO QUE
REALICE una busqueda minuciosa y exhaustiva de la informacién respecto

de:

Oficio donde conste la designacion de la persona enlace del programa
habitat;

Oficio en donde conste la designacidon de la persona enlace del municipio
con el programa Rescate de Espacios Piblicos;

Oficios en donde conste la designacion las personas enlaces de los
programas FASP; y

Oficios en donde conste la designaciéon las personas enlaces de los

programa SUBSEMUN.

¥ solo para el programa SUBSEMUN en caso de no contar con dichos

documentos hacerlo del conocimiento de! ||| GG
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B <2so contrario se pronuncie al respecto y Io haga del conocimiento

del particular, con oportunidad.

45. A efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a

favor del recurrente; por lo anteriormente expuesto v fundado se:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el senor - - - en el recurso de revision
0158/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad por lo que se ORDENA realizar una bfisqueda minuciosa y
exhaustiva y HAGA ENTREGA via SAIMEX de los documentos en donde conste

lo siguiente:

1. Oficio donde conste la designacion de Ia persona enlace del
programa habitat;
2. Oficio en donde conste la designacién de la persona enlace del

municipio con el programa Rescate de Espacios Piblicos;

[

Oficio en donde conste la designacién de la persona enlace del

programa FASP; v

e
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4. Oficio en donde conste la designacion la persona emnlace del

programa SUBSEMUN.

Y solo para el programa SUBSEMUN en caso de no contar con dichos documentos hacerlo

del conocimiento del ||| G

TERCERQ. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad
de Informaciéon del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, para que dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la
presente resolucion, conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA
y SETENTA Y UNO de'los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de
las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO.- NOTIFIQUESE 2 [ | :2sc de su conocimiento
ue en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Ausencia Justificada } ,] /

Eva Abaid Yapur éo/,sé'('}uadalupe LunA Hernindez

Comisionada Comisionado

‘K Mn

Ausencia Justificada
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete (27) de octubre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revisién 01588/ INFOEM/iP/RR/2015.
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