Recurso de Revision:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
nf@ Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
e e e et e Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México,

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

‘Municipios, de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo de_llo‘.s":recursos de revisién
00758/INFOEM/IP/RR/2015, f 00759/INFOEM/IP/RR/2015,
00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015
00762/INFOEM/IP/RR/2015, y 00763/IN FOEM/IP/RR/ZOIS interpuestos por los C.

c. I . S S
——;—.y]—

XXOCOXKXXXX, en lo sucesivo los recurrentes en contra de la respuesta del Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Serylc_:lo_s _Conexos y Auxiliares del Estado de México,
en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucion con base

en los siguientes: .
ANTECEDENTES

I. Con feéhé'\}éﬁitis,é‘is. ly veintisiete de febrero de dos mil quince respectivamente los
recurrentes préééntaron através del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
denominado  (SAIMEX), ante el sujeto obligado, solicitudes de acceso a la’
informacién pablica registradas bajo los folios 00025/SAASCAEM/IP/2015,
00026/SAASCAEM/IP/2015, 00027/SAASCAEM/IP/2015,
00028/SAASCAEM/IP/2015, 00029/SAASCAEM/IP/2015 y
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00030/SAASCAEM/IP/2015 respectivamente mediante las cuales requirieron les

fuese entregado a través del (SAIMEX) en todas y cada una de ellas 1o siguiente:

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y-Ferrocarriles
Nacionales, C.P, 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitdndose copia de todos. los contmtos que se hayan
celebrado con tal motivo.

Asimismo, se solicita que se informe si los confmtos"‘por virtud de los cuales se
llevé a cabo el disefio, construccidn y equipamiento del monumento “Torres
Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de licitaciones piiblicas,
invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En caso de que las
adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las
modalidades de invitacion restringida ylo adjudicacion directa, se solicita copia
de ln justificacion para la- eleccion’ de-dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” ( SI C)

IL. De las constanc1as que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veintitrés y
veinticuatro de marzo d_e‘ dos mil quince, el sujeto obligado notificé prérrogas de
siete dias para dar respuesta a las solicitudes de informacién, de las cuales solo se

inserta una toda vez que su contenido se rige en los mismos términos:

”Con funa’amento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza la prorroga de acuerdo al documento anexo.

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ

Responsable de la Unidad de Informacion”
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Asi mismo se adjunta en cada uno de los expedientes, los oficios 211D11200/09/2015,
211D11200/10/2015, 211D11200/11/2015, 211D11200/12/2015, 211D11200/13/2015 y
211D11200/14/2015 mediante los cuales el Titular de la Unidad de Informacién,
notifica a los servidores ptiblicos habilitados que ha sido autorizada la peticién de
prérroga, oficios cuyo contenido es idénticos salvo el namero de solicitud y nombre
del recurrente, motivo por el cual dnicamente se in_Sel‘_f@_‘mQ de ellos a manera de

ejemplo:
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GOBERMONEL
‘ESTADQ_DEM}NCO_

L E i SANSCAEM
BRGRANDEFeims s

#2015, SILENTERARIO LUETUOSH JOSE MARIA MORELOS Y PAVON™

_ 211D1120011) 2016
Naiucsipan; Méx. @ 2305 Marzo 0o 2015

- Ing: Carlos F. Partida P_UIidb' o
Suplente dal Director Genoral del SAASCAEM.
Presante -

En. relacién @ su peticion da. proroga, paradarwntesmron a la solictud con ndmero |
00027/SAASCAEMIIPI2016 d nombrede . e manifiesto que de %
acierdo a los artioulos-46 y 47 de Ja Ley o Transparencia i Acceso a la Informacién Pubtica det

' o

Estade de México y.:l',ulun_icipins’.;'-'a}s':”:::c_i}mdl:‘-a[;‘.'l'jimd Cuarté del Capltulo Cuarto 'de la misma
reglamentacién, ¥ con ‘el fin' de dar cabal cumplimient- a lo solicitado, esta Unidad -de
Informacion autoriza 1. peticion de prorroga, por siote’ dias habiles contados 2 partir de Iz fecha
de lapresente, dando cumplimlents.con elfrocedimiento que la legistacion aplicable Indica-para

el césD quUe oS ooypa. -
‘aprovecho:la.ocasion para reilerarme a sus Sidenes &l tiampo que le mando

Sin.olro _partjr.:_glér,x
un cordial saludo,

— 23N |
Revioiw

frehciaclyon con

PN HEACKINE D
FHARA CIERIEY MILWRES .
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IT1. En fechas ocho y nueve de abril de dos mil quince, conforme a las constancias
del SAIMEX 'se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes
formuladas por los entonces peticionarios, mediante archivos adjuntos con las
siguientes denominaciones 25.pdf, 26.pdf, 27.pdf, 28.pdf, 29pdf y 30pdf, cuyo
contenido es idéntico, con la diferencia de que se cita en cada ﬁh_o__'de_ ellos el folio de
la solicitud, y el nombre del solicitante, motivo pb_r el jC_l..la_I. ﬁ_ﬁic&ménte se inserta

respuesta a una de ellas:
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27. pdf
: 'Em: SO A e 17, L WM
WE'OW'?E"%’“ ' ‘ GHGRANDE]“&':;‘::‘.‘:.‘:W‘ oo i
*2015, BICENTENARLS LUCTUCSO JOSE MARTA MORELOS Y PAVON®
mum
m umum '_
thmnm : :
”E @ABR »2-[.'_15 0 N 211011uon {2981 2016
n : bl.‘; ~ Nsuca!pan, Méx aa de Abril del 2015
Forisé -»—...i-%—"‘” i : _
I

Presente

En relacidtya-8u solicilud de informeidn numaro 00027!SAASCAEMHPI2015 de fecha 26 de
fobirero del 2015, donde sohcuta lo: alguxente R

" SE SOLICITA EL -CO$TO mma DEL MONUMENTO “TORRES  BICENTENARIQ®
{CONSIDERANDOSE. Bt MUSEQ TORRES BICENTENARIO COMD PARTE DE DICHA.
OBRA}, UBICADO EN AVENIDA MORELOS SN, ESQUINA ALFREDO DEL MAZO, COLONIA
REFORMA Y FERROCARILES NACIONALES, C.P. 50090, TOLUCA OE LERDO, ESTADO DE-
MEXICD, Asi co, EL., NOMBRE DE LA EMPRESA YO PERSUNAS FISICAS QUE
PARTICIPARON _EN. /B DJSEﬁO CONSTRUCGION' Y EQUIPAMIENTO DEL MISMO,

SOLICITANDOSE COPIA 'DE TODOS LOS CONTRATOS QUE SE HAYAN CELEBRADD GON
TAL MOTIVO, ASRMISMO, SE SOLICITA QUE SE INFORME 81 LOS CONTRATOS POR
VIRTUD DE LO; ’-'CUALES SE LLEVO A CABABQ EL DFSEﬁO CONSTRUGCCION v
NTO DEL MONUMENTO 'TURR&S BICENTENARIO* ‘REFERIDO, FUERON
ADJUDICADOS A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS; INVITACIONES RESTRINGUIDAS
YO ADIUDICACION DIRECTA, SE SOLICITA COPIA DE JUSTIFICACION PARA LA
ELECCION DE DICHAS MODALIDADES PARA CADA CASO CORRESPONDIENTE™ Sic.

mm‘mmmmm :
TANUIRES -
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b L g

 GOGERND HEL o
wmn.bl?'tﬁxiw,: BNGRANDE

vt BT T
by rmubvw-*-—w

Al respecto le omunice que kb mfo;maclon que Usted schicits s encuentra clasificads camo
infarrnacion reservada, o anterlor: fundacln y motivado por Ja. Séptima Sesion Extraordinaria del
Comité da. Informacion def Smtema da Autoplstas, Aempuertns Serviclos Conexos y-Auxiliares
del Estado de México, s¢ anexa al presente copia simple del Acuerdo de Resarva de fecha 20
de marzoda. 2015, donde se establece y determina que toda la. informacifin que deriva del Tilulo
de Conoesion del Girculte Extarior Mexiquanse ge. ensuentran sujalas- ‘a. Procesos.
,_Jur:sdmmales Amparos, Juicios' Admlnmrattvos todos los actms que derivan.deé los mismos,
tos cusles s@ .encuentran sin Resolucion Definttive, asf que de hacsrse ptﬁblica Ta: informacion
que se solicita, se. causatia un daflo evidente » dichas procescs, por. o tanto: wnmenos caboala
‘sapuridad juridice de algunas da las partas’ materia de la fitis, ya qua dicha. mfarmaclén dariva de
. unha contraprastacion al Tiido de Concesion,

Sin otro particutsr, Bprovecho la ocasidn para re:tcmrme a sus drdenss.al tiempo que e mando
un cordial saludo.

COMUMCALIHES kX

' SECRETARIS 16
smm:emmnswwzsmsemm culs»as-fmwms
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Lo anterior se acompaifia del “ACUERDO DE RESOLUCION,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA
SEXTA MODIFICACION AL TITULO DE CONCESION DEL CIRCUITO
EXTERIOR MEXIQUENSE, COMO INFORMACION RESERVADA, nimero
COMINF/EXT-007/2015, integrada por un total de 15 pagmas de las cuales
unicamente se inserta la primera a manera de ejemﬁlo t_q_détyé_z que los recurrentes

ya conocen su contenido:
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GORERNODEL . ! . 5 0 v i s‘mm d ’u
es:ipanenﬁmo 4 T . : BNGRANDE!Srnmsa st

AGUERDO commFJExmo‘nzms DE REsowcnéN, FUNDAMENTAC!ON Y

" MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA SEXTA MODIFICACION AL -
* TITULO DE CONCESION DEL CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE, como .
- lNFORMAG]éN RESERVADA. - _ _ W

" :Con‘facha 20 déa. malzo da 2015 en la’ sala de Juntas de la Direqdén -G&nara! del' X

) BISTEMA DE AUTOPISTAS AERDPUERTOS, SERVIG
AUK!L!ARES DEL ESTADO DE MEXICO se oo a o
E:draordfnana dad Comiltd de lnfomadén dnnda an ol ord d’el dia
-l pmpuesta pata olasnf igar comp reeewada la lnform citn-de_las cpeticiones

" Totmuladas - - con ius.  nimeros i SCAE ;
| 00018/SAASCAEMAPROTE ; MITRIE ok
XXROXKKXK 'y phira U aprobiacion o -

] 20 fracciones 1), NI,
arencia y Adceso a la Informacnﬁn
G, Ty 44 de s Regﬁamento.

MOAMCaton; con mndamento en lo dispueste
W, VL 21, 28, 29 v 30 de fa Ley de. Tran
Poblica del Estado da México 3 Munfctproe,\ ask

o Una: \rez analizada: dicha propues{a g cfemdné wmarls & este Cdmlté dg
e Hlnt’onnacrbn oon 1 finafidad da pmnuna[ar!arasniucién con base an lo aﬁgulente

o “Goir fundamento en los:: ar!fwros 1,8y 46 de la Cunstltuclﬁn Polrtfca ‘de los ¢
+ . Estados Uridos Mexvcanos, Zﬁacmﬁn %20 fracoitne VI, 21, 28, 20y 30 de Iz Ley
da-Transparencia y Aczasd a la !nformachn Plblica del Estado. de México v
.+ Municipios; asi como 4;1, 4.4 y-45 de su, Reglamento, ast como Ios numerales
v+ primero y seguridn de'los Criterios para. & Glasificacién, de ia Informacién Pablica
" ;delas Depend iciag, ‘Crgamsimos Alxiliares. y Fldelcomisoa Publicos de fa .
‘Administracion lea*dal Estado de México, publicados en la "Gacata del °
¢ treinta. v uno de enero del dos mil cinco, El Gomité de Informacian .
Autoplstas, Asropuertos, Servickes. Gcnamsthulmsdal Estado
G ipeterite para conocer,y resolver las ‘peficiones. sahaladas en el
&mé“ro&e de s arden del die. , .

allzadas las aticiones antes refiolldas, e las GUaTeE -
9.0!'91)?3‘!1, e

- Rz Cudntas, modlﬂmfoms 'se han reaifzado af Tituto de

Corcasln. del Clrsuito Extarlor Maxlguensa?, sEn. qué fecha

- fuarealizada cada tma de esag modiffcaciones? - .

. . Asimismo, solicito copla da fs tiums mcavﬂcacfén al Titulo e
- Cancesién ool cxrcmzo E:derlor Mox!qmm .
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uto du Transparancla, ACCHFO @ 11 Infonmacion PODICEY
Pmtam de Datos Personates el Evtoda ao Wb aici m»cipm

IV, El veintiocho de abril de dos mil quince, los recurrentes interpusieron los
recursos de revision, a los que se les asignd los numeros de expediente
00758/INFOEM/IP/RR/2015, 00759/INFOEM/IP/RR/2015,
00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015
00762/INFOEM/IP/RR/2015 y OO763/INFOEM/IP/RR/2015 en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que se senalan '

Cabe mencionar, que los recurrentes expresan en los mismos términos el acto
impugnado, con la tnica diferencia de que en cada uno de ellos se cita el folio de la

solicitud, razén por la cual solo se inserta uno de el'los:.
Recurso 00763/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado:

“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00027/SAASCAEM/IP/2015.” (SIC).

Ahora bien, los _feCurréntes 'expresan las mismas razones © motivos de

inconformidad en cada_uno de los recursos de revisién y que se refieren a:

”EI sttema de Autopzstas Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (“Saascaem”) sefiala en su respuesta que la informacion
solicitada “se encuentra clasificada como informacion reservada”, en términos de
lo establecido en cierto acuerdo de reserva adoptado en la Séptima Sesidn
Extraordinaria del Comité de Informacion del Saascaem (la “Sesidn del Comité”),
celebrada el 20 de marzo de 2015, A su respuesta, el Sanscaem adjuntsé una copia
del acuerdo COMINF/EXT/007/2015 (el “Acuerdo”).

El principal problema es que el Acuerdo dnicamente versa sobre la supuesta
“clasificacién de la Sexta Modificacion del Titulo de Concesion del Circuito
Exterior Mexiquense, como informacién reservada”, con motivo de diversas
solicitudes de informacién que nada tienen que ver con la solicitud objeto del
presente recurso, sin explicar el Saascaem, de manera alguna, qué relacion tiene
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la Sexta Modificacion del Titulo de Concesion del Circuito Exterior Mexiquense,
con la informacidn que solicité sobre el monumento “Torres Bicentenario” ylo el
“Museo Torres Bicentenario”, asi como la relacién existente entre mi solicitud de
informacion y las solicitudes de informacidn referidas en el Acuerdo, limitindose
a decir el Saascaem (en su respuesta), que la informacion solicitada deriva de una
contraprestacion al Titulo de Concesicn. Resulta evidente, pues, que el Acuerdo,
el cual se refiere a solicitudes de informacion distintas a la mia 'y que, ademds,
s6lo se limita a clasificar como reservada la sexta modificacion al Titulo de
Concesion del Circuito Exterior Mexiquense, nada tiene que ver con lo'que yo
solicité, poniéndose de manifiesto que dicho Acuerdo no puede ser el documento
base de las consideraciones del Saascaem para negarme la informacidn solicitada.
En virtud de la supuesta relacion entre ln infofmacién solicitada y el Titulo de
Concesién del Circuito Exterior Mexiqueﬁse que, como hemos sefialado, el
Saascaem no se molesta en explicar o acreditar (sino que simplemente se limita a
decir que la informacion solicitada deriva de una contraprestacion al Titulo de
Concesidn, sin mds), dicho sujeto obligado ‘argumenta que se reserva la
informacién solicitada porque existen procedimientos jurisdiccionales, pendientes
de resolucion, que se relacionan con el-Circuito Exterior Mexiquense.

En efecto, el Acuerdo se refiere a diversos procedimientos jurisdiccionales en los
cuales se menciona que el Saascaem es parte, sin embargo, también se menciona
en el Acuerdo- que dichos procedimientos se relacionan con la Concesion del
Circuito Exterior Mexiquense, sin hacerse referencia alguna al monumento
”Torresticénte_naridf’. y/o el “Museo Torres Bicentenario”, sin acreditar ni
explicar el 'Sa@scaem' la relacién entre la informacién solicitada y el Titulo de
Goncesiq'n del Circuito Exterior Mexiguense.”

Para poder clasificar vilidamente como reservada cierta informacién, en términos
de lo que se establece en el artfculo 20 y en el articulo 21 de la Ley de
Transparencia, lo primero que debe hacerse es identificar con precision la
informacién que serd objeto de la clasificacion. De otra manera, no puede
cumplirse con lo establecido sobre el particular en los articulos 20 y 21 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios (la “Ley de Transparencia”). Y eso es precisamente lo que no hace el
Acuerdo del Comité de Informacion del Saascaem, con lo que el solicitante de la
informacién (en este caso yo) queda en un absoluto estado de indefension.
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Tal como se desprende del Acuerdo, el Comité de Informacion del Saascaem
simplemente consideré que la Sexta Modificacion del Titulo de Concesién del
Circuito Exterior Mexiquense (que no se molesta en identificar ni en explicar cudl
es su relacién con la informacion solicitada) “... se clasifica como reservada por el
plazo de nueve afios...” En efecto, el supuesto Acuerdo, que no es en realidad un
acuerdo, sino una “consideracion” (ilegal) formulada a partiv de una
“estimacion” (igualmente ilegal), que no establece un nexo entre la informacion
de la Sexta Modificacion del Titulo de Concesion del Circuitq -Exterior
Mexiquense y la informacién solicitada, a la letra dice; “Por lo anterior, este
Comité de Informacion, estima que se actualiza lg hipétesis contenida en la
fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es decir, que en el caso a estudio
existen juicios o procesos pendientes de resolverse, y de proporcionar la
informacion solicitada se podria causar un perjuicio o dafio a alguna de las partes
involucradas en los juicios citados con antelacion, por ende, se considera que la
informacién solicitada por Oscar Erasmo Delgado Martinez y César Ernesto
Ordaz Garcta, se clasifica como reservada por el plazo de nueve afios, en términos
del numeral 22 de la ley de la mate_r:'a,' salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccidn, dejasen de existir los motivos de su reserva.”

Suponiendo que el Saascaem explicara y acreditara la existencia de una relacion
entre la informacion de la Sexta Modificacién del Titulo de Concesion del Circuito
Exterior Mexiquense y la informacion solicitada (lo cual, como hemos reiterado,
no sucede), el supuesto Acuerdo tiene muchas deficiencias. “Se considera que se
clasifica” no.¢es lo mismo que clasificar. Este “se considera que se clasifica” se
farmula por parte del Comité de Informacidn del Saascaem, con base en una

“estimacion” absurda, que no cumple con los requisitos minimos exigidos por los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia. El Acuerdo es un documento que
carece 1o s6lo de fundamentacion y de motivacion, sino incluso de coherencia y
de sentido l8gico-juridico. El supuesto Acuerdo hace referencia al articulo 22 de
la Ley de Transparencia. Sin embargo, el Saascaem parece olvidar que antes de
llegar a la justificacion del plazo durante el cual la informacion debe permanecer
clasificada como reservada, es indispensable acreditar que dicha informacion que
debe especificarse y debe coincidir con la informacion solicitada) puede
vélidamente clasificarse como reservada, en términos de lo que se establece sobre
el particular en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia, lo que no se hace
en el supuesto Acuerdo.
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En el supuesto Acuerdo, el Comité de Informacion del Saascaem “estima” que se
actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que: (i) existen juicios o procesos pendientes de
resolverse; y (ii) de proporcionar la informacion solicitada (misma que no
especifica) se “podria” causar un perjuicio o dafio a algunas de las partes
involucradas en los referidos juicios. Sin embargo, el Saascaem no se molesta en
referiv un solo razonamiento logico o motivo valido que demuestre que la
informacién solicitada encuadra en el supuesto normativo mencionado. Parece
que el Saascaem no entiende, o no sabe, que en términos de Io._estt{blecido en los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia, hace fa'lté algo mds que una simple
“estimacion” subjetiva e infundada, para restringir vdlidamente el derecho de
acceso a lg informacién piblica. Por otra parte, el Saascaem pasa por alto que de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la
clasificacion de informacion como “reservada” debe derivar de un acuerdo
Sfundado y motivado, que en el caso particular no existe. Es evidente que una
disposicion legal puede constituir el fundamento de un acto administrativo, pero
10 su motivacin, como pretende el Saascaem. Tal parece que el inico motivo que
encuentra el Saascaem para negarse-indebidamente a entregar la informacion
solicitada, es la supuesta existencia de ciertos procesos jurisdiccionales que no
han causado efecutoria y respecto de los cuales no establece la relacién con la
informacién solicitada, limitdndose a decir que “dicha informacion deriva de una
contmprestac_ibn' al Titulo de Concesién”. El Saascaem no aporta un solo
razonamiento 16gico o motivo vilido para acreditar que la entrega de la
informacién solicitada pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion.
Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso de
investigacion que pudiera resultar alterado como consecuencia de In entrega de la
informacidn solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccion VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia, no es suficiente para considerar como
reservada cierta informacion, el hecho de que exista un juicio que no haya sido
resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademds, que se acredite que la
entrega de informacion puede causar un dafio o alterar el proceso de
investigacion, cosa que el Saascaem no acredita en modo alguno. Y ain si
existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el
sujeto obligado debe entregar la informacion solicitada, a menos que acredite que
el dafio que pueda producirse con la publicacién de dicha informacion, sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion solicitada, cosa que el Saascaem
tampoco acredita en este caso.
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En términos de lo establecido en la fraccidn VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia, es precisamente el sujeto obligado (en este caso el Saascaem) quien
debe acreditar que el dafio que pueda producirse con la publicacién de dicha
informacién, es mayor que el interés publico de conocer la informacién solicitada.

Esto es precisamente lo que se establece en la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que se cita en la pdgina 3 del Acta (registro 170772,
localizable en la pigina 991 del tomo XX VI de Diciembre de 2007 correspondiente
a la novena época, titulada “INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A
LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.”), ‘misma-que parece que el
Saascaem no leyd o no entendid (0 no quiso entender). En esta jurisprudencia se
establece que: “...tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado,
como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, mientras no sea adoptada la
decisién  definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la
imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede considerarse como una
regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird
mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su
divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la
transparencia y difusion de la informacion respectiva.” En el caso particular, es
importante tomar en: consideracion que yo no solicité informacién sobre el
Circuito Exterior. Mexiquense y que el Saascaem no se molesta en acreditar que
la informacidn solicitada se relaciona con la Sexta Modificacién del Titulo de
Concesidn - del Circuito Exterior Mexiquense. Por si lo anterior no fuera
suﬁczente, eI supuesto Actterdo no contiene:

1. .Un mzonamtento Iogico que demuestre que la informacién (que el Saascaem
no se- molesta en identificar) encuadra en alguna de las hipbtesis de excepcion
previstasen la Ley de Transparencia. Si la informacion no puede ser identificada,
no puede expresarse un razonamiento logico que demuestre lo anterior.

2. Un razonamiento Iégico que demuestre que la liberacién de la informacién (que
no estd definida) pueda amenazar “efectivamente” el interés protegido por la Ley.

3. Un razonamiento l6gico que demuestre la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusion de la informacion (que no estd determinada)
causaria un dafio “presente”, “probable” y “especifico” a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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Nada de esto contiene el supuesto Acuerdo y, por lo mismo, son ilegales por ser
violatorios a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia.
Como se acredita en el presente escrito, aun y cuando se compruebe que existe un
riesgo de dafio (cuestion que no sucede en el caso particular), deben ser tomadas
en cuenta las consecuencias de ese dafio para contraponerlas con los beneficios de
hacer piblica esa informacion, debiendo primar ln transparencia en caso de que
los beneficios sean mayores. La informacion solicitada tiene que ver con el costo y
adjudicacion de una obra piiblica, cuestion de claro interés publico, poniendo de
manifiesto I necesidad que representa conocer la informacion solicitada, asi como
el beneficio de dicho conocimiento. Resulta claro que la infundada, ilegal y
absurda consideracion del Saascaem para considerar que se clasifica como
reservada la informacion solicitada, es violatoria d_él articulo 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “"Constitucion”), que establece con
toda claridad que en la interpretacién del derecho a la informacion, debe
prevalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD. Asimismo, es violatoria de
In Ley de Transparencia, cuyo objetivo. principal consiste en promover la
transparencia de la gestion piiblica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el-principio de MAXIMA PUBLICIDAD
(fraccion I del articulo 1 de la Ley de Transparencin).

Existe evidencia (disponible a través del portal de internet del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México) que acredita que, con anterioridad y en diversas ocasiones:
(i) el Saascaem ha negado el acceso a informacién argumentando invélidamente
la existencia 'de_p;_’océsos jurisdiccionales que no han causado ejecutoria; (ii)
dichas - negativas fueron recurridas; y (ifi) anticipdndose a resoluciones
desfavor_c_zble_s de los recursos correspondientes, el Saascaem entregé la
informacion solicitada, por lo que dichos recursos fueron sobreseidos; tal como se
desprende de las  resoluciones de los recursos de  revision
01372/INFOEM//IP/RR/2014, 01373/INFOEM//IP/RR/2014,

01374/INFOEM//IP/RR/2014, 01375/INFOEM//IP/RR/2014,
01376/INFOEM//IP/RR/2014, 01377/INFOEM//TP/RR/2014,
01378/INFOEM//IP/RR/2014,

01379/INFOEM/IP/RR/2014, 01380/INFOEM//IP/RR/2014,
01381/INFOEM//IP/IRR/2014, 01382/ INFOEM//IP/IRR/2014 Y
01383/INFOEM//IP/RR/2014, entre otros.
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Por lo anterior, el Saascaem debié acreditar la razén por la cual, con anterioridad,
decidi6 entregar informacién que en un inicio habia considerado reservada bajo el
argumento invilido de la existencia de procesos jurisdiccionales que no han
causado ejecutoria, y que ahora estd negando bajo ese mismo argumento. En
virtud de lo anteriormente expuesto, la informacion publica solicitada me deberd

ser entregada.” (SIC).

V. El sujeto obligado rindié los informes de justificacion a__‘cadai '1_:1;10_‘ de los recursos
de revisién en los mismos términos, documento integrado por un t(;tal de 35 hojas
en donde se detalla lo expuesto en los Antecedentes”i, 1 y. 1V, motivo por el cual se
omite su completa incorporacién salvo la informaciéﬁ sigﬁiente:

i

4. Por lo antes fundado y motivado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, declara, conforme al
ACUERDO COMINF/019/058, DE RESOLUCION, FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION COMO INFORMACION
RESERVADA DEL- TITULO ‘DE CONCESION DEL SISTEMA
CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO
EXTERIOR MEXIQUENSE), ASf COMO LAS CONTRAPRESTACIONES
QUE DERIVEN DEL MISMO TALES COMO EL MONUMENTO
“TORRES BICENTENARIO” Y MUSEQ “TORRES BICENTENARIO”
CON_TODOS SUS ANEXIOS, ASI COMO TODOS LOS ACTOS QUE
DERIVEN “DE LOS MISMO INCLUYENDO TODAS SUS
MODIFICACIONES Y ANEXOS.

II. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO. Considerando lo
anteriormente fundado y motivado, debe decirse que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Unidad Juridica del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, existen a la fecha ocho
procesos jurisdiccionales, relacionadas con el Titulo de la Concesion del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense), por
lo que resulta un hecho notorio la existencia de los mismos para que sean tomados
en consideracion, y asi estar en posibilidad de resolver las peticiones formuladas
conforme a derecho.
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los procesos jurisdiccionales referidos en el acuerdo de comité... guardan una
estrecha relacién con las solicitudes planteadas, ya que dan origen a que se
actualice la hipétesis contemplada en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios.. fue clasificada como informacién reservada el TITULO DE
CONCESION DEL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE DEL
ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), ASI
COMO LAS CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO
TALES COMO_ EL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIO” Y
“MUSEQ TORRES BICENTENARIO” CON TODOS SUS ANEXOS, AST
COMO TODOS LOS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS
INCLUYENDO TODAS SUS MODIFICACIONES Y ANEXOS.

Con fecha 28 de abril de 2015, en la sala de juntas de la Direccién General del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADQ DE M_E'XICO, se llevé a cabo la Décima Novena
Sesién Ordinaria del Comité de Informacion.

De lo expuesto, en el acuerdo-de Comité de informacion, resulta evidente que
existen en trdmite ocho procesos -jurisdiccionales pendientes de resolucion,
relativos a la concesion para "l Construccién, Explotacién, Operacién,
Conservacién y Mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexzquense) situacion que hace evidente que de hacer
piblica la informacion se podria alterar el proceso de investigacion, causdndose
un menoscabo a la seguridad juridica de alguna de las partes involucradas en los
procesos jurisdiccionales a que se ha hecho referencia, en tanto los juicios en los
que estin relacionados no hayan causado ejecutoria.

Porlo aﬁ{eﬁbrmente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISINADQO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente
pido sirva:

PRIMERO.- Tener por rendido los informes justificativos en tiempo y forma,
entregando en este acto copia de la Décima Novena Sesion Ordinaria del Comité
de Informacién, donde se presenté y aprobé el ACUERDO COMINF/019/058,
DE RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA
CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA DEL TITULO
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DE CONCESION DEL SISTEMA CARRETERO ORIENTE DEL ESTADO
DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), ASf COMO LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO TALES COMO
EL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIO” Y “MUSEO TORRES
BICENTENARIO” CON TODOS SUS ANEXOS, ASI COMO TODOS
LOS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS INCLUYENDO TODAS
SUS MODIFICACIONES Y ANEXOS, de fecha 28 de abril de 2015, realizado
en la sala de juntas de la Direccién General del SISTEMA-DE AUTOPISTAS,
AEROQOPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADQ
DE MEXICO., SFEE R

SEGUNDO.- Se declare el sobreseimiento.. de '105._4 regu%sbs de revision,
interpuestos por los .....conforme al articulo 75 Bis A, fraccion 111, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Protécqién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, donde se sefiala que la dependencia o entidad
responsable del acto impugnado la estd modificando, de tal manera que el medio
de impugnacion instaurado por el ahora recurrente queda sin efecto.

Ademas, el sujeto obligado acéihpaﬁa----..lbé informes justificados con el documento
denominado “ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE I_NF_OI:R:MACI'_(')N DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, 'SERVICI.OS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO, ACTA COMINF-019/ORD-2015” el cual, se encuentra integrado por un
total de 23 hO}as de las cuales Gnicamente se inserta la pr1mera a manera de ejemplo,

toda vez que su contemdo integro serd analizado posteriormente:
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“2015, ARG DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON®

ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SI3TEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTOS, .
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEKICO "

ACTA commr'-ms_mnn;zojr”q[ S

EN LS. CRIDAD - DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADG DE. méxnco sIENDo LAS DOGE.
HORAS DEL DA VEINTIOCHQ DE ABRIL DE DOS MIL QU!NQ LA SALA DE JUNTAS
DE LA DIRECCION .GENERAL DEL SISTEMA DE AUTORISTAS AEROPUERTAS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTALQ:IDE: MEK:OG. BITA EN BOULEVARD
MANUEL AVILA CAMACHO NUMERO MIL OCHOGIENTOS VEINTIRUEVE, PRIMER PISO,
CIUDAD SATELITE, REUNIDO:EL COM|TE OE INEOFMAGIONDE ESTE ORGANISMO ¥
ESTANDO PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL MISMQ; PRESIDENTE SUPLENTE, LEG,
DIANA.  FERNANDA CRUZ PERALTA; . SUBDIRECTORA DE. PLANEACION Y
FINANCIAMIENTO; RESPONSABLE DE LA, UNIDAB: DE INFORMACION, ING, SILVESTRE
CRUZ ‘CRUZ, SUBDIRECTOR DE:ESTUDIOS ¥ PROYECTOS Y EL. INTEGRANTE DEL
COMITE, C. P. JOSE SANTOS GALVAN t:ALoERoN SUPLENTE DEL ING. RENE NUNCIO
MEJIA, - CONTRALCR INTERNO:-AS| COMO-LOS SIGUIENTES . 8ERVIDORES PUSLICOS
HABILITADOS; C. ISAIAS ACOSTA. FRAGOSO”“REPRESENTANTE DE s THREGCION BE
PROYEGQTOS Y CONTROLDE, BRAS; ING, L. YARIXA PENA VAZQUEZ, SUPLENTE CEL
LIC. JESUS ‘MANUEL . LEN; DIRECTOR. DE ' OPERACION. G, FERNANDO

] h, E LA:UNIDAD  DE APOYO TEGNICO E INFORMATIC.A PL A
YURYRIA: BARRON OLMOS, ‘SUPLENTE DEL ING. MGUEL ANGEL RODRIGUEZ GAMA;
JEFE DE LA UNIRAD:DE APOYO ADMINISTRATIVO Y LIC. GUILLERMO ROMERO MEJIA,
SUPLENTE DEL LIC, EDUARDOHERNANDEZ FIGUEROA, JEFE DE LA UNIDAD JURIBICA,

A EFELTO DE LLEVAR‘A ‘CABO LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE

DE |NFQRMAC|€1N

EN !}SD DELA P'ALABRA EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE, EN.DESAHOGD DEL

FPUNTO: NOMEROAUNO. DEL ORDEN-DEL. DIA, ATENTO A LA LISTA DE ASISTENCIA QUE

..: s \
“I‘JEGM

DJUNTA LA PRESENTE ACTA, :MANIFIESTA . LA EXISTENCIA OE. QUORUM Y.
FGRMALMENTE |MSTALADA msesm)u

ONTINUANHO CON- EL PUNTO MfJMERO BOS, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL

MITE DA LECTURA AL S!GUIENTE

NETAﬁkWGﬂmNEﬂDHEB
) ilS‘TElH mrwsma 'EWUUW{!E siﬂ'ﬁﬂG’G EWE.EGUJ.WLMHFB
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VI. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revision
00758/INFOEM/IP/RR/2015, 00759/INFOEM/IP/RR/2015,
00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015,
00762/INFOEM/IP/RR/2015 y 00763/INFOEM/IP/RR/2015_,_ fueron turnados a través
del SAIMEX a los Comisionados Josefina Roman Vergara, _E_Va Ab‘aid Yapur, Arlen
Siu Jaime Merlos, Javier Martinez Cruz y Zulema Mértinéi..Séﬁ“chez sin embargo,
al revisar los expedientes se observa que pr_ocg_de la qéumﬁl'écién, siendo aprobada
de dbs mil quince y recayendo a

o]

h
9
el

ésta por acuerdo de Pleno en fecha sie

la Comisionada Arlen Siu Jaime Mer_lbs.’

Sin embargo en la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria del nueve de junio de dos mil
quince, el Pleno de este Instituto aprobd el returno de los presentes recursos de
revision a la Comisionada Josefina Roman Vergara, a efecto de que presentara el

proyecto de resolucion Corrésbcl)ndiente.
~ CONSIDERANDO

PRIMERO.- Cb_l_;hfétencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,

fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIJ,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios.

SEGUNDO.-Presentacién en tiempo de los recursos de~-'i'eyisién. Desde Ia
perspectiva de esta ponencia los recursos de ____fljevisiélf; ::'fuc.:_er.on presentados

oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, dispone: - |

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, . 0. via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles contado
a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva, - o

En consideracién a.lo anterior se advierte que las respuestas a las solicitudes de
informacién fueron notificadas a los recurrentes el ocho y nueve de abril de dos mil
quince, por 1o que el primer dia del plazo para la presentacién de los recursos de

revisién fueron los dias nueve y diez de abril de dos mil quince, de lo que resulta

que el plazo de 15 dias habiles venceria los dias veintinueve y treinta de abril de dos
mil quince. Luego, si los Recursos de Revisién fueron presentados por los
recurrentes, via electrdnica el dia veintiocho de abril de dos mil quince, se concluye

que su presentacién fue oportuna.
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TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar
que de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las

seis solicitudes versan sobre la misma informacién y fueron presentadas ante el
mismo sujeto obligado.

Al respecto, es de sefialar que el numeral once de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
publica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujeto
Obligados por la Ley de Transparencia y .__Accesd_ axla Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y evitar la
emision de resoluciones contradlctorlas, se podra acordar la acumulacion de los

expedientes de recursos de revi__s_ién_ de oficio o a peticion de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:

e El solicitan_jte y la inffjrma.ci..c':n referida sean las mismas;

o Las partes o l'oslactc..)s'impugnados sean iguales:

. Cﬁaﬁ'db_'ée t"r'_atel del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se

trate de solicitudes diversas;
¢ Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
* En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta manera, como se menciond anteriormente, si bien los Recursos de Revision

no fueron interpuestos por los mismos recurrentes si versan sobre la misma

informacion y fueron presentados ante el mismo sujeto obligado.
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Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumulacién de los Recursos de
Revisiéon numeros 00758/INFOEM/IP/RR/2015, 00759/INFOEM/IP/RR/2015,
00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015,
00762/INFOEM/IP/RR/2015 y 00763/INFOEM/IP/RR/2015.

CUARTO.- Legitimacién de los recurrentes para la presentacién de los recursos.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de los __rgcurr_eijté_s_ e identidad de lo
solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la
informacién contenida en los expedientes de mérito, se trata de las mismas personas
que ejercieron su derecho de acceso a la informacién y las personas que presentaron
los Recursos de Revision que se resuelven ?dr este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan gobr_e la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto po_zf el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica El_el Estado de México y Municipios.
QUINTO.- Prq_ce'dibilida_d; Los recursos de revisién son procedentes, toda vez que
se puede @_ct_ual_izér- l'a.h_i'p'c’)tesis prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de

Transparenéia y Acceso a la Informacion Pablica de] Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L, Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

1. Derogada, y

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Pagina 23 de 73




Recurso de Revision:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

nfo:

Fantitute de i
Prowceldn de Datos Personsies delt £330 b Méxbco y Mumicipion

Conforme a los Actos Impugnados y Motivos de Inconformidad que manifiestan los
recurrentes, se desprende que en la presente resolucion se analizara la probable
actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién IV del citado articulo esto es, la
causal consistirfa en que las respuestas resulté desfavorable, ya que sostienen en
términos generales que el sujeto obligado remite en respuesta _é‘lqs solicitudes de
informacion un Acuerdo de Comité de informacién Que_vgfsé sobre la “clasificacion
de la Sexta Modificacién del Titulo de Concesién del Circuitd_ Ekf'érior Mexiquense,
el cual no se relaciona con la solicitud de origen, felafiva a 'él monumento “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” y. que el acuerdo de comité de

informacion tiene muchas deficiencias, situaciones que se analizara mas adelante,

Asimismo, del andlisis a los recursos de revisién, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencidn a

que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiénd_ose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la

Ley de Traﬁéparé_ricfia y Acceso a la Informacion Publica del Estado México y
Municipios, y en base a los argumentos vertidos por el sujeto obligado a través del
informe justificado, esta Ponencia entrd a su estudio, y su procedencia se analizara
con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento

para determinar si resulta aplicable algunas de las hipétesis normativas que

permitan se sobresea el medio de impugnacidn, al tenor de los supuestos previstos

en el articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Pagina 24 de 73




Recurso de Revision:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Institista do Transparencla, Atcesd & 14 Informacion PUBIC ¥
Proleceién de Datos Personsis det Erago do Mélco ¥ Munkciplos

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I- El recurrente se desista expresamente del recurso;
II.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

111.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto
o0 materia. :

Por lo anterior, concluimos que los recursos son en términos exclusivamente

procedimentales procedentes.

SEXTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudlados los antecedentes de
los recursos de revisiéon en cuestién, los mlembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motlvo -de los presentes recursos. Se refiere a que
resultaron desfavorables las respuestas proporcmnadas por el sujeto obligado lo

anterior es asi toda vez que los recurrentes solicitaron:
- Costo total del monumento “Torres Bicentenario”, considerdndose también
el ”Museo':'Iforre's Bicentenario”.

- Nornbre de las Empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio,

construcc16n y equipamiento del mismo, asi como la copia de todos los

contratos que se hayan celebrado con tal motivo.

- Informar si estos contratos fueron adjudicados a través de licitaciones
publicas, invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas, y en caso de
que las adjudicaciones se hubiesen llevado a cabo a través de las dos Gltimas

modalidades mencionadas, se solicita copia de la justificacién para la eleccién

de dichas modalidades.
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En respuesta a las solicitudes de informacion, el sujeto obligado remite el acuerdo
de comité de informaciéon mediante el cual clasifica la informacion relativa a
la Sexta Modificacién al Titulo de Concesion del Circuito Exterior Mexiquense y
sefiala mediante los oficios correspondientes que la informacién que solicitan se
encuentra clasificada como informacién reservada lo anterlor fundado y motivado
en el acuerdo de clasificacién antes sefialado, ya que dicha mformacmn deriva de

una contraprestacion al Titulo de Concesion.

Ante tales respuestas los recurrentes se inconforman sefialando en términos
generales, que “...el principal problema es que el Acuerdo unicamente versa sobre la

supuesta clasificacion de la Sexta Modzﬁcaczon del thulo de Concesion del Circuito Exterior

Mexiquense,... que nada tienen que ver con la solicitud objeto del presente recurso,

sin explicar el Saascaem, de manera alguna qué relacion tiene la Sexta Modificacion del

Titulo de Concesion _del Circuito E_xtérior Mexiquense, con la informacion que solicite
sobre el Monumento .Tdri*e.;s‘ Bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario...” (SIC).
Que medialnte.pfi.éi;:{ se limita a decir el sujeto obligado que la informacién solicitada
deriva deuna c‘_:oniifapfestacién al Titulo de Concesion, que el Acuerdo se refiere a
solicitudes dlstmtas a las formuladas por los recurrentes, que el acuerdo no cumple
con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

T T
R e RO ST M RIB OB TIRAA] remite un nuevo acuerdo de

comité de informacién mediante el cual clasifica como reservada nuevamente la

informacion relativa al titulo de concesidon del sistema carretero del oriente del
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Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), pero ademas incluye en dicha
clasificacién la informacién relativa a las contraprestaciones que deriven del mismo,
entre las que se encuentran el monumento “Torres Bicentenario” y el museo “Torres
Bicentenario”, con todos sus anexos, asi como todos los actos que deriven de los
mismos incluyendo todas sus modificaciones y anexos, por lo qt_ie solicita se declare
el sobreseimiento de los recursos de revisién con fundg_menté-g_n el articulo 75 Bis
A, fraccion III de la Ley de Transparencia y A_cceéo_ a la Informacién Péblica del
Estado de Meéxico y Municipios donde se _seﬁ_alé qué la '&ependencia o entidad
responsable del acto impugnado la esté_mbdifican_do; dé tal manera que el medio de

impugnacion instaurado por el ahora recurrente quede sin efecto.

En este sentido la controversia de los presentes recursos, deberé ser analizada, por

cuestién de orden y método, en los siguientes términos:

a) Analizar las respuestas del sujeto obligado y lo remitido via informes de
justificacion, para determinar si los mismos satisfacen el requerimiento de

informacién formulado por los recurrentes o si es procedente el sobreseimiento.

b) Andlisis deﬁrla-act'ualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis de las respuestas e informes justificados remitidos por el

sujeto obligado, para saber si satisface 0 no la solicitud planteada consistente en
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conocer informacién relacionada con el monumento y museo “Torres
Bicentenario” . o

En atenci6n a las solicitudes de informacién el sujeto obligado sefiala en términos
generales mediante Acuerdo veinte de marzo de dos mil quince, celebrado en la sala
de juntas de la Direccién General del SAASCAEM, la informacidn relacicnada a la
Sexta Modificacién al Titulo de Concesién del Circuito Exterior Mexiquense ésta se
encuentra clasificada como reservada, lo anterior se encuentra-fur_}dado y motivado
por la Séptima Sesién Extraordinaria del Comité de " ..:.I_;}f(._):fﬁiacién del sujeto
obligado, para lo cual adjunta el Acuerdo COMINF]E-XT/ObWZOiS, que respecto a la

informacién que se clasifica inicamente refiere lo siguiente: -
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REXADC DEBEXICO -

ool rud o Sl i V| s‘mm1u
enGRANDE T

. | ACUERDO. COMINF/EXTI007/2015: DE RESOLUGION, FUNDAMENTACION Y
| MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA SEXTA MODIFICACION AL

&F | JNFORMAGIéN mssemmm

JITULO DE CONCESION DEL CIRCUITC BCTERIOR MEXIQUENSE comMo

Ccm Facha 20 dé matzo de 2015 anla sala de juntas :ie la. D!recdén General de! :
SISTEMA DE -AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS WG{:)NExos Y
" AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, se llevo a cabo | ;Séplima” ‘Sesidn
Extracrdinaria del Comitd de Infcrmaclén dorida’ er: al.orden del dia, 88 présenta -
1B pmpuasla para tlasificar comio reeewada g Mormadén de las peticiones .
© formuladas - con fos.  ndmeros ODU‘I'HSAASCAEMﬂPZM‘S ¥
| D0018/SAASCAEMAP015, prasentadas pot “los” dlidedancs

y :César Emesto - Ordpz Gar:ﬂa,» para’su~ aprobacion - o'
modfﬂcanibn. ¢oh fundamerrlo en lo dispuesto, por los articilos 20 fracchones (I, 1,
- VL VL 21, 28, 29 .y 30 de fa Ley de; Trensparencii ¥ Acceso & la Irrformacbdn
Priblica del Estado de México ¥ Munfcfpfos asicoma 4.1y 44 desu Regfamento

ERa

ST
R

Una vez -analizada dicha propuesta. 58 dacldlﬁ wrnarla a- este Comlté ds
lnfonnac.tbn conla ﬁnaﬂdad de pmnunclar la resoludén con bage en fo s&guiente

)

R e

Con fundamento en._los- am‘eutos 18y, 16 de fa Constlu.rcaén Politica“da las -

- Estados Unlidos Me}dcanas} 2 fracclén X, 20 fracsibn VI, 21, 28, 20y 30 defa Ley
de s Trapsparenciy ¥ “Acresn 3 la Infnrmac!én Pblica del Estado de México v

- Munlelpios; asi como. 4.1, 441y 4.5 de su. Reglamento, asi- como los numerales

. primers vaagﬁrnd de iterios para- 2 Clasificacion, de la Informacidn Plblica

: Jrganismos  Ausiliares -y Fidelcomisos Poblicos de fa
ubll::,. dal- Estado -de México, publicados en la "Gaceta dal -
¥ Uno de enero del des mif elndo, El Comitd de Informaeidn .
plstas, Asropuertos, Serviciis Conexos y Audliares del Estado
ipatente para conoser ¥ resolver las peliciones seﬁaladas an ©

n2Cuanfas. mnd:t’ cacmncs sa han' realizads’ af. Ttu!a de
Cohcasién. del Clreulte Extarlor Moxigiorisn?, g&‘n qu'é facha
-Jue realizeca cada una de ssas modificaciones? . A
: Asimismo, solicito copla e s Gitlisa madiﬂ::ac.fdn a! T'Ma d& o

——— com:aslén dot clrcuh’n Exmr!or Mo)dqumso” . 3
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Ante tales respuestas se interponen recursos de revision en los que se sefiala
precisamente que el sujeto obligado NO explica de manera alguna, qué relacion
tiene la clasificacién de la Sexta Modificacién del Circuito con la informacién que
solicitan en relacién al Monumento Torres Bicentenario y/o Museo Torres
Bicentenario, ya que el Acuerdo remitido por el sujeto obligaﬂd' hace referencia a
solicitudes distintas a las planteadas por los recﬁl_:‘_rent_eé,ﬁ_ édei__nés de limitarse a
clasificar la informacion como reservada respecto a lé _Sexté_ Modificacic’m al Circuito

Exterior Mexiquense, y que al NO ser de su conocimiento la relacién que guarda

dicho Acuerdo con lo solicitado, deja a estos en _abéoiﬁto estado de indefension y
que por lo tanto solicitan les sea_egffegadé la informacién que solicitaron, que
mediante oficio se limita a decir el s’ﬁj__gt(;_ro'bligado que la informacion solicitada
deriva de una contraprestacion él Titulo de Concesion, que el Acuerdo se refiere a
solicitudes distintas a‘las,fo;fmula_das por los recurrentes, que ademads el acuerdo no
cumple con lo establécidf:; en la‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Esfadé_ ‘_.de México y Municipios.

Mediante i_ﬁf(ﬁ)_i“}me;‘s_'f..jﬁétificados el sujeto obligado remite un nuevo acuerdo de

comité de informacién mediante el cual clasifica como reservada nuevamente la

informacién relativa al titulo de concesion del sistema carretero del oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), pero ademas incluye en dicha

clasificacién la informacién correspondiente a las contraprestaciones que deriven

del mismo, entre las que se encuentran el monumento “Torres Bicentenario” y el

museo “Torres Bicentenario”, con todos sus anexos, asi como todos los actos que
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deriven de los mismos incluyendo todas sus modificaciones y anexos, por lo que
solicita se declare el sobreseimiento de los recursos de revisién con fundamento en
el articulo 75 Bis A, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios donde se sefiala que la dependencia o
entidad responsable del acto impugnado la esta modificando;_ de tal manera que el

medio de impugnacién instaurado por el ahora recurrente quede sin efecto.

Precisado lo anterior conviene sefialar que de acuerdo_ a los antecedentes referidos
se advierte que la respuesta original del _s'uje'to 6b1igado, si bien indicaba la
informacién solicitada deriva de una cont;japresta,c:ién. del Titulo de Concesion, el
acuerdo que sustenta dicha respt_iesta- no efé '.c:oincidente con los argumentos
expuestos en el oficio notificado, pﬁeé"dicho acuerdo clasificaba ttnicamente la

informacion relativa Sexta Mod1f1cac1on del Titulo de Concesion del Circuito

Exterior Mexiquense, con fundamento en los articulos 20, 21, 29 y 30 de la Ley de
Transparencia y"Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
sin embargo el su]eto obhgado no aportaba argumentos ineludibles para acreditar
y/o relaaonar lo soluntado, con lo clasificado en el Acuerdo de Comité vy
proporcionado en su respuesta original, mds atin cuando el sujeto obligado sefiala
en su respuesta sefialaba que el “Museo y el Monumento Torres Bicentenario”
derivaban _de una contraprestacién del titulo de concesién, mas no de la sexta
modificacién a dicho titulo, por lo que en este aspecto, le asiste la razén a los

recurrentes, al sefialar que en la clasificacién alegada por el sujeto obligado no se

indicaba la relacién sustancial que guarda la Clasificacién mencionada con lo

Pigina31de 73




Recurso de Revision: ~ 00758/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
ettt e ool Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

solicitado en relacién al “Monumento Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres

Bicentenario”.

No obstante lo anterior el sujeto obligado mediante informe justificado remite un
nuevo acuerdo de comité de informacién y con el que pretende que se sobresean los
recursos de revisién, por lo que esta ponencia se abbcarzé-"-&él--. analisis de la
Clasificacién de la informacion, realizada a través___:-dei in,_fofmq__ jliétificado por el
Comité de Informacién del sujeto obligado, siendo el _Qrgano Legitimado para

invocar una clasificacion.

En este contexto, y con el fin de abordar el fo.r'i_do..dél punto en debate consistente en
la Clasificacién del “Titulo de Concesién del Sistema Carretero del Oriente del

Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), asi como las contraprestaciones

que deriven del mismo tales como el Monumento “Torres Bicentenario” y “Museo

Torres Bicentenario” con todos sus anexos, asi como todos los actos que deriven
de los mismos incluyendo todas sus modificaciones y anexos, como informacion

Reservada” - por - encontrarse vinculados con juicios o procedimientos

administraiiﬁﬁ'_s:_je'ﬁVtrémite, este Pleno estima necesario sefialar que la transparencia
y el acceso a la informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del
Estado, al conocimiento publico de los asuntos importantes para la Nacidn, ha
puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifras y

documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover inercias

gubernamentales indeseables como la opacidad.
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De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en
una poderosa palanca para la democratizacién del Estado, y su ejemplo ha
impactado en otras reas, instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais,
difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico” entre los ciudadanos y los
funcionarios y, como nunca antes, las instituciones dlfunden, pubhcan y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actnndades A partir
de la expedicién de Leyes de Transparencia asi como la de esta entidad federativa,
se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder

a documentos que testimonian la acc10n gubernamental y el uso de los recursos

publicos.

Que las reformas a la Con_s__titﬁéién PoIit.i‘c'é de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién del Estado. "Lib're.'y.' Soberano de México, asi como las legales
correspondientes en -ﬁiater_ia:' dé-{ransparencia y acceso a la informacién publica,
tienen como finélidad "e'l reconocer que el derecho de acceso a la informacion se

inscribe plenamente en Ia agenda democratica de nuestro pais, y se registra como

un derecho fundamental al menos por dos razones: porque protege un bien juridico
valioso en sf mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacién
relevante para' sus vidas) y' porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades

elegidas mediante el voto.
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En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en el articulo
5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, no es absoluto, sino que, como toda gal_:ant.ig;..:::_?e halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundaniental_rﬁgﬁt.é, en la proteccién del
interés de la sociedad y de los derechos de los gqbernédos, 'liinifﬁciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las nor_r_r_ias_. 'ca_ir:ls'tiﬁ.l.cionales y legales, ya que
el mencionado derecho no puede ser gara__i.w,_t.i'zado__mdiéérimmadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excep__c'io.ne;s' qué lo'l'regulan y a su vez lo garantizan,
en esa atencion es que la restriccion ex;:_:gpc__i_onal son la "reserva de informacién” o la
“informacién confidencial”, estd tltima bajo el espiritu de proteger el derecho a la

privacidad de las personas.

De ahi, que en el _af_ticﬂlb _1_'9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del_;Estngfde ‘México y Municipios disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en
poder de los drganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho

constitucional:
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19 Que la informacién por razones de interés ptiblico!, debe determinarse

reservada de manera temporal, y

29 Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo

acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones ~repétim6_s exéépéionales- de acceso
a la informacién en poder de los sujetos obhgados se ex1ge actuahzar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por e]emplo, para el caso de la “reserva de la
informacién” se requiere dar cumphrr_uen_t_o alo p_reVlsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a lasl Ihfqrﬁ{écié.n Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por.'..un_ lédd._el Acuerdo del Comité de Informacién que

clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

L-Un razonamlento loglco que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hlpote51s de excepc1on previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informac;on_Pubhc_a___del Estado de México y Municipios (debida fundamentacién y

motivacién);

1 Sobre las causas de interds puiblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién

Publica, expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que

“...Este ¢s, por ejemtplo, el caso de la seguridad nacionel, Ia seguridad publica, Ias relaciones internacionales, la economia nacional, la

vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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IL.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente

el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

II1.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causarfa un dafio presente, probable y espec1f1co a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcmn prev1stos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del-Estado de México y Municipios
(elementos de la prueba del dafio). En el entendxdo que dichos extremos legales
tienen el siguiente alcance: Por dafio presente se entlende que de publicarse la
informacion, a la fecha en que se realiza el qnallsls correspondlente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera dé_ los \}_a'lpres o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcion previstos en 1:6_3 a;é:t":icuibs 20 y 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién'. Pﬁbl'icét__;ié.l' Estado de México y Municipios; por dafio
probable: obedece que la ;ii_fus"ién de la informacién contenida en la misma podria
causar un perjuiéio mayér al interés publico de conocer la informacion; por dafio
especifico: se reflere a que inmediatamente después de la publicacion de la

mformaaon €s 1nm1nente la materializacién o afectacién a los intereses juridicos

tutelados en lo'é'supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en

caso de publicarse la informacién se causarfa un dafio a los intereses juridicos

protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o
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posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara
el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual

se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria

el dafio {tiempo de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacion
es que cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo
siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
deberd contener los siguientes elementos: '

L Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en

I, Que la liberacion de Igz ..inforndacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

IIL La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dajio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos enla Ley.’

Aftiﬁulq_Z‘Z.-;:fLa‘ informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal ca_ircic_ter_ hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir
los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes
funciones:

ITall ...
11, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

IV.a VIII ...
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Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos
esgrimidos por el sujeto obligado para clasificar la informaci6n, es importante

hacerse notar que el Acuerdo de Clasificacién que se analiza y en el que al parecer

funda y motiva la clasificacion de la informacién como Reservada al estar

relacionada con procedimientos administrativos en tramite, remitido en la en el

informe justificado.

En este sentido, cabe resaltar que este Organo Garanfe,_ ha venido sosteniendo que
cuando un sujeto obligado en su respuesta niega la informacién por estimarse
clasificada, es que resulta indispensable Que_ dicha negativa de acceso se encuentre
debidamente sustentada o respaldada‘pdrlél acuerdo o acta de clasificacidn respecto
de aquella informacién que sé'_ 'n:iega_‘l::'_)__oi‘ﬂéstimarlos confidenciales o reservados;
pues dicha restriccion deﬁva 'd_e una clasificacion de informacién que niega su
acceso, y ante tal 'ij'e__:s_tr_ii;cién_..e's: exigencia que la misma se funde y motive
debidamente pb_lr.'_'é.ll_‘slujétp obligado, tomando en cuenta que de una aplicacién
arménica,__y_':;sistémé_ficq de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estad6 de :Méxi&o y Municipios corresponde dicha facultad -al interior de los
Sujetos Obligédbs— al Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada
o sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccién I del articulo
30 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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Lo anterior, considerando que debe tomarse en cuenta que los gobernados no son
especialistas en la materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo
del Comité se explique, justifique o se haga comprender al solicitante porque el
documento le ha sido negado en su totalidad o bien testado en algunas de sus partes,
siendo asi el Acuerdo del Comité un instrumento de fund_améﬁ_téci_én y motivacién
que sustenta la negativa de entrega de la informacion o Ia. v:ex_fsi(’)n\ publica de la

misma.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacién de la entrega de
documentos por estimar que se trata de.iﬁfOrmaCién clasificada, es exigencia legal
que se adjunte el Acuerdo del Corﬁité de i_hformacic’m que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamenfoé y r_a_zbﬁaiiﬁientos que llevaron al Sujeto obligado,
a negar la informacién o_'.bién a _f'esfar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y no hécérlp :I_i"mp'l'ic'a desde la perspectiva de esta Ponencia que lo
entregado no 'e.s___ :_ 'l.é.gél y iformalrnente una respuesta apegada a la legalidad,

considerando que.se deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o

comprendér po\:l“qué' se restringi6 el acceso a determinada informacion, por lo que
cuando no se éﬁipone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la negativa de acceso por estimar una

clasificacién, al no dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la aplicacion

de la hipdtesis de clasificacidn que se sustenta.
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En efecto, la emisién de dicho Acuerdo tiene su fundamento en razén de que los
sujetos obligados y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion cuyo propdsito primordial es que el justiciable conozca el "para qué” de
la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las c1rcunstan01as y cond1c1ones que
determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, ,, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertlr el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defens___a. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una moﬁvac'iéh 'prc; forma pero de una manera
comprobacién y defensa p_e_rtmente,_ _m_es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posib_ili_taria'défensa,' asf como para comunicar la decision a efecto de que
se considere_débid;elmenfe fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para deciciiiﬂ mtando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar 'é_iiféizonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica

de los hechos al derecho invocado.

En tal sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad y de debido

proceso, en los siguientes términos:
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Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podvd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con unterzorzdud al
hecho. '

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aiin por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia deﬁ'nifiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de ln ley, y a falta de ésta se fundam en los principios
generales del derecho. -

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su .persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, - que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

(..)
Bajo este contexto 'afgulj__rléntétivo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de _dicha - bbligaci(’)n se debe observar lo dispuesto en los
Lineamieh{.qs'_p_éra‘41'a-"'Recepci6n, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso a la Informacion Piblica, asi como de los Recursos de Revision que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacidn estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud
al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion
vara la confirmacion de la clasificacion_de la informacién como

veservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre gue la mformacwn encuadm en

alouna de las hipdtesis previstas en la Leu, deblendose invocar_el

articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e} El periodo por el cual se encuentra clas:ﬁcada la informacion
solicitada; ' .

P Los elementos objetivos que verm:tan determinar si la_difusion de la
informacion causarig_un daiio uresente, rarobable y_especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el

articulo 20 de la Ley;

8) El nilmero del acuerdo emttzdo por. el Comzte de Informacion mediante el cual
se clasificd la mformaczon,

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo,-en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacidn de dicho acuerdo;

i) Los nombrés Y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Derivado del contemdo y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que

la naturaleza de la informacién como reservada atiende a tres puntos importantes y
se refieren -el primero- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre

que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20; -el

segundo- atiende a que la publicidad de la informacién amenace el interés protegido

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios; y ~tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan

Pigina42de 73




Recurso de Revision:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y

Acumulados
: nf@ Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
e e Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

determinar que se causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México yMun1c1plos determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacién qﬁe se ‘éblicifa se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité de Informacion

quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
que los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,
como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u

objetivos.

En los —elemergfsos:'d‘é: f_.(.)._r_in'a- estd la emisién del acuerdo por parte del Comité de
Informacion j.d‘jel's{ijéto obligado, mismo que debe contener como requisitos de
forma: Lugar___y.__;f':e.cha de la resolucién; el nombre del solicitante; la informacién
solicitada; el nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificéd la informacion; el informe al. solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de
dicho acuerdo; y los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacién.
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Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento légico que se demuestre que Ia informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, debiéndose

invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo, consisten-én' la deb_i’da'fundarnentacién y
motivacién, la existencia de intereses ]urldlcos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacion, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determmar que la difusion de la informacion causaria un
dafio presente probable y espec1f1c0 a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcién prev1stos en el artlculo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios. Asi como el
tiempo por el cual se con51dera que existe el riesgo de que de darse a conocer la

informacidén se c_ausana_el _dano al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

Menc1onad0 10 anterlor corresponde en consecuencia entrar al estudio y

determmac1on de Ia clasificacién y remitida via informe de justificacién alegada por
el sujeto obligado materia de este recurso, a fin de resolver si la misma se sujet o
no a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios y demds disposiciones aplicables en la materia, y en

“consecuencia de ello revisar el cumplimiento de los requisitos formales y

sustanciales (de forma y fondo) exigidas para la clasificacién de la informacion,
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motivo por el cual se inserta en su totalidad para su analisis:

vy

i |SARSCAEM
40 e MEX] ERGRANDE e s

ESTADG DEMENICO et e

ACUERDOD.CO DE RESOLUGION, FUNDAMENTACIGN Y MOTIVAGION
mcmsmlcnclgu COMO. INFORMACION  RESERVADA DEL TITULO:DE
CONCESION DEL SISTEMA CARRETERQ DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO-
(CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), INCLUYENDO TODAS SUS MODIFICACIONES
Y ANEXQOS, ~ASI COMO. LA INFORMAGION 'RELATIVA A . LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN' DEL  MISMO. TALES -COMO.

MONUMENTO “TORRES BICENTENARIO" Y “MUSEO TORRES BICEH‘[’ENARIO"
CON TODOS SUS ANEXOS, ASI COMO TODOS LOS AGTOS QUE DERIVEN DE LOS

MISMOS,

Con fecha 28 de abril de 2015, &n fa sala.de juntss derla” Dlraocmn General del SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, BERVICIOS . GDNEXOS ¥ AUXILIARES DEL
ESTADG DE MEXICD ubicada. en- Boulevard Manual Avila: Gamacho Ho. 1829, {ol:
Ciodac Satdiite, Mumnlp:o do Naucalpan de Jué,rez, Eatado ct Midxioo 52 llevd a cahu le
Décima Novena Seslén Ordinaiia del Comité de trfommacian; incluyéndase enel orden del ‘
cada DOF cads |
una de Ias dreas del organizmo para W apmbacién a modﬂcamn .on fundamunto en [ i
digpuesto por Tos ariloulas 20, 21,25,29-y°30 dh Lay [=F3 Transparencia ¥ Acceso a la ;
Informacion. Plbfca del Esiadn de México y Mumcfptos a5 como 4.1 y 4.4 de =0
Reglamenio,

Que una vez anakzada drcha propueﬁa, 98 dec[dié Tumaria a sste Comité de Infarmacin,
corla Bnalidad da. pmnum:far ia msoluclon, ‘can hase an o sigUlsmie: i

Con fundamema en Ios a{trwlns" - 3 y 16,48 la Consiltucldn Poliiica de los Estados !
: 20 fréic 121,28, 20 y.30 dé 1 Ley de Transparencia-y Acoeso a I
&bl;ca‘dal Esha:fo de México v Mumiciplos, asicoms 4.1, 4.4 y 4.5 desy |
Reglamento asl.como. los numersies prisrmro ¥y segunde de Jos Crtlaﬁos para la
e, la Informacién Poblica de-las Dspandancias, Organismos Auxlizres y '
F!i}blms o la Administracion’ PGbdica’ dal Estada de Méxleo, publicades en :

18 'Gaceta_del Gobleme”, al rainta y uno de enero del das mil cineo, El Comité de :
.lnfor arigel SIsiema da Autopistas, Asvepuerios, Senvcios. Concxos ¥-Awiliares de) :

Jo M éRico'ad competernls para CoNOCEr ¥ résolver fa clasificacian de la Informacisn ‘
e aena!a .en &l {ltulo del punite ta scuerds.

Este. Conits dsterming que 8l TTULO DECONGESION DEL SISTEMA CARRETERO
DEL ORIENTE ‘DEL ESTADO: DE MEXICO. (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), |

INCLUVENDO TODAS SUS MODIFICACIONES Y _ANEXOS, 4Si_GOu ‘
[FrORMICTON e RTIVA & TAS CONTRAFRESTAGIONES, GUE DERIVEN DEL

0 TALES COMO EL MONUMENTD “TORRES - BICENTENARIO” ¥ *MUSEQ |

RRES BICENTENARIO" GON TODOS $US ANEXOS, ASH COMO TODCS. LOS.
0% /QUE DERIVEN DE"LOS MISMOS; se encuentian déntro de-la hipdlesls que
mipla la. fraceidn V| dal_orcinal 20 dBl A LoV 08 lrafisparencla v Accese a la
ubhca slado de” Méxics y Mumcrpms. &n basa 8 &g sigulentes ;
’u—‘d_—w:.,".,‘_v..? - § ’/
. - BECEIARMCE COINXATIHES
: moewwuop\mﬁmcmmmsvmm
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Recurso de Revision:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y

Acumulados
Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

La fraction Vi del artlulo 20 de ip Loy de Transparsncia y Accesc a la Informatién
Piklica dal Estado de México y Muricipies, establece;

"Articulo 20+ Para Tos efectos de evta Loy, 6 considora informactén reservact, fa
elaslifcatda como tal, da manera: temporsl, ‘ ndado:y nt |
por o8 sujetos obligados cuando; Vie Puedy cousar dafia o afterar el proceso da.
frvestigaclon en pveriguacionss previas, procesos ‘Judiciales, :procescs - o
procedimientos  administrativos, inchiidos los  de -quéjas, - danunclas,
Inconformidades, -responsabilidades administretivas ¥ resarcliohias es tante no
hayan cavgado estsdo” o N

De ia transeripeiin eriterior, s8 desprande nue cuandola’ infdtatacion -<hiicitada pusda
tener come- consecuancia gue: se pueda - causar .un,. dano "o altarar.un procsso de
investigacidn mieniras'esta no. haya causado eslado, la informacion sclicitada deberd
considerarse como reservada, ya gue se padeia ghierar 0. pedudibar aalguna de 13s partes
que Infervienan en dichas procesos o juicios. s

Apeya 2 fa anterlor cansiteration por. ideniidad: juridica; lo-jurisprudancia con registro
170722, ‘ndimeny 45, suetentada pot ol Pleno s la - Supréms Core. de Jusiicia da Iz
‘Nacién, vsiblé en la pégine noveclentos “noventa ¥ uno, Tormo XXVI, ‘Materia
Constituconal y Adminsiraiiva, del:Sainanario Judicial de la Federacion y su Gacsla,
-Riciembre de 2007, Novena Epoecd;:que. dice, -~

“INFORMACION RESERVADA. PROHIBIGION DE SU BIVULGACION.- En témmines de
. fas fracciones 1V y Vi.dal articulo, 14.de I Ley Federal de Transparencta yAccaso
!a"mranmclén-Pﬂhf;f’ca‘"Gub_ema wital, i fos expedientes judiciales que ne
hayan sausado esiads, ;

.quje-formen-pg.rfe;#aﬁl;p?p@esq;de# rattve de fos serviddores pibllcos, mientras no:
‘Sea adoptada 1a decision deflh " nformacisn re

Ja Mmipasibi a’cf-ﬂa«écéqii‘é‘#‘a'wcﬁa‘infmmaa,iénmipupde‘cqnsmmme_ como ine’
regla absofuta; porqus en aquellos supyesios’ en ios tuales su difusion producirs
mayares beneficlos para-le socledad que Jos daios que pudiersn provocarse con.
s divulgacion, debe hacerse ‘una excepcidn a fa regla general, privitegiando 13
transparencla y difusién de ia informacidn respoctiva. ™

‘mediante acuvrdo fimdado ¥ motivade,

como las oplniénds, recomendaciohes o punios do vista

definitiva, consaltuyen informacisn. roservada: No obstante

112012 {10%, sostenida powr 1a Primera Sala dela Suprema
visible en la pdgina 656, fabrero de 2012, Libre v, Toma 1,
Judiela! dea Fadsracion, v su Geceta, qua dice:

RESERVADA. LIWITE AL DERECHO .DE ACCESO -A LA

FEDERAL. DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

GUBERNAMENTAL). Las frdcciones | v Il del segunds

} 2-fa Cons! r Politiea de loe Estades Unldos Mexicanios.

n.que & dérdcho.de acceso & fa informacitn puede Fmitarse an virtud def

Pliblico y da ia vida privada y los datos persorisles, Dichas iracciones sélo
. . T

{ S

L4 ]

2 AEERETAAIA 08 SO CAZIO NS
DIHMGE BGL‘I’EY»\I.NMS

Pagina 46 de 73




nfo:

Recurso de Revision:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y

Acumulados
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del

tastituto do Transparencla, Accesa na infosmaeion PUbliea y

o Estado de México.

]

)
ESTADO D&

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ESNGRAND B s

CEL
Mixio

enuncian fos. fines. constifucionalments. viftdos. o legitimos para: establecer
fimitacfones. &t cilado - derecho, sin embargo, amsbas romiten & la legislacidn
secundiria para: el desarrollo de Jos supuestos especificos en gie procedan las
excepclones que busquen:profeger Jos biepes constitycionalos endnclidys:coma
fimites al derecho de. acceso a.fa Informacién, Asf, en cumpiimlento sl mandato
constifucional, la Ley Federal de Transparericia ¥ Acceso a.la Informacion Pablive
Guberramental establece dos criteilos Bajo fos cuales ia Anformacidn-.podrd:
clasificerse y, ton effo, limitar ef scceso de jos particulares - a-ia. pilgnys; ol de
informacion eonfidenclal y ¢l de informacién reservada. Enlo querespocty allimite
previsto et la Constitucian, reforonte & 1a proteccion del interés. publico, fos
erliculos13. y 14 de la_ley. estableciorcn como: criterio. de clasificacion el de
informactén reaervady. €l primeoro do los ertioulos cilados establocs un catdloge
gendrico.de linvamientos bajo los cuales dabord resenarse la nformacién, Jo cual
.Procedard cuando Ja chiusion de fa Informaclon pueta: 1) comprometer ia seguridad
Aacional, Ia seguridad piblica o fa defonsa nocional; 2) menescabar negociaciones
@ relaciones Intarnavionales; 3) dafier la eslabilidad .financiers, econdtica o
monetaria dol pals; 4) porieren riesge fa vids,: guriofad o selod de alguna persena;
e 5 calisor perjuicic sl cumplimients .d9. ayes, . MOvencion o verificacidn de

dulitos, imparticidn de jusiicia, recaudacion de contribuclones, control migraforio o
‘@ Jag estrategias procesales enprocediientos jurisdiccionales, mientras fas
resoluciones ng causen gstadv. Por.otrg: lade, con un anfoque més preciso gue
descriptivo, of arficulo. 14 de'fa Ley-Federal de Yransparencia y ‘Acceso a fo
Informacién- Publica - Gubermamental ‘contiene-un catilogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos an fos, cusles-Ja . informacién tambidn so . considerars
regervada; J) iz gue meile e clasitique como confidancial, reservady,
comercial reservads o glibemiamental reservads; 2) secrefos comsrcial, fridustriaf,
fiscal, bancarlo, fidisciario. u - otros; 3) avariguaclonss. pravies; 4} expedientes
Jurisciccionales. que “no  hayap causado  estacly; 8 procedipifentes dg
responsablitdad administrativa din: resolucitn definitva; o &) fa que contenga
apiniones, r

omeridacioties o' puntos de Vista de serviddres pibiices ¥ que formen
iy U praces. defibeérative on ol cusl adn o se hublese adoptado’. una
dacision deffpliiva, Como evidancia el istado anterior, fa loy enuncib ent su arilculo-
14 supuestos qire; s1 blon puedern clasificarse dentro e fos Nneamientos genéricos
establocidog en of aiticulo 13, of Jegisiador quilso cestacar e modo que no se

_Presentasen. dudas respocto a s, necesidad de comsiterados como informacidn |
* reservada®. . me Informan E

sbe degirss que da acuerdo ala kformacidn proporcionada pot la Unidad
istema’ de . Autoplstas, Aeropuertos, Servicios Conaucs y- Auxillares del-
ixico, exfater ala facha oeho pracesos Jurigdleciansles  refacionados: cor &l
oncesion del Sisteiria: Carretero del Orente def Estada de México {Circuite -

- Mexiquense) de Iog. cusles emana & informacién ielative  de T
aprestaciones que demven del mismo talks tsimn & imonuranto "toires bicentenario”,
po-tores bicentenaria ‘son todas sus anexos, por Jo-us resulta un hecho fotero la

SECRETAR S K€ COTMMTLCKNES
EERIELECOMENNS Y NIDLIARES
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Acumulados
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,

Inathutd d Trangparent |4, Accerc u ta Informacion Publica ¥

° Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y

Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del

o . SALSCAEM
COBZRND Liaie A LAt A
fig CRGRANDE e samm s

ESTADG DEMEXICO

axistencia de 1os" mismds ‘para_ gque 'ssen tomados en. comsideracion, y asi estar en
poslbilidad de resolverlas petigiones formuladas conforme a derscho,

Apoya-a la anterior cofisklatacion, la jurlsprudéncla, don’ registro 1741599 Mimers 74,
siseteritade por el Plano de |a Supramia Corte de Justicle de la Natidn, visible en Ia pagina
novecientos ‘sesenta y fres, Tomo XXII, Matera Comdin, del Semanarjo Jutlelal de 1a
Federacion y su Gacets, Juhio de 2006, Novena Epoca, que es del tenof teral slaviente: -

*HECHOS NOTORIDS. CONCEPTOS GENERAL ¥ JURIDICO ~Conforme al articutoss
dof Cédigo Fedaraf de Procedimlantos Civiles fos iribunales puisden Invocar hechos

.notorios eunque o fjan sido alegados nf probados por las paites. For hechos

notorios deber entenderse, on general, aqusllos que: por ol co
¢ consideran clertos & jndigcutibles, ya s6a que. pertenezis

inmfanto -humeang
{e - historia, a fa

‘olenciz; & la naturalezs, alas vicisitudes da Ia vide' piiblica ectual'o a circunstanclas

Soménments conocides en un detemiinado fugar; de modo fodla persona de ese
medio esté.en comdiviones te sabero; y desde el punto:dévists furidico, fecho
notorfo es cualquler acontscimiento de dominlo pubiico onocido pos tados o casl
{0dos fos mlembros de wy elrculo socialen el momerrto en'que v a pronunciarse Ja

‘decision jucllal, respectd del cual no hiy. disda i discusion; de maners que af ser

notoro is fay exime de su privelye; por seridel. conacimisitto pabiico. en ef medio
social donde ocurtid o donde se tramita ¢l procodimiento.”

Lus-procesos jurisdicclonales qus:a cantinuacion sé deacelben, son agquelios qua Huardan
una estracha telacién con las soficitudes planteadas qlia dan crigen @ que se actualios fa
i : on -Vl ‘del adleule 20 “de la Ley de Trensparencia y-
dotha México ¥ Murkciplos,

7 confra aclos da'la Smcieiaria de Comunlcacionzs det
5 -de. Autopistas, Aeropuerlos, Serviclos Corgxos y
axics, e cual se encientra suspandido, en virted dsi recurse de
pante tereero inleresada, misma cue & entuenira radicada an &
“en Materia Administrativa’ del Primer Circuito, <on-el nlmgmo
de parantias ‘en dontle se sefalan como Aaclos reclamados ins

3o Conceskin de fecha 25.de fabrero de. 2003 {of “Titulo de- Concesicn®),
cual. &l Goblemo del Eslado.de México (el ‘Gobierno. del Estado); por
~fa.Secrelaria v con l2 parlicioacih del SAASCAEM, dlorgd. an favoi de
=18 concesin: para i3 consiruccion, - explotacidn, apedacion, conseriacién y
ntenimiento dal Sistema-Carretero det Oriente del Estade de México {el “Clreuitn
erier Mexlguense®). ' ;

I S

REPUERICE, SEAENIS CORR 106 ALK VAES.

-
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DK ¥ BHORANDE Fenomni s

ESTADO Dk MEXILD

“2.- El Primer Convenlo Modificatorio del Titulo de Coneasion; celebrade ef 16-da jufia de
2004 entre la Secretada y OHL, con la participacion del SAASCAEM {ia. "Primera
Medifieacion”). B

3.« Ef Cuarte Convenio Modificalatio del Titulo de Concesion, celabradg e 1" de-tghibrg
de 2007 entre ta Secretaria y OHL, con la participacién del SAASCAEM:{Ja-“Cuarta
Modlﬂca;;iﬁ:]“'j. A e S

4 El Quinta Convenls: Modiflcalonc - del Titulo e -Concesldn; celebrado ol /74 de
diciembre do 2012.enire la Secretaria y. OHL con la. parficipacién dal SAASCAEM (la
qliinta medificacion]. ' s

Bl,- Amparo Inditeste ST92014-VI|, radisads an &l Juzgade Décima Prlindra-de Distrito con
‘rasidantly en Maucalpen: de Judrez Extado de Mdxies, contrasacios de la Secrataria de
Comunleacicnes 38l Estado de Méxion v & Sisterna de Autoplstas; Aefaplerios, Senvicios
“Cunexos .y Auxiieres del Estade de México, . ol cual 99’ encusnlia suspendlde por
inerposicién de un recurso de quejs, Bn.donde-se sefiglan comp actos reclamados fos.

Siguientas:

1. El Thulo de Concasion de fecha25'de febrer te 2003, {al “Titulo de Concesién'}, ;
mediante & -cual ef Goblerno:del Estade “de Meéxico (sl “Gobiemo dal. Fstado™), por ;
cencucts de-fa Secretara-yioor-a panitipacish del BAASCAEM, alesgs en favor g d

oa0g..da - construccion, exmotacion, operacian; ‘congservaciin v :

OHL |a conigesion Py netructién, :
martenisiento del Sistema Céretero 46 Oriente vel Estado de.México mejor conogido
exiquense’),”

come (gl *Circtito 'Ei_d'aﬁor P
2. I Prirear Gonvenio:Modifiatorls def Titulo'dls Concesidn; celsbrad el 16 do Julio de
Sa_aét@a:y*@!_—ﬁ{l.'i, ¢on la participacin del SAASCAEM (I “Primera

2004 entre 12
Modlffcacian’);

3.- El Cuario Convenib Modiicetorio del Thulo de Concesibn, celebrads f 19.de octubre ;
de 2007 antre IaSesretaria y OHL, con Ia partiipacion del- SAASCAEM (i “Cuarta g

 Modificacion™).

Convenio Medificatorio del Tiulo de- Gongesion, calebrads el 14 -de
- D12 enfre fa-Secretarld.y CHL con la panticlpacitn del SAASCAEM {la A
quinta madificastbr). : ' ‘

c)'.'- Amiparg. Indirecta 35020135, radicade en ¢ Juzgado Suinto de Distrio’en Mateda de

Armpare v de-Juicios Fodarales &n el Estado de México, contra actos de Ja Secralaria de ;i
icaciones. dal. Estedo de-México 'y el Slstema de Autopistas,-Asropuerios. Serviclos b
del Estado da México, Julcio' e amparo en- sl que sa encuentra i
ra rendir e informe Justificado, v s6 sehalen como.scios reclamacos )
‘s ' SECRETARIAOE SOMMPIMONES e
BETEMA (% WUTPLETAD, AERLRLRTES, ;am:mms:r -

Pagina 49 de 73




Acumulados
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,

Iastiiute ds Transparsncia, Acceto a la lntormacign Piblica y
Datos P las dei €: » i

¥ Municipion

Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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’ ey T
1“f‘f!!{'“}’E.,_x, AT T T T

GORERHEI DEL e IS G ARM
ESTADD DR MEXICS ENGRANDE[ o mhringniny

%~ £l Tiule de Concesin da fecha 25 de fabiero de 2003 (ol 'Titulo. da Concesitn®),
medianta el cual ef Goblems del Estado de México (el “Gobiama el Eslado’), - por
conducto de o Secreteria y con la participacion del SAASCAEM, oforgs en favor de
OHL In conceslon pard la construccidn, explotacitn, - cperacion, conservacién v
manisnimiento del Slstama: Catélero. del Oriente dal Estacdo de. México. [e! “Cirtufto

Extesior Mexiquense’).

2.~ El Prirner Convenly. Ma}diﬁcatoﬁol del Tiily da-Cancesior
Al 2004 entre la Sacratariaiy OHL, con la ‘participacion de
Maodificadidn®). ’ ‘

@iebizido. €1 18 de julio

SAASCAEM {la *Brimers

3. EI-Cusito Convenla Modicator del Tiulo s ‘Chiossior calsbiad a) 1 de
actubre de 2007 entra la Secretaria y OHL, con'la penicipacion del SNASGAEM {ia
"Cuara Maodifleasion’). e S

4.-Lan ampliaclén del plaza de 1a Concesién v la autorzatisn de los incremertos
Adicionales @ las tarifas que se cobran en el Gircuite Exiarior Mexiqienss, storgados
en el guinto convenio medificatorio del Tiuls, de. Concesion,. celebrade e 14 de.
diciembre de 2012 entre la Secretaria.y OHL, ton'fa panticiprciin del SAASCAEM {Le
Cuirta Modificaclony. e

6.~ La conision consitients en:na dismintys ol plazs, det Titulo do Concasitn yfo o dar
por terminado anfiaipadanents, &l Tiulo de-Loficasiin o no establecer las nusvas
condiciones aplicables g la'Goncesion, -aiin. cuando OHL ya recuperd serpletamsnte
s invarsion {capital ds rissgo sfectival enke.invertide) en-8l proyects,

8- El- Sexto Convenip Modificataria del Titulo de Concesisn, supueslarmants celebrado

# 20 de enero.ds 2015 (la "Sexta Madificacion®).

7.~ Crimig uigr fs’bll,ql_mu—;yj‘_fi’ln:si"r'iicnién‘gi'rada & OHL yic al fiduciario, para que 18 saan
anlregados “los -returscs cobrados por OHL 8 los usuarios del Cirguite Extarior

Mexlquense;.desde. el'mes de enare de 2013, en relachdn con & denomingdy “Sistema
spendiente de Verficaciin de Aféro Vehicular (SIVA™, y

Indeperdie

a o'por virtud dal eusal el Gobicrno del. Estade hubiera otorgada en faver
e’ GHL paréntla de. vecuperacion e fa Inversién en el Circulls Exterlor
Menieustise.y su rerdimiento yfo e8 hiblera obligado a pagar'a OML el monié de-dicha
IrweralBiv ¥ su. reridimlento, que - OHL.-ng” hitblera podidio recupsrar. can cargo al
‘proyecto, durante el plazs da la Conisesian, )

» Amparo Indirecto 38112018, radicado en ef Juzgade: Quinto de Diskrito en Maleria de
Y. deduicios. Faderales en el Estado de México, contra-actos ‘de Ja Secretaris de -

nicacknes del Estadp de Méxiso v 8l Sistama de Autoplstas, Asropuartos, Servicios

(s -y Aupillares del Estado de Méxica; en el que 38-gncuentra: comiendo el Erming
cq_r ol ir‘rfurme'jusliﬁ‘cadq ¥ &2 sefialen como aclps reclamados jos tiguientes:
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.conducte de la Secretaria y con Ja panticlpacién del SAAS

Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SRGHANDE otz

1.- € Titvlo de Cancesién de fecha 25 de febrero-de 2003 (& "Tilula d& Concesion™,
mediante el cual el Gabiemo del Estade de México (sl "Goblame del Estado"), por
CAEM, -olorgé. eniTéncor de
OHL ia. concesidn’. para- I= construccién, expiotacion, eperacicn, conservadion, y
mantenimiento del Sislema Curetero del Oriente dell Estada de Muticty (gl *Cirulln
Extetlor Mexiquense”). o L

2. Bl Primer Convenio Modificatario. del Trtulo de Conpesiéﬁ;;b&jéhmdﬁ 8l f‘qx&e;jyrio
de 2004 ‘entra-la Secretarfa y OHL, con la pariicipacion del SAASCAEM {a “Priftara

Madificacion’). . . CoL
.- Ef Cuarto Convento Modificatorio del Tiule de Concaslon; celebrado o 1% de

oglubre de 2007 enfre |a Seartaris y-OHL, ¢on la particpacion del SAASCAEM (i
“Cuaria Modificaclén’). : e

4.- Lo ampliaditn dal plazo de ta-Concosion:y fa auterizacibn de 1os Inerementos’
Adiclonales.a las tarifss que se cobran en ef Circuito Exteriar Mexigliense, otorgados
en ef guinte corverle modificaterio del“Titule e Concasion, celebrado & 14 de
diciermpre da-2012 entre fa Secrstaria ¥ OHL, 00n la particidackin del SAASCAEM (La.
Quinta Madificacion). SRR R e

5.- Lay omision consistente en gn-disﬁﬂnqiy &l plazo:del Titiio de Concesion yo.no dar
por fertinado antisipadariects &l Titulo de.Con¢esion vo no eslablecer fas Nusvas
condiciones aplicables a:Ja Contesitn, aum cuando OHL ya recupard completamente

su inversién {capital do.siesgo sfaciivamente invertido) en el proyacto.

6.-El Se;ao‘t":'on\reniis Modiﬁcat.fuiﬁa}d'el' Titulg de Concesion, supusstamente celebrao
&l 20 de-enero de 207 5.(1a *Saxta Madificacion).

iqufﬁsitucdéln girada a OHL y/0 al fldiciario, fara que K sean
05 Cobratios por OHL # loe usuarips del Circuile Exlaror

7. .c:uamuiaﬁ solicitud

33 e, de el ma da enero de 2013, on relacidn con el denominada *Slsterna
independisnts de Vefificaclén' de Afora Vehicular (°S VA", ¥

alguior acto, por virtud del cual ol Gablérno def Estado hulsera olorgado en Tavor
H.. una ganantia de recuiperacion de fa inverslén en el Gircuita Exterior
exiquense vy rendiniento wo 6 Fubtera'obligade @ pagar a OHL &l monta de dicha

¥n_.y sy rendimiento, que -OHL ns hubiers - podida recuperar con cargo al
sta, duranie ef pleo de la Concesidn.

pre
Ja Seplima Sala Ragions. dal Trbunal de % ;
ico, contry actes.de la Secrefaria de 1Y - i

‘de Aulopistas, Asropuentes, Sarvicios [ [
Pﬂﬂ_@dmmfa ‘Presenid recursy de, ; ;

. -  BECHEY AT UE COMUNICASIOHES:
ARFYEVNDEATOP BTG, AT BRI, B RNED0 CONERIS Y HLaLE) '
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Rl . -
GLOSFNCCEL ———ba - L
ESTADD DEMEXKD BNGRANDE oy e

1. El Acuerds delegatorio de facultades del Secretario de 'Comunicacic_mes del
Eatado de México, publicado & 24 de actulve de 2002 en la Gacela de Gabiemo,

2, ElTitulo de Conicasion;

3. El Acuertio. delegatorio de facullades. del Secretarlo de: Cominicaciones el
Estado de Méxies, publicads el 23 de octubrs de 2003 na Gaceta. de Gobierno;

4. La Primera Modificasion; _ _
5. El Acuerdo. delegalorio de. facultades -det Secretario ‘de Comunicationes del

Eslado de Méxlco, publicado el 25 de aclubre da 2004 'sn la Gacets de Gobiemo:
8. La Begunds Modificacion; L
7. La Tercera Modificacion;
8. La Cuarla Modificacién,
6. ElAruérda 01/2008.. _ R !
10.La amptiacion de{ plazai;,&é.-::!a;cdﬁa@[ﬁ@,ﬁm’ﬁimﬂzéclém de los- Inrementos
Adicionales y |2 autorizacién para que 52 capltakee I8 itiidad o rendimiento gue
Ot Hene derecho™a cobrar, don cargo al Circuito Exterior Mexiquense,;
previstas sn la Quints Modificaclén; = .
11. El Dictamen Unics; y

12. Todoa-¥ chtla urié‘a_:_dgjué-r’"émnpﬁnjentus reallzados. por &f SAASGAEM yio la
-Scrataria ecto-da ia Inversion de OHL susceptible de ser: recupecada, junto

' gomaspondients,.con carge al Gircuite Exterior Mexiquense.

Adarinisiralive 4422014, radicado en 1a Séplima Sala Reglonsf del Tribural de ¥

ncgso. Administrativ. det Estado. de Méxies, cantre. aclos de fa Sadrelaria de

- Cafmunicadioniss del Eatado de México y ef Skslema ta Alitopistas, Asropuertas, Sarvicios

" Congxos.y Auxilisres del Estado de Méxied, e el quela pare-aclora presertd resursa de
isibh en, contra de la sentencia de fecha 15 de dicleimbre de 2014, se menclonan

05 Impugnados:

1. El Atuerds délsgatria de facultades del Secrataio de Comunleacionss . def.
Estado ds México, publicado el 24 de octubre de 2002 en la Gacets de Goblamnag;:

E)Tiulo de Concesidn: %

T SECRETARA DE £ 0RIN CACIMES

/5T EREN O AUTCRISTRS, AEROFUERTUS, SERVCYSORENDS Y ARLFRES .

BRI o
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Institvto e Tramsparaneis, Ateors 4 ta Informaldn Piblicay
Projcteiin da Datos Personates el Estada de Mérico y Kuni pies.

~ ;GDSQ‘EL i AR i, Mm
ESTADO DEMEXICO SNGRANDE s mrmriss

3. El Acuerdo delegalorio de fatultades del Secreterio de Comunicaciones del
Extadg. de México, publicado & 23 de cctubre de 2003 en la Gacela da'Goblemce;

4. La Primera Modificacién; _ _
5. Ei Acuergo delegatorio ‘de facultades del Sacralario_,_-:d& Comdhigﬁghéi_:&_e'l&

Estado de Méxlﬁq.: publicado al.26 de votubre de. 2004 en Ié_‘__'_Gzac‘ata_,_‘de-ngi_e_mb: :
6: La Segunda Modilicaclén; S '

7. La Tercerm Modificacldn;

8. La Cuarta Modifisacion;

8. El Aevierds 01,2008,

10. La ‘ampliacion -del, plazo de la: Consasidn, |a. autorizacién da los Incrementos
Adiclonales y Ia autorizacitey par que ge capitalite la'Uliidad o rendimients que
CHL tiene derecho @ cobrar “can -cargoi.al Circuito Exterlor Mexiguense,
previstas en la Cuinta Modificacisn; -

“11. Bl Dictamean Unica; y.

12, Todas y cads uno'de s reconctimientas realizados. por of SAASCAEM yio s
Sacralarin regpecto’de Is'inversitn.de OHL ‘sugoeptibls dé ser recuperada, junte
cton el rendimisnto;corespondients, con cargo sl Circuito Extarior Mexlquense,

G}.- Jultlo Admiriistretivo. 342/2014, radicade en Ja Septima Sala Regional del Tribunal de
le. Confencloss Adminisirative:del Estado dé México, contra actos de |a Secretaria de
ntnicacion 0 de Mdxieo y ol Sistema de Aclopistas, Aeropuerios, Servicios:
Conexos y Aidliares del Egtado da Méxlco, en el qus Ia parte actora presermtd, recirso de
revision en'cdnitra de 1a gentencia de facha 15 de ditiembre de 2014, sefalandoss cowip

actes impugnados: -

‘1EI A n:!a lelegatorio de. focullades dat Secretario de Comunicaciones. del
" Estadg de'Méxden, publicato ) 24 de octubre de- 2002 on la Gacsta de Gobiernc:

2., B THui de Cancesion;
3. La ohligacién {constiuliva. die deuda) asumida por ei Gobiemo. del Estada de

México'en el Titulo-de Concesidn, sinla autorizacidn de la Secretaria de Finanzas:
¥ &in la participackin de ja Legislatura Estatal,

a-obligacion (constitutiva_de deliia):asumida por. el Gobierno-del Estado en ef
Tituk> de Concesian en favor de sociedades extranjeras. |
S : 9 L . . SECRETAKIA B8 COMURCAIONES |
Eae:re mﬁuiﬂ.m:ﬂa 2 ?mwn,ss _

. § 18 18 G Cd UGS S e
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SORES e, cosssimn i | SPRECALM
BETADO DE MEXICO LRORANDEI Stz i

5. El Acuerdo -delegatoriy -de. fa_cdﬁada_s ~del Secretariv de. Comumicscicnes de)
Estado de-México, publcado &l 23 de oelubre de 2003.en fa Gacsta de Gobierng;

6: El Acuierdo o Convenio-celebrado an diciembrs de 2003 entie OHL y 4| Gablamo

del Estedo, en .que sipuestemente o convite que OHL pagara. la.
meqﬁa&;i‘ﬂn.pﬁ31‘57,4‘nillonesdarpesus_- B E
7. Loe pagos en especle da lax conlraprestacionss 4 carge de‘OHL bl ol Titdlo de
Cncosian, ' v
‘8. LaPrimera Modificacitn;

9. La subsistencla-ds Ja afectacian del Meicamigg;dq iﬁq_ﬁetéchosfde"oobm de fas
Cuotse de'peaje en el Clrcuito Exterior Maxiquense, encaso de letminacion

anticlpada de jor concarisn, _ i

10. £l Acuerds delegaterio de facutizdes del Secrefario da Comunicacionss del
" Estada de México, jibiicado el 24 de-grtitbre da 2004 en k (Gacata-de Gablarne;

11, La Begunda Modiflcacién;
12, La Tercera Modifcacién, -
12, La Cuarts Modificacitn;

" 14. €1 Acuerdo 0172008

.

Coneesion, la autorizacion ‘de los lncrementos ,
ta- auterizacion paid que. se. capiislice fa ufilidad.. o i
ne derecho 4 cobvar oon cargo al Girguito Exterior
an.fa Quinta Madificacian,

.uno de ko' réconocimienios realizados por ol SAASCAEM yio iz
r peeto-de la Inversidn de OHL susceplible de ser recuperada, jurto
ehdinienta correspandients, ton cargo al Cirguito Extarior Mexiquense,

3‘:
i

3
E .

hdministrative 154/2014, redicado en la Sexta Sala Reglonal del Tribunal de lo
LConlencioso Administrativa- del Estado de. Méxics, tontra-actos, de o Secrctaria de
pmunlcacionies dal Eslado de México ¥ ol Sisterra de Autoplg
K03, ¥ Alxiliare { Estexdo de Méxi¢o, e donida se previens a [as partes ra que
Emen respecto de los hachos sefiglados por ta PAre-actors 'en St ederito da fecha 6

' de marzq del afio 2015, sefialandose como actas Ry &€ BTIpUGNAran;
\ , i % k
: \ _;K g SHET _ = -
: : ) . N SECRETAHIALE G EACONEY i
: B SIEYA DE N mmu.:mmmuosmmr_wmass
TELTE i - ey 2 AR o
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BORERNGEEL .
ESTADO DEMEXICO.

1. La: convocatorta comespondlente 2 la Licitacion Publica SCEM-CCAGI-02, de
lecha 28 de octutre de 2002 ‘por. fio resiringir la. participacion de empresas
exiranjsras gue N cumpian con. los requisitos legales pera operar en el tarilorio
mexleane que. conforme a la fey de fnversion wxtranjera vy do $4 reglaments,
carecleren de los. daclimentos oMo, gon; adrediar 2 legal oons_t;wt:i:’h—dez_mmq_
empresa en. 8l paie de origeri, acreditar la parsonalidad Jurithiea daxqiien la
‘Fepresenta v de -qué dichos: documentos cutaplen . con _loe-ragulsiing.c
Traladon - Infernacionales; de heher:obterida (e’ aulolizicish: por - parte ‘de- la
‘Secrctarfa. de Relaciones Exteriorss 'y de la Secrefara ‘oo Economia: de
sreonfrarse reglsirada. ante la Direceidn. General de Inversion Extranjera; el de
haber renunciado & 1a profeccion de sy goblerna convenido. para silola ¢lédusuta

calvg en Ténmines det siticulo- 27 fracsldn | de 1 Constiuchin’ Politice de los

Eetardos Unidas Maxicanos en vidud de. parmitlr queintervenpa cualguier tips de

amprasa extranjara; T . ’

2. Las bases y el procadimiento dw licitacién sorespondiente al concwiss v a la
convocaloria pliblica ndmers SCEM-CCA-01-02de foche 20 de octubre da 2002,
Gue sa infegran con: artecaderdes, pliegd genéral de ¢oncurso, deseripeisn del
proyecio, degcripeidn del conessy, requisitos de les wadicipanes v de lag
propasiciones; I

3. Elacta de inserioeién de los partisipantes del soneurse SCEN-COAD] 02;

4. Elfallo del conguréo. SCEMCCA-01402, da fecha 31 de-enery da 2003, amitidy
on favor.dola empiess extranjera espaiols OBRASGON HUARTE LAIN, $.A.
asi coma. 4 nul id-clal dictamen de foche 9% da anere de. 2003, que. siivié para

CHado concurss a favor da ta’empress OBRASCON HUARTE

‘emir el |
LAN, S,

%. ‘&t Titulo, de: Concesidn de fecha 26 de' fobrera'de 2003, clorgade por o extinio

- wSubsgcretatio de: Inflasstrichurs’ LCarrsfora, Wl 'y de Camunlcaciones,
" dependisdte de | Secratarla de ‘Comunicaclones dei Gobiermo ta) Estado de

. “Mexicel tluia oe conceslon que Tue- fallado- 2 faver ds fa empresa extranjera

~OBRASCON HUARTE LAIN, §.A. .y ésta 2.5y VBZ, se o entregd 2 la emprass
CONCESIONARIA MEXIQUENSE, 5.A.DE C.V;

Tades:y cada:una de 'las ‘agiuizaciones de |& empress. Concesionarla |
Mexiquense 3.4, de L.V, reslizadas al ampara deltiflo. de eonzesion gue le.
fuie otorpado pars ta construccisn, operagiéh, gengeivacion y mantenimiento - del
Istema Carrefarg.del Ordonte del Betado de Mexico mejer conocido tomo

" r ".. B - . o -
i} . . . W : KECRETAR A DE COMINICASINGS

. SSIEVACE S OPITAG AEACFUERTCS, SEIN 109 CONERDS ¥ MWD
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,GmeEL et e 4 M (g mm
NGRANDE Mms romusramee

ESTADO DEMEXICG

'{“Circuiw Exterlor Mexiquense"), derivado da Iz licitacién pﬁbirca‘SCEM-.
CCA1-02. (slg). ' .

De b anies sxpugsto, fesulta evidféite qua existen -en

B

Jurisdiceiongies pendisntss de rasslician, reletivos @ ls Concesl

Explotacidn, Operacifin, Conservacicn.y Mantenintlanto def Slsté
del Estade de Maxioo {Clreuite: Exterlor Mexiquense), sltuacisn qus
hacer plhlica: o informacitn sa podcé alterar & procaso de invastigacin, ‘cai
menoseabo en los. proceses jurisdicelonales a que Se he hecho reférencia,.

g
Eosage
g

N

Por o anterior, este Comité de (nformarion estima que se/actuafiza la hipblesis sontenids
en fa fraccion Vi del articulo 20.de 1a Ley de Transparencia v Accssa & [a Informacidn
Piblica del Estada de México v Municipios, e decir; e an 4l gage 3 estudiv existen
Juicios o procesos pendientes Se resolvarse, y de:proporglonarseila informacion solicitada
38 podria cauesr n. pequicit 0. dare a las estrateglas protesales. e los diversoe
proceses, juiclos o procadimisntos adminfstratives o procedimientos simliares seguido en

Lo anterlor tiene una clars juglificacin, pues’se’ trata. de prodesns Inacabedos. e
inconclusos cuya delinitividad alin no ha acontadin; v ef hecha de dares 2 conocer antes
de que se haya definido lal process ‘pone. en Heego la: chjetividad; legalidad, dligencia y
ehciencia con la que deben:condeiciise: dichas allkridedes pare I3 dablda fnfegracitn, ;
‘Suostanaiacion ¥ tesoluision de Jos asuntos respeciivos, y o poner en flesga la abetividad ;
eimparclalidad con la que se deben condiicir y evitar posibles rlesgos alas pretensiones.
y derechos de. las: pattat- Trocasalss mediante Una vie. que no.es propizmente la
Jurisdiccional, glno-Lina Via 8 gue desnaturalizaria el derecho de acceso a lg
informacién. pera perisiicar o'béneficiar Indabidamenta a kas partas,

afio presente, probable y especifice toda ver fue el dafio
echo de que_existen aclalmente procadinmientos an tramits,
| versa:alaclatia con la divlgacion de-a informacin Bolicitada. Que
Uade acrediter ¢ elemento chjetivo del danp probakle debida & que,
ica la informagion, ta-opinidn plblica (o tarcera} podie. incidir somo un
onal, en: la detenminscion de las. autoridades - que. intervienen .en el
cedimishto, situacion que padrla menoscabar fa impardalidac en Ia dackslée de fas
uteridacles compatetites, lo-que darivaria en un dafio, es pecifice con la afectacion dela
ftividad, legalidad, diigencia y eficizncia con la qus. deben ‘conducse dichas -

ridades.
_ 3

SEGRETARIADE & REW CALONES:
%mmw:;m'm
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GOBERNDLEL Py Msm
ESTABO DE NEKW RANDES sk iz

Por.ende, 88 considara que el TITULO DE CONCESION DEL. SISTEMA-CARRETERD
DEL- ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE),
INCLUYENDO TODAS SUS- MODIFICACIONES Y ANEXOS, .ASi COMO LA
INFORMACION RELATIVA A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN :DEL
MISMO TALES COMO EL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIG™ Y “MUSEQ
TORRES BICENTENARIC" CON TODOS SUS ANEXOS, ASI COMO.TODOS LOS:.
ACTOSQUE DERIVEM DE LOS MISMOS, &8 clasifican conie:informacion resst .
un plgzo de fuova afos, & ferminos del nUMare y. e’

] RESPONSABLE DELAUNIDAD: * -~ INTEGRANTE DEL COMITE
'DE INFORMAGION . )

E:CRUZ CRUZ E SANTOS GALVAN
) ‘DEESTUDIOS " CALDERON
/ PROYECTOS SUPLENTE DEL
T ING. RENE NUNCIO MEJIA

NG, SILVEST
SUBDI

SERVIDORES PUBLICOS HABILY

_CISATAS ACOSTA FRAGOSO.
ENTANTE DE LA DIRECCION DE
OYECTIS.Y CONTROL DE OBRAS

LIC. JESUS MARUEL GUDINO GUILLEN A
DIRECTOR DE OPERACION

~

SELPERARAL DECOMMAACINEE
BERWSIEG COMERSS Y AUATWHES
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y

Recurso de Revision:

Sujeto Obligade:

Institute de Tranyparancla, ACCHE0 B 18 INTOMMECIGn PUblics ¥
Protecelén de Datos Perscnales del £3tado do #e o y Muniipios

. SOBENNG DEL SRR e e m“m
ESTADO BENENICG SNGRANDE Ihmmssnsmisrme
G FERNANDDWRZALUZ NAVA PLA, YORYRIABARRON OLIOS
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO SUPLENTE DEL ING. MIGUEL ANGEL
' TECNICOE INFORMATICA RODRIGUEZ GAMA - .
JEFE DELA'UNIDAD DEAPOYO
ADMINISTRATIVO
LIC. SUETERNIC ROMERO MEJIA SUPTENTE DEL
zLIC. EDUARDO HERNANDEZ FIGDEROA
o JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA
A8 PRESENTES FIRMAS CORRESPONDER '.;z:,;«nueéb&cé.m;mfm, BE REBOALUCION, FUNDAMENTACION

¥ MOTIVACION PARA LA CLASIFIGACION COMOINFORMAGION RESERVADA DEL TITULD DE CONEESION D
SISTEMA - GARRETERD DEL ORIENTE  BEL - B5TADD uéxlm {CIRCUITO  EXTERIGR M!xlnueusgi
INGLUYENDO TODAS SUS  MODIFICACIONES Y. ANEXOS, AST GOMO L4 INFORMACION RELATIVA A LAS
CONTRARRESTACIONES QUE CERIVEN DEL ARSMO TALES COMO EL. RONUMENTO "TORRES BICENTENARIO™ ¥
A% COMG TOD0S LES ACTOS QUE DERIVEN DIE

A4S TREADE COMIBICARCHES B
SERAVDIE COMERDS Y MEaLiES :

': STEMA BE ANOR G AEROPLERTES,

Pagina 58 de 73




Recurso de Revisién:  00758/INFOEM/IP/RR/2015  y
Acumulados

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del

Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

PRIMERO: CABE REVISAR LOS - SIETE ELEMENTOS DE FORMA-:

1.

Emision del acuerdo por parte del Comité de Informacién del SUJETO

OBLIGADO.- En principio se estima si cumple en tanto que mediante
informe justificado remite el Acuerdo.

Lugar y fecha de la resolucién.- Si se cumple en ta.n‘to"q‘ué el Acuerdo de
Comité de Informacion refiere fecha y lugar," seflalando que esta se llevé a

cabo el “28 de abril de 2015” y lugar Naucalp’ap de ]ﬁérez, Estado de México.
El nombre del solicitante.- Al respecfo, no se indican los nombres de los
solicitantes, sin embargo lo a_nteriors_e_deduce a que se trata de un acuerdo
genérico.

La informacién solicitada.- Si se cumple en tanto que si se citd y se relaciona

con la materia de ]a solicitud de informacién.

El nimero ci_el acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el -
cual.se&:clasificé’ la informacién.- Se estima que si se contiene dicho dato,
puesto (_:iuems'e éxpone se trata del Acuerdo COMINF/019/058.

El inforrrie al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del

dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho

acuerdo. Al respecto cabe sefialar, que este requisito no se localiza toda vez

que el Acuerdo fue remitido hasta el informe justificado, esto es una vez

interpuesto el recurso de revision.
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7. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacidn.- Si se contienen firmas por lo que se aprecia que dicho Acuerdo

si cumple con dicho dato

Deliberado los puntos anterior se abstrae que fueron cumplidos los elementos
formales por parte del sujeto obligado dentro del Acuerdo de Clasificacién,

SEGUNDO: AHORA CORRESPONDE REVISAR LOS .—‘ELEMENTOS DE

FONDO O SUSTANCIALES-:

1. Exponer el razonamiento 16gico que de;ﬁuesfre g. uela informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previst’as: en_el articulo 20 de la Ley de
Transparencia v Acceso a_la‘_ Inform&acién Piblica del Estado de México y
Municipios, debiéndose -irﬁr_dcar el éfticulo, fraccién, y supuesto que se

actualiza. Se estima que. SI se Eumple en tanto que dicho Acuerdo SI contiene

hipdtesis normativa que se estima aplica al caso concreto para el caso de la
RESERVA, contemplandose la fraccién VI del articulo 20.

2. Plazo de Reserva.- Se estima en principio que en el acuerdo se contempla un
periodo de nueve afios para estimar clasificada una informacién, o una vez que

hayan causado estado las resoluciones, que en su caso se dicten.

3. Debida fundamentacién y motivacién.- En principio se puede valorar que se

externa la fundamentacién y motivacion individualizada al caso concreto.

a. Fundamentacion: Por lo que cabe citar que se invoca como —fundamento- o

la hipétesis normativa que se actualiza la hip6tesis prevista en la fraccion VI
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del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, por lo que se puede discurrir que la

misma se cumple.

b. Motivacidn.- En este tenor es de relevancia considerar que dentro del acuerdo
clasificacion si se exponen diversos razonamientos para acreditar la
actualizacién de reserva, no obstante conviene revisar SI el tema de la

motivacion es acorde a la fundamentacién y viceversa.

Bajo estas consideraciones respecto a la reserva invocada por el sujeto obligado es
necesario destacar que las Contraprestaciones derivadas del Titulo de Concesién del
Sistema Carretero del Oriente (Circuito Exterior Mexiquense) tales como Torres

bicentenario y/o Museo Torres. Bicentenario, obra en los archivos del sujeto

obligado, sin embargo esta forma parte de ocho expedientes de procedimientos
jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucién, relativos a la Concesién para

la construccién, explotacién, operacion, conservacién, y mantenimiento del Sistema
carretero oriente del Estado de México, (Circuito Exterior Mexiquense), situacién

que hace é\rigle_hte que de hacer ptiblica la informacién puede alterar el proceso de

investigacion o menoscabo en los procesos de referencia, por lo tanto, en el caso
concreto se actualiza el supuesto juridico de informacién reservada previsto en la
fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:
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VL. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

Asi como lo que establecen los Criterios para la Clasificacién de la Informacién de
Ia Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomiéoé : Pﬁblicos de la

Administracion Pablica del estado de México, en cuyo caso se dlspone lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fmcc:on VI del artzculo 20dela
Ley se considerar reservada la informacion contenida en los expedientes
procesales o de los procedimientos administrativos de cualguier indole
seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias
propias del juicio o procedimientos respectwo de acuerdo con la
legislacion aplicables, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutorias o
no se haya dictado la resolucién admmzstratzva o jurisdiccional administrativa o

jurisdiccional definitiva.

En efecto, del precepto legal que antecede, se obtiene que constituye informacién
reservada aquella que _pu___e'_d‘a cau:éar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones .-pre‘:fias,"_ procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativ_q's,' : ‘inc_.:luic‘i'd.s los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsab:i_li:'c"lé.‘des_‘g.dlh:inistrativas y resarcitorias en los que no se hubiese dictado

resolucion que haya causado estado.

Ahora bien, en el caso concreto se actualiza el supuesto de clasificacidn ya citado,
toda vez que los recurrentes pretenden obtener informacién del Monumento Torres
Bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario referentes a: costo total, nombre de las
empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccién y

equipamiento del mismo, asi como la copia de los contratos celebrados con dicho
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motivo y la forma de adjudicacion de los estos, con copia correspondiente, y que de
acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado en el acuerdo de clasificacion

remitido mediante informe justificado via el SAIMEX, encuentran relacionados

con procedimientos jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucién
derivados del titulo de concesién del Circuito Exterior, del cual deriva ciertas
contraprestaciones como el Monumento Torres Bicentenario y/o Museo Torres

Bicentenario.

Conforme a estas consideraciones, se afirma que.la. f_fa_ccién VI del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion _P-tiblica‘ del Estado de México y
Municipios, en efecto resulta aplicéble .c;uan'do la informacién se encuentre
relacionada de manera directa con cuaiquief expediente procesal o procedimiento
seguido en forma de juicio‘,-éiemprey_ cuando las mismas no hayan causado estado
o se haya dictado una resolucién administrativa o jurisdiccién que proceda, por lo
que en esa tesitura .es'pmc.edénte que el sujeto obligade haya invocado dicha
fraccién para la _éétua_li_zacién de la reserva, toda vez que esta es aplicable a la

informacién sb_li_cit;idé y que se encuentra vinculada con diversos procedimientos

jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucién.

- Adicionalmente, es de mencionar que de dichos preceptos el bien juridico tutelado

es precisamente evitar la afectacion al procedimiento seguido en forma de juicio. En
consecuencia un proceso seguido en forma de juicio no concluido implica que se

revelen estrategias procesales o desventajas procesales. De lo anterior se desprende

que para que se actualice el supuesto de clasificacién previsto en el articulo 20,
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fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios deben existir os siguientes elementos:
* La existencia de un proceso seguido en forma de juicio;

* La existencia de informacién que se encuentre directamente

relacionada con los procedimientos administrat_in,’ y
* Que el proceso seguido en forma de juicio no haya causado estado.

Por lo que sin duda cuando el mismo ha causado estado es decir totalmente

concluido sin duda ya no enmarcan en dicha reserva. -

El bien que tutela el articulo 20, fraccjé_i) Videla L.e;y de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de M_éxicb'y Municipios, es la informacién cuya
difusion podria causar un-pefjﬁicio en ll.a tramitacion de dicho procedimiento. En ese
sentido, resulta claro que __é;l_ artiéulo en cita pretende proteger aquella informacién
que obra en el expedie'nt'e" del procedimiento de que se trate y que no deba ser
difundida para e:.vit'ai:r. C_ualtiuier dafio a la capacidad de la autoridad juzgadora, la

cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de determinar el

perjuicio que podria causar su difusion.

En consecuencia los argumentos esgrimidos por el sujeto obligado para estimar

clasificada la informacién encuadran dentro de la dicha hipétesis normativa.

En efecto la informacion vinculada a expedientes judiciales o administrativos, son

susceptibles de clasificarse como reservada hasta en tanto no haya causado estado.

Lo anterior tiene fundamento en el articulo 20, fraccién VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Lo anterior tiene una clara justificacion, pues se trata de informacién vinculada a
procesos inacabados e inconclusos cuya definitividad atin no ha acontecido; y el
hecho de darse a conocer informacién vinculada a ellos, antes de que se haya
definido tal proceso pone en riesgo la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia
con la que deben conducirse dichas autoridades par.a_‘ la deblda integracion,
substanciacién y resolucién de los asuntos respe'c::t'iv'os, y poner en riesgo la
objetividad e imparcialidad con la que se deben conducir y evitar posibles riesgos a
las pretensiones y derechos de las partes p'r.ocesa*les_ mediante una via que no es
propiamente la jurisdiccional, sino una via altgrné-que desnaturalizaria el derecho

de acceso a la informacién para perjudicar o beneficiar indebidamente a las partes.

Por lo que se acredita el dafio présent_e,. p’if(:)bzable y especifico al procedimiento, bajo
el entendido que dicho dafio es precisamente a las estrategias procesales del mismo.
Por lo que bajo esa tesitura -d_gbé entenderse como estrategia procesal aquéllas
tacticas o info;ma'cién c_[luek serd empleada o presentada en juicio por las partes, a
efecto de acreditar sus pretensiones y que les representan una ventaja en el

procedimiento. -

De este modo se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo
20, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, la informacion estd directamente relacionada con
procesos seguidos en forma de juicio y que dichos procesos no estan concluidos y

que la difusién de la informacién relacionada con el procedimiento no se constituya

en un elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida al tramitacién o

desventaja procesal entre las partes.
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Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, pretende proteger la informacién vinculada a los procesos seguido en
forma de juicio, a fin de evitar que la decisién final que estos tltimos pretendan
tomar se vea afectada de manera negativa por elementos extefn_é_s,. de modo tal, que

se afecte el procedimiento.
Es asi que, la hipdtesis de reserva aludida se puede decir tiene el siguiente alcance:

o Que todas las documentales, actuaciones j.u(f:l_iciales: o administrativas que
resulten o estén relacionadas con un_' procedimiento seguido ante autoridad
judicial o administrativa o dﬁ'fént.e.l()s 'procedimientos administrativos o
seguidos en forma de juicio, es-ﬁifor_macic’)n reservada hasta en tanto no hayan

causado estado.

* Que se parte de Iajpremis_é de que los datos concernientes a los procesos,
juicios o pro"cédim‘iéntd.s"'jsl,lrisdiccionales, administrativos o cualquier otro
que estd en tréz_n‘ife 0 no estan concluidos, competen Unicamente a los
interés_adoé en ellos durante el desahogo de los mismos, debiéndose tomar en
cueﬁté_ que Ia publicacién de la informacién relativa a ellos en tanto no son
resueltos en definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de Ilas
investigaciones o de su debido trémite; por lo que el dafio que se pudiera
causar a cada uno de los procesos o procedimientos jurisdiccionales y
administrativos, resultaria un tanto mayor al interés ptiblico por conocerse la

informacion relativa.
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* Que se puede acreditar el elemento objetivo del dafio presente que se
circunscribe al hecho de que existen actualmente procedimientos en tramite,
cuyo resultado podria verse afectado con la divulgacién de la informacién
solicitada. Que efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del
dafio es probable debido a que, de hacerse publica la informacidn, la opinién
ptblica (o tercero) podria incidir como un _.fac_to_f “ adicional, en la
determinacién de las autoridades que intervienen en el procedimiento,
situacion que podrfa menoscabar la imparcialidad en la decision de las
autoridades competente, lo que dé_rivarfa ; en_. un dafio especifico. Que
efectivamente se puede acreditar el elemento. Objetivo del dafio especifico, es
decir, en la afectacién de la objetiifida_d, le'g.élidad, diligencia y eficiencia con

la que deben conducirse "d_ichas autoridades.

e Que la divulgacién de informacién relacionada con los procedimientos

jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucién, podria causar un

dafio presente, proba_ble y especifico al procedimiento de referencia, ya que

evidenciaria parte de las estrategias procesales que se llevan a cabo.

. Qﬁé-'];_):(:)r;.”e_s_p%'s"é aduce que en un proceso jurisdiccional solamente deben
intervéﬁif':corno partes, el actor, el demandado y, en su caso, el tercero, ante
el organo decisorio, lo que convierte al proceso en un procedimiento
reservado, en donde sélo mediante autorizacién expresa, una persona

determinada puede conocer e imponerse de los autos del proceso respectivo,

de ahi que al proporcionar por otro medio la informacién solicitada se

violaria las estrategias procesales que tienen las partes en el referido juicio, y

se vulneraria la reserva el citado juicio, ya que la propia Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios la
reconoce el caracter cerrado de los procedimientos administrativos y
judiciales, al establecer que se considera como informacién reservada la
contenida en los expedientes judiciales o en los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado

estado

e Que el acceso a documentos relacidna'dos'_mcoh" procedimientos
jurisdiccionales en_tramite, pendlentes de resolucmn, es informacién
susceptible de ser clasificada como reservada en tanto no exista una
resolucion definitiva y que la ﬁiismg'--ha)%a ‘causado estado, por lo que en

efecto se puede actualizar una causa de Reserva.

Por lo que la informaci6n solicitada si es susceptible de clasificarse como reservada
ya que estd relacionada con los procedimientos que atn estin en tramite o
pendientes, es decir, de expedientes que siguen activos,

Al respecto, conviene sefialar que tal como se advirtié del analisis expuesto

anteriormétite: que el sujeto obligado cambia la respuesta original, remitiendo de un

nuevo acﬁér"do:;d.é comité de informacion en el que no solo se contempla como
reservada la informacién relacionada con la sexta modificacién del titulo de
concesién del circuito exterior mexiquense, sino ademds el propio titulo de
concesion y las contraprestaciones derivadas del tales como el Monumento Torres
Bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario, exponiendo adecuadamente la relacién

que guarda ello con lo requerido, asi como los motivos y fundamentos de la reserva:
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- Exponiendo que dicha informacién se encuentra relacionada con ocho
procesos jurisdiccionales en trdmite pendiente de resolucién, relativo a las
Contraprestaciones derivadas del Titulo de Concesidn del Sistema Carretero

del Oriente (Circuito Exterior Mexiquense) tales como Torres bicentenario y/o

Museo Torres Bicentenario.

Ahora bien, con lo remitido por el sujeto obligado mediante hiforme justificado este

*

6rgano Garante considera que se estd dando cumplimiento ei_lds""requerimientos de
los ahora recurrentes formulados en las soli_citﬁdeé_ de informacién pues el sujeto
obligado buscé atender adecuadamente las _é.olicitud_es en aras del derecho al acceso
a la informacién; es decir, hubo una actitud :;positiva de fundar y motivar

adecuadamente la reserva de la informacién.

Resulta evidente el cambio de siﬁiéciénmju'ric.lica derivado de la entrega del acuerdo
que clasifica entre otros as.'p_é-'::tos' la informacién solicitada, por lo que lo cierto es que
ha sido criterio de esta l?ol_r_lenc_ia. que, cuando el sujeto obligado mediante entrega,
complemento, precisién o suficiencia proporciona la respuesta a la solicitud de
informacién plénté_éda{ y la misma es coincidente con lo requerido por los entonces
solicitan.tésl,ﬂ'al ]u1c1o de este Organo Garante debe entenderse que ante este rubro
queda sin materia la inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario
ordenar a dicho sujeto obligado entregue nuevamente lo ya entregado a este

Instituto.

Por lo anterior, para este (jrgano Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la controversia y de la cual el sujeto obligado remite mediante informes

justificado, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver los
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presentes recursos. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precisién
y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para lwa'_-i_a:rocedencia de los
recursos, toda vez que se ha entregado el acuerdo'_d_e--comi‘té que funda y motiva
adecuadamente la reserva de la informacion, acﬁe_fdo al 'qué"' tendra acceso al
momento de que se le notifique la presente resolﬁcié_n; lo que conlleva a decretar su

sobreseimiento por haber quedado sin materia por cambio de situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analbgia,"la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII pagma 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA,
PROCEDE * DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO
APARECE -QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE
FORMAL PRISION. $i del informe con justificacion aparece que el acto
reclamado originariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido
por uno diverso (el auto de formal prision), por cuya virtud se genera un
cambio en la situacidn juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar

el sobreseimiento, pues al ser In improcedencia_del juicio de garantias una
cuestion de orden_ piiblico y estudio preferente, el juzgador estd obligado a

decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al quejoso, aunque tal

circunstancia se conozca con la rendicion del informe justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de
la. que derivé la tesis 2a/]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.".
Ademds, esta solucién no se opone a la regla emitida en la tesis P./]. 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.", que permite ampliar la demanda de
amparo incluso si ya se rindid el mencionado informe, pues con dicho criterio el
Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacién en todos los
casos, sino solo cuando sea ineludible la vinculacién entre el acto drigin_ulmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de
situacidn juridica en términos del articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo;
sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto
de sobreseimiento a través de la revisién o promover otm demanda de garantias
respecto del nuevo acto. :

En virtud de ello, este Organo Garante coné_idera_ que resulta procedente la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccion j_I_II del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A, El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto
0 materza

En consecuenc1a, se sobreseen los recursos de revisién sefialados en el proemio de

la presente Resolucién.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 pérrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, ast como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
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con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los Recursos de Revision mterpuestos por los
recurrentes, por los motivos y fundamentos sefialados en el C0n51derand0 Séptimo
de la presente resolucidn, al actualizarse la causal de sobreselmlento prevista en la

fraccion I1l del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparenc_la y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a los recurrentes, VIA SAIMEX a
través de esta Resolucién, lo entr_egadb po‘r...el sujeto obligado mediante informes

justificados.

TERCERO. HAGASE .DEL CONOCIMIENTO de los recurrentes que en caso de
considerar que la prégenté res'élucién le causa algun perjuicio, de acuerdo a lo
estipulado en el artlculo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién’
Publica del Estado de Mex1co y Municipios, podréa promover el Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

CUARTO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del

sujeto obligado, via el SAIMEX, para su conocimiento.
ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTANC DE MEXICO
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Recurso de Revision: 00758/ INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN AGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA.

va Abaid Xapur Arlen Siu Jiime Merlos
Comisignada - Comis

/ ‘

~ JaYier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas T
Secretaria Técnica del Pleno . o

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha nueve de junio de dos mil quinice,

emitida en los Recursos de Revisién 00758/INFOEM/IP/RR/20prIa-CElNC‘0
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