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Recurso de revision:

, ACUMULADO
Eﬁ.‘ ﬁ!’@ Recurrente: ]
o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México;

de seis de octubre de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisién

01374/INFOEM/IP/RR/2015 y 01375/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por el C.

- en lo sucesivo el recurrente, en contra de las respuestas a sus
solicitudes de informacién con numeros de folio 00023/COYOTEP/IP/2015 y
00022/COYOTEP/IP/2015 respectivamente, entregadas por el Ayuntamiento de
Coyotepec, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitudes de acceso a la informacidon. Con fecha diecisiete de

julio de dos mil quince, Enrique Casas Lépez formuld solicitudes de acceso a
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX asignandosele el folio

00023/COYOTEP/IP/2015 y 00022/COYOTEP/IP/2015.

Las dos solicitudes antes relacionadas y descritas, versan en el sentido siguiente:

Para la solicitud de folio 00023/COYOTEP/IP/2015, el recurrente de informacién

solicitd lo siguiente:
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“Obras publicas ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec en 2014, costo
de cada una, su fuente de financiamiento, la ubicacién exacta de la obra, copia
del acta de cabildo donde se aprueban dichas obras; si las obras fueron
ejecutadas por una empresa, solicito copia del contrato dado a la empresa para
hacer la obra y la respectiva copia de la factura.” (Sic)

Para la solicitud de folio 00022/COYOTEP/IP/2015, el recurrente de informacién
solicitd lo siguiente: '

“Obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec de enero a junio de
2015, costo de cada una, su fuente de financiamiento, su ubicacién exacta, si
se le asignd a una empresa su ejecucién, copia del contrato y de la factura.”
(Sic)

No sefialando argumento alguno en el apartado de cualquier otro detalle que facilite
la bsqueda, eligiendo como modalidad de entrega a través del SAIMEX para

ambas solicitudes de informacién.

SEGUNDO. Respuestas. Del expediente electrénico sobre el que se actia se

observa que el Sujeto Obligado fue omiso en el envio de sus respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacién con folio 00023/COYOTEP/IP/2015 y
00022/COYOTEP/IP/2015, a través del SAIMEX.

TERCERO. Integracion y tramite del recurso de revisién. Los recursos de

revision se interpusieron a través del SAIMEX, con fecha veintiocho de agosto de
dos mil quince a los cuales se les asignaron los folios 01374/INFOEM/IP/RR/2015 y
01375/INFOEM/IP/RR/2015.

El recurrente expreso, las siguientes manifestaciones, las cuales se transcriben en el

orden de interposicion de los recursos.
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En el recurso de revision 01374/INFOEM/IP/RR/2015, el recurrente adujo lo

siguiente:

a) Acto impugnado.
“Falta de respuesta a mi solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento
de Coyotepec.” (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se me ha entregado la informacion sobre obra piblica que le solicité al
Ayuntamiento de Coyotepec.” (Sic)

En el recurso de revisién 01375/INFOEM/IP/RR/2015, el recurrente adujo lo

siguiente:

a) Acto impugnado.

“Falta de respuesta mi solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento
de Coyotepec.” (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El Ayuntamiento de Coyotepec no ha dado respuesta a mi solicitud de
informacion sobre obra piiblica que le hice a través del saimex.”(Sic)
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c) Informes de justificacién. El Sujeto Obligado presentd sus informes de

Justificacion relacionados con los recursos de revisién 01374/INF OEM/IP/RR/2015 y
01375/INFOEM/IP/RR/2015, con fecha uno y dos de septiembre de dos mil quince
respectivamente, a través del SAIMEX, tal y como lo disponen los numerales sesenta
y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revision
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Para el recurso de revisién 01374/INFOEM/IP/RR/2015:

El Sujeto Obligado presentd su informe de justificacion en los términos siguientes:

En atencion a la solicitud de Informacién Publica Nimero
00023/COYOTEP/IP/2015 me permito informar que la misma fue turnada al
SPH a través del SAIMEX, de igual forma, mediante el oficio niimero
COY/UI-003/2015 de fecha 20 de julio de 2015, se se notificé al SPH el turno
de la solicitud niimero 00023/COYOTEP/IP/2015 a efecto de gue fuera
atendida en un plazo no mayor a tres dias hibiles. Es el caso que ante la nula
atencion del SPH, el diecinueve de agosto de 2015 por medio del diverso
numero COY/UI-0021/2015 se emplazé al SPH a fin de que diera cabal
atencion a la Solicitud de Informacién Piiblica precisada con antelacion, lo
anterior toda vez que de la revision al SAIMEX se advirtis que esta no habia
sido atendida; es por ello que ante esta situacién el suscrito mediante el oficio
nimero COY/UI-0024/2015 de fecha 22 de agosto de 2015 dio cuenta a la
Contraloria Interna Municipal del incumplimiento reiterado del SPH,
situacion que a su vez hago de su conocimiento, toda vez que el suscrito ha
agotado todos los medios a mi alcance sin que se haya obtenido respuesta
alguna por parte del SPH; a efecto de robustecer mi dicho adjunto al presente

encontrard los oficios previamente descritos. Sin mds por el momento quedo
de Usted.

Adjuntando el archivo “Oficios 0023.pdf”, el cual consta de tres fojas, las cuales a

continuacion se describen:
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Oficio nimero. COY/UI-003/2015, el cual consta de una foja, de fecha veinte
de julio de dos mil quince, suscrito por el titular de la unidad de informacion
y dirigido al director de desarrollo urbano, obras publicas y ecologia del
mismo ayuntamiento, por medio del cual se le hace saber de la solicitud de
informacion.

Oficio ntmero. COY/UI-0021/2015, el cual consta de una foja, de fecha
dieciocho de agosto de dos mil quince, suscrito por el titular de la unidad de
informacién y dirigido al director de desarrollo urbano, obras publicas y
ecologfa del mismo ayuntamiento, por medio del cual se le recuerda al
servidor publico habilitado la solicitud de informacion.

Oficio numero. COY/UI-0024/2015, el cual consta de una foja, de fecha
veintidds de agosto de dos mil quince, suscrito por el titular de la unidad de
informacién y dirigido al contralor interno municipal, medio del cual se le
hace saber la omisién de parte del servidor publico habilitado en la atencion

de la solicitud de informacion.

Para el recurso de revision 01375/INFOEM/IP/RR/2015:

El Sujeto Obligado presento su informe de justificacion en los términos siguientes:

En atenciéen a la solicitud de Informacion Publica Numero
00022/COYOTEP/IP/2015 me permito informar que la misma fue turnada al
SPH a través del SAIMEX, de igual forma, mediante el oficio nimero
COY/UI-002/2015 de fecha 20 de julio de 2015, se se notificé al SPH el turno
de la solicitud nitmero 00022/COYOTEP/IP/2015 a efecto de que fuera
atendida en un plazo no mayor a tres dias habiles. Es el caso que ante la nula
atencién del SPH, el diecinueve de agosto de 2015 por medio del diverso
nimero COY/UI-0021/2015 se emplazé al SPH a fin de que diera cabal
atencién a la Solicitud de Informacién Piiblica precisada con antelacion, lo
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anterior toda vez que de la revision al SAIMEX se advirtié que esta no habia
sido atendida; es por ello que ante esta situacion el suscrito mediante el oficio
nimero COY/UI-0024/2015 de fecha 22 de agosto de 2015 dio cuenta a la
Contraloria Interna Municipal del incumplimiento reiterado del SPH,
situacién que a su vez hago de su conocimiento, toda vez que el suscrito ha
agotado todos los medios a mi alcance sin que se haya obtenido respuesta
alguna por parte del SPH; a efecto de robustecer mi dicho adjunto al presente

encontrard los oficios previamente descritos. Sin mds por el momento quedo
de Usted.

Adjuntando el archivo “Oficios 0022.pdf”, el cual consta de tres fojas, las cuales a

continuacion se describen:

»,
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Oficio ntimero. COY/UI-002/2015, el cual consta de una foja, de fecha
veintidos de agosto de dos mil quince, suscrito por el titular de la unidad de
informacion y dirigido al director de desarrollo urbano, obras publicas y
ecologfa del mismo ayuntamiento, por medio del cual se le hace saber de la
solicitud de informacién.

Oficio ntmero. COY/UI-0021/2015, el cual consta de una foja, de fecha
dieciocho de agosto de dos mil quince, suscrito por el titular de la unidad de
informacién y dirigido al director de desarrollo urbano, obras publicas y
ecologia del mismo ayuntamiento, por medio del cual se le recuerda al
servidor ptiblico habilitado Ia solicitud de informacién.

Oficio numero. COY/UI-0024/2015, el cual consta de una foja, de fecha
veintidds de agosto de dos mil quince, suscrito por el titular de la unidad de
informacién y dirigido al contralor interno municipal, medio del cual se le
hace saber la omisién de parte del servidor publico habilitado en la atencién

de la solicitud de informacidn.
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CUARTO. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revisién 01374/INFOEM/IP/RR/2015 y 01375/INFOEM/IP/RR/2015 se enviaron
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razones
de turno fueron enviados a los Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema

Martinez Sanchez, respectivamente.

QUINTO. Acumulacion. Por acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios en la trigésima segunda sesién ordinaria celebrada el ocho de
septiembre de dos mil quince acordaron la acumulacién de los recursos de revision
01374/INFOEM/IP/RR/2015 y 01375/INFOEM/IP/RR/2015 de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacidén Publica, asi como de los
Recursos de Revisién que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta
de octubre de dos mil ocho, quedando a cargo el estudio y proyecto de resolucién

del Comisionado Javier Martinez Cruz.

II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios es competente para conocer y resolver los presentes recursos, de
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conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1, fraccién V, 45, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios.

El Sujeto Obligado no dio contestacién a las solicitudes de informacién
00023/COYOTEP/IP/2015 y 00022/COYOTEP/IP/2015, como pudo constatarse a

traves de la consulta realizada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 48:
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“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se
entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento...”

(E'nfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

(Enfasis afadido)

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibﬂidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién maés eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
nimero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México Yy Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
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la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

( Enfasis ariadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran

en los expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: Sobre la Obra Piiblica; y que los planteamientos juridicos a los

que el estudio se avocara seran los siguientes.

a) Procedencia de la causal de los recursos de revision.

b) Andlisis de la naturaleza de la informacion.

CUARTO. Estudio del asunto.
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En relacién al inciso @) tenemos que de acuerdo con las constancias que obran en los
expedientes en los que se actiia, el requirente de informacién solicité informacidn

diversa relacionada con la obra ptblica, la cual a saber es la siguiente:

Para la solicitud de folio 00023/COYOTEP/IP/2015, el recurrente de informacién

solicité lo siguiente:

“Obras puiblicas ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec en 2014, costo
de cada una, su fuente de financiamiento, la ubicacién exacta de la obra, copia
del acta de cabildo donde se aprueban dichas obras; si las obras fueron
ejecutadas por una empresa, solicito copia del contrato dado a la empresa para
hacer la obra y la respectiva copia de la factura.” (Sic)

Para la solicitud de folio 00022/COYOTEP/IP/2015, el recurrente de informacion
solicit6 lo siguiente:

“Obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec de enero a junio de
2015, costo de cada una, su fuente de financiamiento, su ubicacién exacta, st
se le asignd a una empresa su ejecucion, copia del contrato y de la factura.”
(Sic)

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado es omiso en dar respuesta a lo

solicitado por el recurrente.

De ahi que el solicitante de informacién se inconforma interponiendo recurso de
revision previsto en la normatividad de la materia, por lo que este Instituto
considera que son procedentes los recursos de revisién en virtud de lo previsto en

la fraccién I del articulo 71 de la Ley en la materia, que enuncia lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;
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I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II1. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfasis aftadido)

Los integrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya
mencionado porque aunado a que resulta obvio la falta de respuesta a las solicitudes

de informacidn, el recurrente se duele argumentando la falta de la misma.

Es de precisar que mediante informe justificado el responsable de la unidad de
informacién argumenta que la solicitud de informacién fue turnada al servidor
publico habilitado responsable de dar contestacion, ante la falta de respuesta se le
renvia un recordatorio y finalmente ante el silencio de dicho servidor publico
habilitado se le informa mediante oficio al contralor municipal, por lo para para el
caso en concreto se debera proceder con los elementos que integran el presente

medio de impugnacién.

Ante esto se debera proceder como una negativa de acceso a la informacién publica
por parte del Sujeto Obligado, para lo cual tenemos el siguiente analisis de los incisos

mencionados con antelacion.

En relacién al inciso b) ante las solicitudes de acceso a la informacion publica, el
Sujeto Obligado omitié entregar las respuestas, por ende, procede analizar si la
informacién solicitada es publica; esto es si el Sujeto Obligado la genera, administra

o posee en ejercicio de sus funciones; para tal fin se cita el segundo parrafo del
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articulo 129, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
prevé:

“Articulo 129...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se
llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que
serin abiertos piiblicamente, procesos en los que se privilegiard el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacién, a fin de asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas tecnologias.

... "(Sic)

Del parrafo que antecede, se advierte que para las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes y servicios, asi como la contratacién de obra publica, las
dependencias gubernamentales, entre ellos Ios ayuntamientos, las adjudicaran

mediante licitaciones publicas.

También, es conveniente citar los numerales 12.1, fraccion 111, 12.4, 12.8, 12.20, 12.21,
12.25, fracciones I, II, IV, VIII, XTI, del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico,
3, fracciones XXVI, XXVII, 4, 10, fraccidén L II, IO, 1V, V, 30, 63, fraccién IV y104,
fracciones 1, IV, del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo

Administrativo de esta entidad federativa, que establecen:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control de la obra piiblica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
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Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos
con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica,
mediante contrato con terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades
estatales, a ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando
a su juicio éstas cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El
acuerdo de autorizacion deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a
través de licitaciones puiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
adjudicar contratos para la ejecucion de obra piiblica o servicios relacionados
con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de licitacion
siguientes:

I. Invitacion restringida;

II. Adjudicacién directa.

Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podrin referirse a una o mds
obras publicas o servicios relacionados con las mismas, se publicardn cuando
menos en uno de los diarios de mayor circulacion en la capital del Estado y en
uno de los diarios de mayor circulacion nacional; asi como a través de los
medios electrénicos que para tal efecto disponga la Contraloria y contendrin:

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia, entidad o
ayuntamiento convocante;
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II. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el
lugar en donde se llevardn a cabo los trabajos;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

VIII. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio
de los mismos, asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de
que dicho plazo comprenda mds de un ejercicio;

XII. Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionados con
la misma, cuando se trate de pago diferido;” (Sic)

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado
de México:

“Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XXVI. Precio alzado: el importe del pago total fijo que debe cubrirse al
contratista por la obra terminada.

XXVIL. Precio unitario: el importe por unidad de medida para cada concepto
de trabajo.

Articulo 4.- La planeacion de la obra piiblica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacién, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento, control y evaluacién. Las actividades bésicas que
conlleva la planeacién de una obra son:

L La descripcion de la obra;

X. El presupuesto.
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Articulo 10.- Las dependencias, entidades vy, en su caso, ayuntamientos que
se propongan realizar obras publicas por contrato o por administracion
directa, al realizar el andlisis de factibilidad como parte del proceso de
planeacion de la obra, considerarin lo siguiente:

I La liberacién del predio donde se pretendan realizar los trabajos y la
verificacion de que responda a las necesidades y requerimientos de la obra
publica;

II. La liberacion de los derechos de via, cuando lo requiera la ejecucion del

proyecto de obra publica;

II1. La expropiacion de inmuebles, cuando lo requiera la ejecucion del proyecto
de obra publica;

IV. La disponibilidad de recursos presupuestales suficientes y, en su caso, la
vigbilidad de financiamiento, que garanticen la continuidad y completa
realizacién de la obra piiblica; y

V. La congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo del Estado y, en su
caso, con los regionales de desarrollo urbano. Si el lugar previsto para realizar
la obra puiblica se ubica dentro de los limites de un centro de poblacidn, ya sea
drea urbana, suburbana o de reserva, se considerard la congruencia con el
programa o programas de desarrollo urbano del centro de poblacion. Asi como
con los planes, politicas, normas oficiales y técnicas en materia de poblacion,
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de conservacion
ecoldgica y proteccién al ambiente.

Articulo 30.- El procedimiento de licitacién publica inicia con la publicacion
de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacién. Cubrird las etapas
siguientes:

I. La formulacidn de las bases de licitacion;

II. La publicacién de la convocatoria;

III. La venta de las bases de licitacion;

IV. La visita al sitio donde se realizarin los trabajos;
V. Las juntas de aclaraciones;

VI. La presentacion y apertura de propuestas;

VII. La evaluacién de propuestas; y
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VIII. El fallo y adjudicacién.

Articulo 63.- El acto del fallo se realizard en junta piblica, a la que libremente
podrin asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion
Y apertura de propuestas, comenzard con la lectura del resultado del dictamen,
debiendo levantar el acta donde conste la participacién de los interesados.

El acta de fallo que con base en el dictamen emita el convocante deberd
contener lo siguiente:

IV. Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta;

Articulo 104.- Los contratos de obra piblica y servicios contendrén, como
minimo:

I. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de
contratos mixtos, la parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios
unitarios y la correspondiente a precio alzado;

El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias hébiles siguientes a la

notificacion del fallo. Se deberd entregar al contratista una copia del contrato
firmado.” (Sic)

Ahora bien, de la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita, se

advierte:

e Que alos ayuntamientos les asiste la facultad de realizar obras publicas, para

tal efecto se sujetan a las disposiciones que establece el Libro Décimo Segundo
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del codigo sustantivo de la materia, del mismo modo que a su Reglamento,
pues regulan lo conducente a la planeacién, programacién, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra ptiblica, del mismo

modo que los servicios relacionados con ésta.

e Que por obra ptblica, se considera todo trabajo que tenga por objeto
primordial construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias, entidades, municipios, asi como de los

organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

e Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma y en el ambito de sus
respectivas competencias, pueden ejecutar la obra puiblica, mediante

contrato con terceros o por administracion directa.

Bajo estas condiciones, es de destacar que el proceso de planeacién de una obra

publica se compone de una serie de actividades, entre ella su presupuestacion.

Previo a la ejecucion de una obra publica, es necesario convocar a un procedimiento
de licitacién ptiblica, a menos que se efectiie mediante invitacion restringida; o bien,

adjudicacion directa.
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El procedimiento de licitacién ptblica, inicia con la publicacién de la convocatoria v
concluye con el fallo y adjudicacién; ademds las etapas que lo integran son: la
formulacién de las bases de licitacidn, la publicacion de la convocatoria, la venta de
las bases de licitacion, la visita al sitio donde se realizaran los trabajo, las juntas de
aclaraciones, la presentacién y apertura de propuestas, la evaluacién de propuestas,

asi como el fallo y adjudicacién.

En este contexto es de destacar que constituyen requisitos de la convocatoria, entre
otros el nombre, la descripcién general de la obra publica, el lugar en que se
efectuara, el origen de los recursos para su ejecucién, el plazo de ejecucién de los
trabajos, la fecha estimada para el inicio de los trabajos, el importe de la primera
asignacion, para el supuesto de que el plazo comprenda més de un ejercicio, los
porcentajes de los anticipos, asi como los ejercicios en que deberé pagarse la obra o

servicio relacionados con la misma, para el caso de que se trate de pago diferido.

Por otra parte, es necesario precisar que desarrolladas cada una las fases de la
licitacion publica, hasta el fallo de adjudicacién se asienta el acta conducente, y entre
los requisitos de éste se encuentran el nombre del participante ganador, asi como el

monto total de su propuesta.

Del mismo modo, es de destacar que entre los requisitos de los contratos de obra
publica y servicios se encuentran la autorizacién presupuestal, asi como el precio a

pagar por los trabajos objeto del contrato.

De este mismo modo, conviene citar los articulos 31, fraccién VII, 33, fraccidén V y 48,

fraccién VIII, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, que dicen:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de
obras y la prestacidn de servicios piiblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion
de la Legislatura del Estado;

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la
Legislatura o la Diputacion permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios puiblicos,
cuyo término exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios
publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

s LG
En concordancia con el articulo que precede en el pentiltimo parrafo, del articulo 7,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda

la informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen, tal como se

cita a continuacién:

“Articulo 7 ...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.” (Sic)

Asi, de los preceptos legales en cita se aprecia:

* Que una de las atribuciones de los ayuntamientos, consiste en celebrar

contratos para la ejecucion de obras y la prestacién de servicios.

Que la atribucién antes sefialada la ejerce de manera directa el Presidente
municipal, previa autorizacién del ayuntamiento; y en aquellbs casos en que
la realizacién de la obra o la contratacién de los servicios excedan el periodo
de gestion del ayuntamiento, se deberd obtener autorizacién de la legislatura
del Estado.

Que es atribucién del Tesorero Municipal llevar los registros contables,
financieros y administrativos de los egresos e ingresos.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, asi como los

informes que dichas personas les entreguen.

En las relatadas condiciones, este 6rgano colegiado arribar a la plena conviccién de

que los ayuntamientos, por ende, el de Coyotepec, le asiste la facultad de ejecutar

obras ptblicas; sin embargo, previo a su ejecucidn, es necesario emitir la
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correspondiente convocatoria de la licitacién piblica, entre los requisitos de ésta se

encuentran los siguientes:

- Senalar la procedencia de los recursos para su financiamiento.
- El precio de la ejecucion de aquéllas.

- su ubicacién;

Una vez adjudicada la obra, se emite el fallo correspondiente y posteriormente se
suscribe el contrato de obra publica, y uno de sus requisitos consiste en el precio de

ejecucion de la obra.

De igual manera resulta relevante sefialar que si bien entre sus atribuciones del
presidente municipal se encuentra la de contratar o concertar lo conducente para la

realizacion de obras, esto solo se realizara previo acuerdo del ayuntamiento.

Ahora bien, en relacién a las atribuciones del tesorero municipal se encuentra el
llevar los registros contables, financieros y administrativos tal como quedo asentado
en lineas anteriores, y de acuerdo a la ley de transparencia establece que por cada
tramite, se genera un soporte documental, lo que es suficiente para concluir que la
informacion solicitada es de caracter ptiblico que genera, posee y administra el sujeto
obligado en ejercicio de sus funciones de derecho publico, razén por la que se
actualiza la hipétesis juridica prevista en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que establecen que se considera informacién puiblica aquella informacién que genera

y posee el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones.
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Finalmente, se precisa que el contenido de la informacién solicitada por el particular
pudiese obrar informacién que deba ser considerada como reservada o clasificada
por lo que de ser asi, debera convocar a sesién de Comité de Informacién para emitir
el Acuerdo respectivo atendiendo en todo momento a lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
y los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Putblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puiblicos de la Administracién Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, los cuales sefialan con claridad cuéles
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Seri confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;
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XIL (;reencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo
12 dela Ley y;

XVIIL.Otras andilogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.”

Resumiendo, en tratdndose de entrega de informacién en la que se contengan datos
personales el Sujeto Obligado debera de realizar las versiones publicas
correspondientes, previa integracion y aprobacién del Comité de Informacién tal y

como lo sefiala la normatividad respectiva.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado:

IIl. RESUELVE:

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision y fundadas las razones

o motivos de inconforf}uidad;_hechos-yaler por el C.
[ \
N :
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Coyotepec, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacién ntimero 00023/COYOTEP/IP/2015 y
00022/COYOTEP/IP/2015, y HAGA ENTREGA, via SAIMEX, en términos del
considerando CUARTO de esta resolucién, documentos en versién publica donde

conste la informacién siguiente:
Para la solicitud de folio 00023/COYOTEP/IP/2015:

e Obras ptiblicas ejecutadas por el Ayuntamiento de
Coyotepec en 2014.

e Costo de cada una.

e Fuente de financiamiento.

e Ubicacion exacta de la obra.

e Acta de cabildo donde se aprueban dichas obras.

Si las obras no fueron ejecutadas por el Ayuntamiento:

¢ Copia del contrato dado a la empresa para hacer la obra.
* Facturas o comprobantes de pago.

Para la solicitud de folio 00022/COYOTEP/IP/2015

e Obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec de
enero a junio de 2015. '

e Costo de cada una.

e Fuente de financiamiento.

e Ubicacion exacta.

Si las obras no fueron ejecutadas por el Ayuntamiento:

e Copia del contrato.
» Facturas o comprobantes de pago.
Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos del

articulo 30 fraccién 111 de la L,e\y de}:ransparegcia yAcceso a la Informacion Puablica
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del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental.

TERCERO. Remitase a la Unidad de Informaciéon del Sujeto Obligado, via el
SAIMEX, para que conforme lo establecen los numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacioén, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el plazo de
quince dias habiles y una vez cumplimentada la resolucion, informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias hébiles respecto de su cumplimiento.

CUARTO. Hégase del Conocimiento del recurrente la presente resolucion; asi
mismo en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARI‘LLQ_ROSA@. 5
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Comisionado
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Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de octubre de dos mil quince, emitida en
los recursos de revisién 01374/INFOEM/IP/RR/2015 y 01375/INFOEM/IP/RR/2015
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