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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00292/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por || GGG - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de res ue i

' Ayuntamiento
de Mexicaltzingo, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESUL TAN D\__Q::,k_;?*

L. El cuatro de febrero de dos mll qumce, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, Ia sohc1tud de’ mformac:lon pablica registrada con el namero
00003/1\/1EXICAL/II?/ZQN1§,_‘mgqhgnte la cual solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

al MUIIICLPIO

En prlmer lugar; Solicito saber ;Cuéles son todos los Programas de
Cultura (0 en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances que
han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias?
Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por
supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio.
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En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la
infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza, para
poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? Seftalar
en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar
los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios por
las cuales dichos programas culturales son implementados u
operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques,
los centros culturales que pueda tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea de lo més
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de V_que pueda ser
entendida de Ia forma més correcta posible. Z :

Solicito ademas que la entrega de esta mformaaén sea:por esta
misma via, es decir a través del SAIMEX (Slstema de Acceso a la

Informacién Mexiquense).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAE\/IEX

IL. Del expediente electromco se adv1erte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en entregar la respuesta a la solzatud __-mf’ormaaon

INL. Inconforme con esa faLta de r_espuesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL

RECURRENTE_mterpV recurso de revisidn el cual fue registrado en EL SAIMEX

y se le as1gnorxe1 nﬁmero. de expedlente 00292/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresod com
Acto impugna&b:

“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios” (sic).

Motivo de inconformidad:
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“Quisiera de la manera més atenta presentar el Recurso de revision
hacia esta Solicitud de informacién publica puesto que el Municipio
no dio respuesta alguna a mi Solicitud de informacién publica. Por tal
motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto a la
nula respuesta de mi Solicitud Informacién Pablica y al no
cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos
de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Munlaplos, no es
cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso  por el
Municipio mismo, puesto que en dicho articulo’ ‘se (
siguiente: “La informacién publica generada, adn:umstrada' o en
 posesién de los Sujetos Obligados en e]ercmlo ‘de’ sus; atr1buc1ones,
serd accesible de manera permanente a cualquler petrsona,
privilegiando el principio de maxima, pubhadad de‘la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, pohtzcas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, prec:l516n y.. suﬁcxenaa en beneficio de los
solicitantes.” En segundo lugar, se e niega el derecho que establece
el articulo 4 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Mexlco y:Mimicipios en donde se reitera que:
“Toda persona tlene el derecho de acceso a la informacién publica,
sin necesidad de acrechtar su personalidad ni interés juridico. En
materia politica, solo podran ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer 1ugar, Senalo a'mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta
a mi sohc1tud de Informacién Piiblica, no puede por tanto llegarse a
cumpllr con 10 “establecido en el articulo 42 de la Ley de
Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mé_;u@p.. y“Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona,
podfé;_l_jejércer el derecho de acceso a la informacién publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se
trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta
por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la

presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se
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puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de
Informacién debera entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dfas habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio
mismo, puesto que éste no cumplid con los requerimientos de tiempo
sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el:\
no cumplié ademas con lo establecido en el artlculo 4 e

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica: \de__' Estado de
México y Mumicipios, al no notificarme respuest A, alguna acerca de mi
solicitud de informacidn, ya que en dicho: artlculo se.senala que: “En
el caso de que no se cuente con la mformaaon solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informaaon debera notificarlo al
solicitante por escrito, en un piazo que no exceda a quince dias
habﬂes contados a partlr del d1a 51gu1ente ala presentacmn de la

hablles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al sollatante Sm mas por afiadir, sefialo lo anterior como
elementos y puntos necesanos que justifican a mi parecer el poder
presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de
Informacnon Pubhca (51(:)

IV. EL SU]ET ‘:j'ADO fue omiso en rendir el informe de justificacién

dentro del plazo de?tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, ast
como SESENT'" :OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidon de laé Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: - -~~~ =~ == v - - - - mm o oo
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el tres de

marzo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO

OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del cuatro al

—seis-de marzo del citado-afio,-sin-que dentro-del referido-plazo lo-hubiese enviado;
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por ende, el Administrador del Sistema informo a esta ponencia que no se presenté

informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

TAPRBSR ELACUSE
varsionen POF

AYUNTAMIENTO DE "E”Cﬁt’rzm@o

.

MEXICALTZINGO, México a 09 de Marzo de 2015

Nombre ded solicitante: _

Falio de fa solicitud: 00003/MEXICAL/IP/2015

No se envi6 el informe de justificacidn.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
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a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de. rev151on, mterpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los artlculos 6 Letra A de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexxcanos, 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Consutuaon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V 56 60, fracc1ones Ly VII; 70, 71, 72, 73,
74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Mun1c1plos, 10 fracc:1ones 1y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informac1on Pablica del

Estado de México y Mun101p1os

Segundo. Interes EI recurso de revisién fue interpuesto por parte legluma, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
Ia sohc1tud 00003/MEXICAL/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. La solicitud de acceso a la informacién publica fue
presentada el cuatro de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, por el arﬁmlo 46 de la ley en cita, para
dar respuesta a aquélla transcurrié del cinco al veinticinco de febrero del mismo

afio, sin contar el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, ni veintidds de febrero del

referido afio, por corresponder a sdbados y domingos; sin que del expediente
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electrdnico se obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la respuesta a

la solicitud de informacién publica.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presenté la solicitud de informacidn
publica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el tres de
marzo de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro -
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fracc1on I del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los partlculares podran mterponer recurso de revision
cuando: s

I.  Selesniegue 11&,_infoﬁﬁéd6h‘:§oﬁdtada;
IL...

HI...

El precepto legal c1tado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacidn solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL.
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién ptblica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacién publica solicitada.
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Asimismo, del andlisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplio con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucion del asunto. A efecto de anailizar este asunto, es

conveniente precisar que del analisis al formato: de sohc1tud de informacidn

publica, se obtiene que EL RECURRENTE solicitd se le mforme

1. ;Cuaéles son todos los Programas de_a__‘:_,Cq_'l'hi_j_rj'a (o éri""rnateria cultural) que el

municipio ha estado implementando en la administracidn actual?

2. ;Cudles han sido los avance':s,quge\ han tenido cada uno de dichos programas
hasta estos dias? de ser:pdsiblé,je;spé;:ifique los avances de cada afio desde

que se comenzaron a implementar.

3. ;Cuales son IQ'S :inediOs 6 la infraestructura con la que cuenta el Municipio y

utiliza, ﬁai‘_a_"irhpléiﬁéntar y llevar a cabo sus programas culturales?

4. Informar el Departamento Municipal encargado de implementar los
programas culturales del Municipio y las instancias o espacios por las cudles
los programas culturales son implementados u operados como lo pueden
ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda

tener el municipio, etc.

En atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la

solicitud de intormacion publica, por ende, este Organo Garante, analiza su
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naturaleza juridica; esto es, si la genera, posee o administra aquél en el gjercicio de

sus funciones de derecho ptblico.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y
catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen como una garantia individual y como un derecho humano el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a 1a1r1formac1on putblica que
'puede gjercerse ante cualquier autoridad, entidéa'f..iér'ga‘ﬁb‘:.\'u‘ brganismo, tanto
federales, como estatales, del distrito federal o mumapales, delo que se deduce con
meridiana claridad, que el derecho de acceso a la mformacmn en tanto garantia
individual, es oponible ante cualquler ente pubhco sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como ep la _espec1e lo es el Ayuntamiento, sujeto
obligado de este recurso en térﬁ{ipos de‘lo"dispuesto por el articulo 7 fraccién IV de

la Ley de Transparencia. s

Al respecto, la Constltuaon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México,

establece lo s1gu1ente .

"’Artlculo 139 El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de’ Planeacién Democratica, que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la libertad y la democratizacién politica, social y
cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales y
municipales y considerara en su proceso: El planteamiento de la
problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
~—desarrollo social y humnano, la-proyeccién genérica de los objetivos———
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para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones ptiblicas, su control y evaluacién. Las Leyes
de la materia proveeran la participacién de los sectores publico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los

ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su
caso. b

Los ciudadanos del Estado, 1nd1v1dua1mente o ar :\..través de
agrupaciones legalmente constituidas podran partlapar en el
proceso de planeacién democrdtica en los términos establemdos por
las leyes para la formulacién de planes ¥ prog mas estatales,
municipales, regionales y metropohtanos para.la integracién social
de sus habitantes y el desarrollo de Ias cornumdades

” R

Por su parte la Ley Orgénica Ml@nicipal.id:el Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Soﬁ ‘ﬁﬁibﬁc'iﬂoxies' de los ayuntamientos:

XXI. Formiilaiu am'obar v_ejecutar los planes de desarrcllo

mun1c1pal y los Prog;amas correspondientes;

Artlculo 114 Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo
'mumcugal y-los programas de trabalo necesarios para su ejecucion

en forma democrdtica y participativa.

Articulo 115.- La_formulacién, aprobacién, ejecuciéon, control y

evaluacion del plan y programas municipales estarin a cargo de los
organos, dependencias o servidores piblicos que determinen los

ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard
con programas anuales sectoriales de la administracion municipal y
con programas especiales de los organismos desconcentrados y

descentralizados de caracter municipal.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serdn obligatorios para las dependencias de la
administracién piablica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podrdn ser modificados o suspendidos
siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacién y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo

requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, esta‘fﬁiéce_ lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden gubhco e mteres soc1al y

tiene por objeto, establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democratlca gara el Desarrollo del
Estado de México y Municipios; :

II. De la participacion democréi:ica"' d'e los: haibitantes del Estado de
México, grupos y orgamzaaones “sociales y privados en la
elaboracion, ejecucidén y evaluacmn del Plan de Desarrollo del
Estado de México y los planes de. desarrollo municipales, asi como
de los programas a que se reﬁere esta ley;

IIL. De la cogrd:maq_q_n de _a;ccxones de planeacion democratica para el
desarrollo con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. - \ e

Articulo 6.- La planeacién democratica para el desarrolio, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso
econémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencion de las necesidades bdsicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn,
mediante la participacién de los diferentes drdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democratica para el desarrollo
de los habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd

la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberin
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contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento
de acciones y evaluacién de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviacdiones y la adopcion de medidas
correctivas que garanticen el aunphrmentos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena v vincula,

cronolégica, espacial, cuantitativa v técmcamente las acciones o

actividades y los recursos necesarios para- alg__qnzarﬂ una meta, que

contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Articulo 19.- Compete a los ayuntam1entos, en materia de planeacién
democratica para el desarrollo '

VI Verificar peno‘d,1camente~_Lla_,_relaCi(’>n que guarden sus actividades
con los objetivos, jiinetasf}y.: prioridades de sus progrtamas, asi como
evaluar los resultédos.-fdé su ejecucién y en su caso emitir los
dictémeneé dé "recoﬁduc'éi'é»n y actualizacién que corresponda;

Artlculo 26 Para los efectos de la integracién y ejecucién de la
estrategla contemda en los planes de desarrollo, se deberan elaborar
programas, sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar
sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo
seran revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que
determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y
correcciones, seran sometidas a la consideracién del Gobernador y
del ayuntamiento en el ambito de sus respectivas competencias.
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Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y servidores ptiblicos, conforme a las
facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportaran
periddicamente los resultados de la ejecucién de los programas a la
Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el &mbito de su
competencia, _estableceran la metodologia, procedimientos y
mecanismos__para el adecuado control, seguimiento, -revision y
evaluacidn de la ejecucion de los programas, el uso y destmo de los
recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumnllmlento JPara
la elaboracion e integracion de los informes de evalua_a nhabran de
considerarse entre otros elementos, los mdlcadores del’ Sistema
Estatal de Informacién e Investigacion: Geograflca, Estadlstlca y
Catastral, aplicados al proceso de planeaclén .democratica para el
desarrollo, de conformidad con lo dISpuesto por el ordenamiento de
la materia y demaés dlSpOSlClOI‘leS aphcables

Articulo 37.- En cumplimiento de loS""objetivos y metas establecidos
en los planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las
dependencias, entldades pubhcas, organismos, unidades
administrativas y .demés, serv1dores pliblicos seran responsables de
que los programas se e]ecuten ‘con oportunidad, eficiencia y eficacia,
atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo
social y humano y enviaran a la Secretarfa cuando ésta asf 1o solicite,
los m_formes del ‘avance programaético-presupuestal para su revision,
segumuento y. evaluacitn, y en el caso de los municipios, a quien los
,_ayuntqmlentos designen.

Artlcrulo “38- Las dependencias, organismos, entidades ptiblicas,
unidades administrativas y servidores puiblicos, deberan realizar la
evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas,
asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano
y, en su caso, emitirdn dictamen de reconduccién y actualizacion
cuando sea necesaria la modificacién o adecuacidn de la estrategia a
la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habréan de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento
en el &mbito de su competencia, para que a su vez, se reformule el
contenido de la estrategia de desarrollo.”
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Estado de Mdrico y Il

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y
detallar Io establecido en Ia Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; precisar la organizacién y funcionamiento del Sistema
de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, as{ como regular la participacion de los grupos sociales
en dicho sistema. :

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, admona]mente a las
definiciones contenidas en el articulo 10 de la: Ley de Planeaaén del
Estado de México y Municipios, se entendera por ) i

LaXXIV....

XVIL Indicador. Al parametro utlhzado para ‘medir o comparar los
resultados efectivamente obtemdos en la ‘ejecucién de un plan,
programa, proyecto o act1v1dad Es la base del Sistema Integral de
Evaluacion del Desempefio para momtorear y evaluar la ejecucién de
las tareas gubernamentales Un <indicador permite evaluar el
cumplimiento de una meta establec:da,

XVIIL Indlcador de desempeno Al Parametro de medicién que
permite a una dependencna o entidad ptblica evaluar los resultados
de su gestlén, en. términos del cumplimiento de sus objetivos
estratégicos, de 1a calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador deber4 mostrar los efectos que sus acciones
'estén temendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se
onentan sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los
objetivos  institucionales propuestos y a la misidén; objetivos
institucionales propuestos y a la misién;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;
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Articulo 4.- Son responsables en materia de planeaddn para el
desarrollo:

IL. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

¢) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Munidpal

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6, de la Ley, se
Con51deraran necesidades bésicas, las s1gu1entes T

L. Educacién y cultura;

Articulo 18.- Para efectos de lo dlspuesto en el artlculo 19 de la Ley,
los Ayuntamientos de los mumclplos del Estado realizaran las
siguientes acciones: T

V. Presentar con sus planes.de \"de.{\sarirollo y sus programas, y e€n su
caso, con los dictamenes de regiondi;cdén, el andlisis de congruencia
con las estrategias de desarrollo, las.politicas y los objetivos del Plan
de Desarrollo del Estado. _Igﬁ_alrnente, sera para el caso de las
actualizaciones o.ad'ecuaciones generadas en la programacién anual;

VI Integrar en los docurnentos que contengan la evaluacién de los
resultados de la. gjecucién de sus planes de desarrollo, el analisis de
congruencia entte las acciones realizadas y las prioridades, objetivos
y metas de sus planes de desarrollo y programas; e

CAPITULO TERCERO

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la l.ey y el

presente Reglamento, seran los instrumentos a través de los cuales

se_fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y

metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, deberd conducirse

para efectos de la formulacion e integracion de planes y programas
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de acuerdo con una esfructura metodolégica que basicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- ...
IL. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion...
II1. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones:- Los planes
de desarrollo municipal, los programas especiales, sectorlales y
regionales determinaran estos recursos, de acuerdo con" las
necesidades expresadas en el diagnc’)stico ly..conla. capacndad
financiera de que se disponga, ademas dél senalarruento de
responsables y tiempo de ejecucién; o

V. Ejecucién de Planes y Programas'.";__.

VI. Mecanismos de seguimiento,. éo_ntrol"jr ‘evaluacién del proceso
de ejecucién de planes y pf(')g;émas;' qué implica la supervision y
monitoreo peri6dico del avance y cumplimiento de los objetivos,
acciones y metas estableadas, asi como la comparacién de los
resultados y logros obtemdos contra los esperados y la evaluacién de
sus lmpactos,y o ‘

VIL Prospectl-va.- e

AI‘thUlO ‘61~ ‘Los programas contenidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para
efectos- de identificacién programatico presupuestal y posterior
evaluacion, debera contener

I. La desagregacidn a nivel de proyectos;

IL La descripcién de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como -
1a justificacién de tales programas y proyectos;

III. La cuantificacion de metas por proyecto con sus unidades de
medida y denominacién, de acuerdo con el Catalogo de Unidades de
Medida y denominacién de metas que emita la Secretarfa;
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IV. La identificacion del indicador con el que se medira el alcance, la
eficiencia y de sempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la
dlasificacidn por objeto del gasto, que expida la Secretaria para cada
una de las categorias programaéticas;

VIL. El impacto regional de los programas con sus principales
caracteristicas y los criterios utilizados para la as1gnac10n de recursos

enese ambito;

VII. Las fuentes de financiamiento;

IX. Las demés previsiones que establezca la Secretarla’ ’ __ 3
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION 'Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 seﬁal_é.- lo sigﬁiénté:

“IL, ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Hstructura Programética del Gobierno Municipal (EPM), es un
instrumento clasificador de acciones para la planeacion,
programacion, presupuestaclén y control del gasto piiblico, asi como
para evaluar el desempeno gubernamental.

En el apartado de Estmctura Programatlca 2014 se localizaron diversos los programas
relacionados con la sohc1tud de informacion desglosada en los siguientes rubros
primero como nombre del programa, subprograma funcién y el proyecto, como a

continuacion se muestra:

g ducacidn, cultura y deporte .

8 01 Sn de servkiosxapoyos eduntim
0801 D) [Educacion para ol desarrolio integral
uemE: e Atencion a la educacién bisica y normal
?Gﬂlt i 511 Apoyo municipal a la educacida bisica -
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Iga_g } IOI §07{ Infraestructura para {a educacién, cultura y Blonestar social
0801 1 07 61 nfrasstructura y equipamicnts para b educacidn, cultura y blenestar sociaf
T i ;

[ S W B H

2 gﬂ-_-r_v«.!ewmm-
2 uitura ¥ arte -

0201} ?mmydifuﬁonae:amlmm
0101 Servicios culmurales :
1 02 ifusién de a cufoura
202 acidn del patrimionto cottural’
201 IConservacion, restauracion y difusién del parrimonio culturat

Programa: 4070401 Oportunidades para los ]évenes Contlene
acciones que se orientan a brindar mas y mejores oportunidades a los
jévenes que les permitan alcanzar su desarrollo fisico'y mental, y se
incorporen a la sociedad de manera productlva

Subprograma: 07040102 Asistencia social y ser\_rlqos comunitarios

Funcién: 08 Educacién, cultura y deporte Comprende las acciones
relacionadas con la prestacién de servicios educativos, la promocién y
fomento de la ciencia y la tecnologia y de las politicas de difusién de
la cultura, la recreacién; atencién a los jévenes y el deporte, asi como
la infraestructura y el equipamiento correspondiente.

Programa: 080101 Educa_ﬁicin p'éra el desarrollo integral:...

Subprograma:-08010107 Infraestructura para la educacién, cultura y
blenestar social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento
para la. educaaén, cultura y bienestar social: Considera aquellas
_act1v1dades que comprenden el proceso de creacidn, ampliacién y/o
modemlzaaon de obras o edificaciones para la prestacdn de
servicios ptiblicos en materia de educacién, cultura y bienestar social,
induyendo las fases de estudio, proyectos, supervisién etc,
necesarias para su conclusién.

Subfuncidn: 0802 Desarrollo cultural

Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural
mexiquense fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la
preservacidn y difusion del patrimonio histérico, artistico y cultural.

e Subprograma 08020201 Fomento y-difusion de la-cultura
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Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades

que se enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-

culturales en los diversos espacios aptos para la presentacién de

espectaculos, coadyuvando asf a la promocién y difusidn de las bellas

artes en la poblacién de la entidad, incluye también las actividades de
- fomento de bibliotecas publicas.

0802020102 Difusion de la cultura: Comprende aquellas actividades
enfocadas a promover y difundir las expresiones artisticas y
culturales representativas del territorio estatal.”

Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal 2013_\_-29 15de EL SUJETO
OBLIGADO dispone lo siguiente: T .

e e e e e e e e e e e T M e m e e e e e e e T s = = = e = = e = e -
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El prasante Plan de Desarrolio Municipal no solo tiene como propdsito cumplir con
mﬂsmmhmmmmaxmmmmmm

. WQMmmmmmdaWammmmmm
majora del centro de salud achsal.

» thmamMamwmmmma
salud y vacunacidn a los mis vuinerables.

» Mwammmmhmm&mmmd&

incremento, capacitacién y equipamiento del personal de sequridad plbica.
. Whmwmmmwnmamhwmm

. wmmm&mmmwmmammammm

. mhmmwmmmmmmmmmm
nonmas sanitarias,

. mmamwwam&hmw@my

. rahmmwm%debmjmﬂebsmm
e&mmanﬁga&ﬂmmsam&mmm?dam

gratuito de un espacio virtual.
. mmhmmmwmm a través de eventos

deportivos.
. an!arhcuﬁmmﬂ%mﬁsheﬁawdéndammmmm
: Jargomatmjes, concierios, fiestas y fedas tipicas.
. ,,Wmmmmmmamm&m
,,u_;qmpmmhmmamp,hmwymm&nm
basura.”.

a--.;wii'atmhmmiammmdehmmwmbw
saneamianto del socavdn,

s Contribulr a la sustentabilidad ambiental a través de la creacién da un

. mhm&m&ﬁaﬂammhm&yﬂwﬁmﬂeh
wammmwagmymﬂ

» Respetar os tipos de usos de sueio a través de ka regularizacién y
cumplimianto del Plan Municipal de Desarrollo Lirbano.

» Obtener dreas de cultivo con mayor rendimiento y productividad agricola
mediante 8l apoyo de fartilizantes, samilia mejorada y practicas
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Foments a culird medans la ejecucin de obras Welrsies,

Objetivg mmwmmym
tipicas.

" Eatrategia wumyamwmm

Liness da accidn Estohlocer convenios con diversas tiniversidades, asf como al
instindn Medguense de Cultwa pars fa realizaciin de eventos
cuftueaties dentro de

mmmmmm para Ia realizacin de evantos
ﬁmhmu&n&mﬂaﬂammﬁhd&m

Mawmm&&mﬁmmhmm&&
L .| aieniviatracion munkipsl para bs realizacin de eventos culturales o
e | fleatag tipicas,

Objeﬁm&ipwm "Oiusion e ja cultura

mando
M%W&WWMMb&ﬁmm
del municiplo.

Promaver entre os vecinos 1a separacidn da los residuos ablidos
- en los hogares ded munidplo.

Objetivo del programdics | Promoddn de ia cullura amblental

presopuestaro
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Pilar temiiico o eje Coblernio Solgano
transversal:
Objetivo del Programa ) mefhcummhejacwén&

obras fteatrales, evenios gastrondmicos,
Iargometralas, conciarios, flastas v farias tipicas.
qummﬁumiydaWdadasdd

N Es&hlaw convenios m diversas
mmasimﬁlmm
de Cufiura para k- m&aciﬁa de’ eventos
mmama&mmn

o Dastinar un  presupuests . amxai para b

Linea de Accién Mﬁmm

» Pmm«lmmhsw&uahsm&nﬁam
campafia da difusitn eficaz.

+ Establecer una estrecha coondinacidn entre las
diversas &meas de la administracién municipal
“para b realizacién da evenios culurales o

| fisstas tpicas. _ _

Unidad Responsable: | Instituto Municipal de Cultura, Fisica y Deporte

Nivel | Objetivo | indicadores | Medlosde | g ...,

e | ineremento
LR Whﬂaﬁg?o
|nomeroge | Nomerode Reaiizar
Fin oxposiciones, | onande | Actividades | calidad que
ot : svenbos raalizadas fomenten la
elc.) ' . identidtad de
raalizados en
realizades en ol periodo ks habitantes
& periodo, L det municipio
respeciode | nteor. e
ios realizados
on &l periodo
| antarior.
Proposits Mejorar 1a convivencia enire los habitantes del municipio
Components | 020202 Cultura yarte
Actividades acion de actividades culturales
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wamw&mawmm una poblacidn

&1@n%ym&aamm&mmaﬁﬁ%mah
m,sm&gmmaaiémaammwmsmm
B6.14% con respecio al tolal de poblaciin da.dicho grupo.

Nivel de atencién en casa de cultura

La difusidn de la cultira se reallza a través del aprovechamiento y fortalecimiento
da R infraeshuctura existents, &np@gaﬁoymmdo'uposkm
_ Htinerantes”™, promovidas por la casa de la Cullura y expuestas en varas
memﬁpﬁ Paralelaments se llevan a cabo cursos de ardes

ﬁmw émnu
Md& 1 G R \‘.. M iy 43 habin?

L | Audoris | presidencis | Muridpat | 10PN

Monicpel | Fnf N Colonia s . 700 taty
B

MMMmMmWﬂmm

mamw”m&mh&nqmnﬂsﬁamﬁuﬁnm&m”

asisten o fiensn participacion en eventos culturales, entrs el total de la poblacion.
mﬂWMMMmm&&m@um&mhm

ostacion del farmocardl,
Indice de atancién a 1a demanda educativa

El indice de atencién a la demanda sducativa mide el porcentaje de poblacitn que
©s alendida en los diversos plantelas educativos que hay an el municipio, que por
sus caracteristicas de adad y nivel de instruccion, pusden solicitar su ingreso a un
nivel determinado.
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Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo

siguiente:

“Articulo 32.- Para el despacho de los asuntos municipales, el H.
Ayuntamiento de Mexicaltzingo se auxiliard con las dependencias de la
administracién publica municipal que considere necesarias, las cuales
estardn subordinadas al Presidente Municipal. Dichas dependencias serén
las siguientes:

I. Centralizadas:

()

fi. Direccién de Casa de Cultura;

(..)

Articulo 121.- El Gobierno Municipal acorde a la educacién escolarizada,
proporcionara espacios artisticos: y culturales que permitan lograr una
educacion integral. o

Articulo 122.- El Gobierno 'Municipal a través del Director de la Casa de
Cultura del Municipio, acercara a la ciudadania, los talleres educativos,
artisticos y culturales; as{ como conferencias, circulos de lectura,
exposiciones artisticas y otras actividades que complementen la educacién
escolarizada de la poblac1én, las cuotas de recuperacién por cualquiera de
estos . conceptos seran ingresadas a la Tesorerfa Municipal del H.
Ayuntanuento

.Artlculo 123 El Director de la Casa de Cultura tienen las siguientes
atnbuaones

I. Formular y coordinar programas de difusién de verbenas populares,
tradiciones autéctonas y costumbres de la poblac:lén dentro y fuera del
Municipio y del Estado;

I Coordinar, fomentar y ejercer acciones en eventos tendientes a elevar la
cultura y recreacién de la poblacién municipal; tales como las celebradas en
los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de cada afio.

Il -Apoyar -a-las-autoridades -federales, estatales -y -municipales-en el

fomento a las actividades cuiturales
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1V. Organizar campafias de orientacién de los trabajos artesanales y
artisticos de la poblacién para mejorar el nivel de vida

V. Difundir las actividades realizadas por el H. Ayuntamiento, culturales y
artisticas a través de un medio informativo impreso que debera ser
publicado de forma mensual

VL. En el mes de octubre, preferentemente el dia 8 de cada ario, realizar el
festival Vientos de Otofio;

VIL. En Coordinacién con la Secretaria del Ayuntamiento celebrara los
acontecimientos mas significativos de la vida nacional;estétély municipal
al llevar a cabo las ceremonias civicas correspondientes, con la asistencia de
los ciudadanos, autoridades e instituciones edué_ativas v, o

VIIL Todas las demaés que establezcan los Qr‘déném_ienfo's legales aplicables.

()"
Del marco normativo invocado anté'yio.rmenté,:--ée puede determinar que los
ayuntamientos tienen entre sus_atribﬁcio#eét la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas municipales corresp:_d:lr_}'dientes,'. mismos que estaran a cargo de los
érganos, dependencias o servidores pliblicos que determinen los Ayuntamientos,
programas que _sont___ébli"gato&'bé para las dependencias de la administracion

publica municip'a‘l.y en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los prografhés_ formulados deber4n contener entre otros aspectos el diagnostico,

los objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién, establecimiento de

metas, la asignacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacidn de resultados.

En este sentido se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena

y vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una

—-meta que-contribuird a lograr-los objetivos-de los planes-de-desarrollo; por-lo-tanto-——— —
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la evaluacion de estos programas tendra como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el
ayuntamiento tiene la obligacién de verificar periédicamente la relacién que
guardan sus actividades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi
como revisar y evaluar periddicamente los resultados de su ejecucidn, a través de
indicadores que se definen como el parametro utilizado precisamente para medir

o comparar los resultados obtenidos en la ejecucién de un p:_l_'_qgré:ma y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo se establece que los programas. contemdos ‘en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno dei Estado de Mex1co, para efectos de
identificacion programatico presupuestal -y'.post_er;or evalua(non, deben contener
entre otros aspectos la desagregac';'i_ér.jm‘_*a.i“__r\xiirél' de proyectos, la descripcidn de

objetivos a alcanzar, unidades a@iniétré’tifas responsables de la ejecucion.

Que la estructura programanca del gobierno municipal es un instrumento
clasificador de accmnes para la planeacion, programacién, presupuestacion y
control del gasto pubhco asi como para evaluar el desempenio gubernamental y
dentro de dlcha estructura se localizaron diversos programas relacionados con la
solicitud de mformaaon siendo esto asi puesto que dentro de las necesidades
bésicas tomadas en cuenta para la planeacion se encuentra precisamente la de

educacidn y cultura.

Por otra parte, es de precisar que el Ayuntamiento de Mexicaltzingo, acorde a la
educacién escolarizada, le asiste el deber de proporcional los espacios artisticos y

culturales a efecto de lograr una educacidén integral.
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Luego, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Mexicaltzingo,
se auxilia de la Direccién de Casa de Cultura, a quien le corresponde acercar a la
ciudadania los talleres educativos, artisticos y culturales; conferencias, circulos de
lectura, exposiciones artisticas y otras actividades que complementen la educacién

escolarizada de la poblacién.

Entre las funciones del Director de la Casa de Cultura, se en'cuentra' formular y
coordinar programas de difusion de verbenas populares, _trad1c10nes autdctonas y
costumbres de la poblacién dentro y fuera del Mun1c1p10 y del Estado, coordinar,
fomentar y ejercer acciones en eventos tendlentes a elevar‘ la cultura y recreacion
de la poblacién municipal; apoyar a las.- autondades federales, estatales y
municipales en el fomento a las act1v1dades culturales, organizar campafias de
orientacion de los trabajos artesanales y artlshcos de la poblacién para mejorar el
nivel de vida; difundir las actmdades reahzadas por el Ayuntamiento, culturales
y artisticas a través de un medlo mformauvo impreso que deberé ser publicado de
forma mensual; en. el mes de octubre, preferentemente el ocho de cada afio,
realizar el festlval Vlentos de Otoho; y en coordinacién con la Secretaria del
Ayuntamlento celebra Ios acontecimientos més significativos de la vida nacional,
estatal y mumclpal al llevar a cabo las ceremonias civicas correspondientes, con la

asistencia de los c1udadanos, autoridades e instituciones educativas.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO
si genera la informacién solicitada por EL RECURRENTE, respecto a conocer
Cuales son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracién, Cuales han sido los avances que han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias. Especificar si ello posible, los avances de cada afio a
partir por supuesto desde que se comenzaron a 1mplementar d1chos programas
culturales en el municipio y Cuéles son los medios o la, mfraestrucml_‘a misma con
la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder 1mp1ementar y Ilevar a cabo sus
programas culturales, cual es el Departamento Mumc1pal encargado de
1mplementar los programas culturales del Mun1c1p10 y las instancias u espacios

por las cuales dichos programas culturales son 1mplementados u operados

En consecuencia, resulta aphcable lo d1spuesto en el articulo 5 pérrafo catorce
fraccién I, de la Consutuc:lon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Mexico, los
articulos 2 fracciones V y XVI 3 7 fraccién 1V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios al ser

1nformac1on pubhca es que se debid entregar a el hoy RECURRENTE.

publica, toda vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestién Puablica
Municipal y con la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a
la sociedad para que esta conozca los Programas Municipales en los que se
invertiran los Recursos Piiblicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en

estudio, lo previsto en los articulos 12, fracciones XIX y XXy 15 fraccién 11, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios que sefialan:

“Axticulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en

medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa estableado por los\ Su]etos
Obligados; : o

XX. Los indicadores establecidos por 1(5},‘ ::.::..Suj'et‘;o'_s' 'dbligados,
tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y demas ordenamlentos apl:cables

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS* SU]ETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA 'DE OFIC'-IO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

establecen:

“Seccion XIX

De ldé"li’rogramas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados

Articulo 31. Esta seccién se refiere a la informacién precisada en el
articulo 12, fraccion XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a
los programas de trabajo e informes de actividades que durante el
afio deben rendir los Sujetos Obligados, de acuerdo con cada plan o
programa establecido por ellos.
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Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, por una parte, los programas de trabajo; por otra, los
informes de actividades.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento.
De este modo, no se estableceran vinculos a péginas o sitios de
internet diferentes. Tanto para los programas de trabajo como para
los informes de actividades, se deber4 publicar el documento que los
acredite.

La informacién debera organizarse de acuerdo con el siguiente orden:

L. Programas operativos anuales o de trabajo.

2. Informes de actividades.

I El programa operativo anual (POA) déberé‘ entenderse como el
programa concreto de accién a corto: plazo, que emerge del plan a
largo plazo, el cual contiene los.elementos (ob]et1vo, estrategia, meta
y accidn) que permiten la a51gnac:16n ‘de recursos humanos y
materiales a las acciones que“_ harén posible el cumplimiento de las
metas y objetivos de un proyecto especifico.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacidn
relativa al aﬁo en 'Curso, aSi "como de los dos afios anteriores.

Los datos se orgamzaran en formato de tabla, por ejercicio, con los
51gu1entes datos bésmos 0 sustanciales:

L E]@I'CICIO (v1gente y los dos afios anteriores).
2 Vmculo aI documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de
trabajo.

4. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

5. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.
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II. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados
deberan difundir una relacién de todos los informes que deberan
rendir, de acuerdo con la normatividad aplicable, y vincular al
documento respectivo.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la
informacion relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberan organizar en formato de tabla, por ejercicio, con
los datos bésicos o sustanciales que aparecen a continuacién:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades; presupuestales, financieros
o de adquisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con la c_l_enbihinacién de cada uno
de los informes que, por ley, déb_e emi_tir.el’ Sujeto Obligado.

5. Nombre del area responsable de la emisién de cada uno de los
informes. -

6. Periodicidad - (dlarla, semanal quincenal, mensual, bimestral,
trimestral, semestral anual bianual o sexenal).

7. Fecha cIe entrega y/o pubhcaaon
8. Vmculo al soporte documental de cada mforme

9 Calendarlzaaén de presentacién y publicacién de cada informe; es
decir, fecha en la cual se rendirén y/o daran a conocer.

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacién respectiva.

11. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio

Seccion XX

De los.indicadores-de acuerdo.con las metas y-objetivos-planteados

en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables
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Articulo 32. Esta seccidn se refiere a los indicadores establecidos por
los Sujetos Obligados, considerando las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y demés ordenamientos aplicables.

La publicacién de este rubro deberd difundirse a través de un
vinculo, con informacién publicada e integrada en un solo
documento. De este modo, no se estableceran vinculos a otras
paginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se
deberan tomar en cuenta las metas y objetivos planteados’en el Plan
Estatal de Desarrollo y demés ordenamientos aplicables. Asimismo,
deberan publicarse el objetivo o meta; €l porcenta]e alcanzado, la
relacién con el Plan Estatal de Desarrolio u ordenarmento aphcable, la
férmula utilizada para el indicador y el documento que lo acredite.

Para los efectos de este apartado,.se entendera por indicador el
pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la. e]ecuclon de un plan, programa,
proyecto o actividad. Es Ia. base del Sistema Integral de Evaluacién
del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucién de las tareas
gubernamentales. Ademés, permite-evaluar el cumplimiento de una
meta establecida (fraccidn: XVII del articulo 2 del Reglamento de la
Ley de Planeacién del Estqdo de México y Municipios). Por su parte,
se entenderd por indicador de desempefio el pardmetro de medicién
que permite a una dependencia o entidad piblica evaluar los
resultados “de-su “gestién, en términos el cumplimiento de sus
objetii}dé ééi:rafé’éiéos, la calidad, los costos unitarios y la pertinencia
de sus ‘servicios. Este indicador debe mostrar los efectos de las
"‘acc1ones en Ia sociedad o en los beneficiarios a quienes se orientan los
programas, para asegurar que se da cumplimiento a los objetivos
institucionales propuestos y a la misién, visién y objetivos
institucionales (fraccion XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios). La informacién en
este apartado debera presentarse en el siguiente orden: 1. Indicadores
de metas y objetivos.

La informacién deberd contener los siguientes datos béasicos y
sustantivos:

1. Vinculo al Plan_ de Desarrollo correspondiente  (estatal o

municipal).
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2, Vinculo a los programas respectivos (sectorial, regional o
especial).

3. Dictamenes de reconduccién y actualizacién del Plan de
Desarrollo.

4. Reportes periddicos de los resultados de la ejecucion de los
programas.

5. Informe del comportamiento de los prmapaies md1cadores
definidos en el Plan de Desarrollo. %

6. Informes del avance programatlco-presupuestal de las metas
contenidas en el programa anual. L

7. Informe anual de ejecucién del Plan de.-Des'érioﬂo.

8. Anexo de los informes de gob1em0 correspondlente al ejercicio
fiscal respectivo. . £

El desglose de los mdmadores de metas y ob]etlvos debera contener,
como minimo, los 51gu1entes campos

1. Ntimero conseg_ut_lyq.:: o

2. Nombre del 1nd1cador

3. Metau ob]etwo

4, Férmula del mdlcador

.'5. I__f’o;ge_r}t:g]e cumphdo.

6. Relacién con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.
7. Documento que lo acredite.

8. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
. respectiva.

9. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en
el articulo 12 deberén contar, de manera permanente y actualizada,
con la siguiente:

L.

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y
ecologicas; participaciones federales y todos los recursos que integran
su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a mpuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios. de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuaones
sobre la propiedad inmobiliaria;” Lo - e

En consecuencia, se puede afirmar que la materla de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién publica y. pubhca de of1c1o y su publicidad se
justifica ya que los programas sohatgdo_s::son el "mstrumento de los planes que
ordena y vincula, cronoldgica, eSpgciée{i; cuantltatlva y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necésarié“s pa:ra ?alcanzar una meta, que contribuird a
lograr los objetivos de los planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los
ayuntamientos evaluar los ob]etlvos a los que estén destinados, v si en efecto se
esta cifiendo su actuaaon a lo estableado dentro del Plan de Desarrollo y los

Programas Mun;mpa]g_s y si dichos Programas Municipales se cumplen.

Adicionaiﬁiéinféiéaﬁé seftalar los programas mencionados se instauran, con el
objeto de ser 4iftlstrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la
mision, los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones
encausadas primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a
través de un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de
manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicién del publico, a fin de que

esta se haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio
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de la propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se
formulan para conducir la gestion gubernamental que trate de responder a las
necesidades de una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un
diagndstico, que implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades,
la prospectiva, la misidn, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accidn,

indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamenfal tlene un caracter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas y nece51dades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comumdad donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la mtegrldad y el patnmomo de las personas, la paz
social y la programacién para me]orar los serv1c1os pubhcos y el bienestar social.
Sus objetivos, estrategias, lineas de --qcaon, mdlcadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desafi;éllg. E_n\'e'l'lloé se plasman las prioridades generales,
para responder a las petiéi-cin.e's. 'exprésédas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sentidof,__'..1§>s:':gébigrnos al dar a conocer ¢l plan y programas, sirven como
sistema deevaluac1on con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de .d_iclf_l.déj.)lanes y programas, para la definicidn de indicadores y metas
de evaluacién .:del desempefio. La evaluacion es la fase que cierra el circulo del
proceso de planeacidn, gracias a esta fase es posible contar con elementos que
valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia

de nuestros servidores ptiblicos. En este sentido se puede concluir que la

pubhcldadse;ustlflcadebldo aquer
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Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la

poblacién a la que atiende el gobierno municipal.

Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de

la operacidn diaria.
Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

Mantenerse informado sobre los resultados de la Zg_esﬁéh?gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que__._leiii*lﬁa'\te'r‘_ia de la solicitud de EL

RECURRENTE es informacién ptblica y .pﬁblica ;de-cﬁficio, ¥ Cuyo acceso permite

verificar el marco juridico de la actuacién de los servidores ptiblicos.

Derivado a lo anterior, se puedé deté_ljrﬁﬁér que EL SUJETO OBLIGADO tiene a

su cargo la posibilidad de I:.gene'r\ar'la:‘i'_'rﬂlformacio'n requerida por EL RECURRENTE,

y que puede obrar en sus, archivos y que la informacién solicitada tiene el caracter

de mformaciér;.-Pﬁbliéé‘ yen Parte publica de Oficio.

En esta tesitura; e’ ordema a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL

RECURRENTE Vla EL SAIMEX, el documento o los documentos donde conste:

1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la actual

administracién Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de cultura

——————ce-dos—mil-quince, con-la-referencia- posible—por—afio —apartir -de su-

implementados del primero de enero de dos mil trece al cuatro de febrero
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implementacion por parte de la actual administracién municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para

poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

4. El Departamento Municipal encargado de implementar los programas
culturales y las instancias u espacios por las cuales dichos programas

culturales son implementados u operados.

Ast, con fundamento en lo prescrito en los articﬁllbé:ls parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado L1bre y Soberano de México; 1,
48, 56 60 fraccién VII, 71 fraccion I y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informaaon Piblica del Estado de Me__x__lcq _y._Mu_mQ_lplos, este Pleno:

Primero. Es procedenféz “el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad ana-li#adds\?n elijonsiderando Quinto de esta resolucién.

Segundo Se ordena a. EL SUIETO OBLIGADO a entregar a EL. RECURRENTE,

via EL SAIMEX la mformacmn publica solicitada a través del formato registrado

con el f011o 00003/MEXICAL/IP/2015, relativa al documento o los documentos en

que conste:

"1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que

la actual administracién Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado

implementando. %
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2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de
cultura implementados del primero de enero de dos mil trece al
cuatro de febrero de dos mil quince, con la referencia posible
por afio a partir de su implementacién por parte de la actual

administracién municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta y: utiliza el

Municipio para poder implementar y .llevar 2 cabo . sus

programas culturales.

4. El Departamento Municipal encaré:aad'\cié" iiﬁﬁiementar los
programas culturales y las mstanaas u espac1os por las cuales

dichos programas culturales son 1mplementados u operados. ”

Tercero. REMITASE al Timiéf i si_e 1a -..ﬁﬁidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADQ, para que conformealartlculo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhca cleI Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lmeamlentos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacmn asi como de los Recursos de Revisiéon que deberén
observar los Su]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.

Cuarto, NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en Ios\térrninos de las leyes aplicables, de acuerdo a
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS JAVIER
MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL DIRECTOR ]URIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INST.[TUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA 'DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y
POR ACUERDO .DEL P NO EL Df ATRO DE MARZO DEL DOS MIL

QUINCE.

Comisjondda Bresidenta

Arlen Siu Jaime Merlos
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Paiafbx Pichardo
Director Iur1d1co Y de Verificacidn,
en Suplencia del Secretarlo Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida en

el recurso de revisién 00292/INFOEM/IP/RR/2015.
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