Recursos de Revision:  01202/INFOEM/IP/RR/2015
y acumulados

Recurrente: m
Sujeto Obligado: yuntamiento de Ayapango

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México; uno de septiembre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision

001202/INFOEM/IP/RR/2015 v 01205/INFOEM/IP/RR /2015 acumulados,

promovidos por el C. _n lo sucesivo EL RECURRENTE,

en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ayapango, en lo
conducente EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El quince de junio de dos mil quince, EL RECURRENTE present) a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitudes de informacion publica registradas con los nimeros
00011/AYAPANGO/IP/2015 y 00012/AYAPANGO/IP/2015, mediante las cuales

solicité acceder a la informacion que se transcribe:
Solicitud con folio: 00011/AYAPANGO/IP/2015:

“COPIAS CERTIFICADAS de los Documentos que obren en los

Archivos i/o Exiedientes de los Causantes de los C.C.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION
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H. Ayuntamiento de Ayapango, de —Estado de
Meéxico.” (sic)

Solicitud con folio: 00012/AYAPANGO/IP/2015:

“COPIAS CERTIFICADAS de los documentos que obren en los

Archivos i/o Exiedientes de los Causantes de los C.C.-

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION
H. Ayuntamiento de Ayapango, de _stado de

México.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS CERTIFICADAS CON COSTO.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion publica.

III. Inconforme con esa falta de respuesta, el siete y ocho de julio de dos mil

quince respectivamente, EL RECURRENTE interpuso recursos de revisién, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asigné los niimeros de expediente

01202/INFOEM/IP/RR/2015 y 01205/INFOEM/IP/RR/2015, en los que expresd:
Recurso de revision: 01202/INFOEM/IP/RR/2015:
Acto impugnado:

“AUSENCIA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO.” (sic)

Motivo de inconformidad:
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Recursos de Revision:

“VIOLACIONES ARTICULOS 6° FRACCIONES I y III, 8°
CONSTITUCIONALES, 1,2 FRACCIONES II, VI, VII y VII, 7
FRACCION 1V, 8, 12, 19, 20 FRACCION IV y 25 FRACCION 1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI COMO 1,
2 FRACCIONES [, I y ITI, 3 FRACCIONES VII, VIII, IX y XX, 4, 6, 7
SEGUNDO PARRAFO, 8 FRACCION VI, 12, 16 y 23 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.” (sic)

Recurso de revision: 01205/INFOEM/IP/RR/2015:
Acto impugnado:

“AUSENCIA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO.” (sic).

Motivo de inconformidad:

“VIOLACIONES ARTICULOS 6° FRACCIONES I y III, 8°
CONSTITUCIONALES, 1, 2 FRACCIONES II, VI, VIl y VIII, 7
FRACCION 1V, 8, 12, 19, 20 FRACCION IV y 25 FRACCION I DE LA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, 1, 2 FRACCIONES I, II
y I, 3 FRACCIONES VII, VI, IX y XXI, 4, 6, 7 SEGUNDO
PARRAFO, 8 FRACCIONES VI, 12, 16 y 23 DE LA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacién

dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Recurso de revision: 01202/INFOEM/IP/RR/2015:
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En efecto, el medio de impugnacién precisado fue registrado el siete de julio de dos

Pagina 4 de 43




08
i 1

j .. 01202/INFOEM/IP/RR/2015 y
= Recursos de Revision:

| E’D T Acumulado

- - Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango

Mo sl i Wittt OB Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO
para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del ocho al diez de julio
del citado afo, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por ende, el
Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presenté informe de

justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
MPRIMIR EL ACUSE
version en PDF

[Infoem

Pl ri il Ade 16 ossdia
e 4 i B s

AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO

AYAPANGQ, México a 13 de Julio de 2015

[ombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00012/AYAPANGO/IP/2015

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

Recurso de revision: 01205/INFOEM/IP/RR/2015:
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En efecto, el medio de impugnacion sefialado fue registrado el ocho de julio de dos

mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO
para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del nueve al trece de julio
del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por ende, el

Administrador del Sistema informd a esta ponencia que no se presenté informe de

Pagina 6 de 43




( L
L | . .. 01202/INFOEM/IP/RR/2015 y
Il T Recursos de Revision:

INTS Acumulado

T Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Prtocsan e Bias Famanaes o Eovod o Worico Mumeios Comisionada Ponente: Eva Abaid Y apur

justificacion, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRINIR EL ACUSE
version en PDF

i i L e
NIGEMm
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Pt o Jort e Bty W wra |

AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO

AYAPANGO, México a 14 de Julio de 2015
Nombre del solicitante: i
Folio de I3 solicitud: 00011/AYAPANGO/IP/2015

Mo se envid ¢l informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El trece y dieciocho de agosto de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envié

al correo institucional de la Comisionada ponente, los siguientes mensajes

electronicos:
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VL. Los recursos de revisién fueron enviados al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se les asigné
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
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los niimeros 001202/INFOEM/IP/RR/2015 y 01205/INFOEM/IP/RR/2015, los cuales
se turno a través de EL SAIMEX, a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, interpuestos
por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mexico y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Analisis de la acumulacién. En atencién a lo solicitado por EL

RECURRENTE en las solicitudes de acceso a la informacién publica con folios
00011/AYAPANGO/IP/2015 y 00012/AYAPANGO/IP/2015, es procedente la

acumulacion de estos asuntos, en atencion a los siguientes argumentos:

Es conveniente citar el numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los

Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
R s b Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que deberan observar los Sujetos Obligados por la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar las resoluciones

contradictorias, podrd acordar la emision de los expedientes de

recurso de revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

El solicitante y la informacién referidos sean las mismas;

Las partes o los actos impugnados sean iguales;

Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas;

Resulte conveniente a la resolucion unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacién de
los expedientes...”

Del numeral antes transcrito, se advierte que la justificaciéon de la acumulacién
consiste en emitir una sola resolucion en la que se ponderen todos los argumentos
y medios de prueba aportados en cada uno de ellos, con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias; y para ello es necesario que se acrediten todos los

elementos que sefala el Lineamiento antes transcrito.

En los casos que nos ocupa, quedaron acreditados todos los elementos precisados,

por los siguientes motivos:

Estd probado que la informacion que solicita se relacionan con un mismo tema;
esto es asi, en virtud de que EL RECURRENTE solicitd copias certificadas de los

documentos que obre en sus archivos y/o expedientes de los causantes C.C.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

_ esto es asi, en virtud de que a través de aquéllas EL

RECURRENTE solicitd respectivamente:

Recursos de Revision:

Solicitud con folio: 00011/AYAPANGO/IP/2015:

“COPIAS CERTIFICADAS de los Documentos que obren en los
Archivos y/o Expedientes de los Causantes de los C.C.-

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION

H. Ayuntamiento de Ayapango, de _ Estado de

México.” (sic)
Solicitud con folio: 00012/AYAPANGO/IP/2015:

“COPIAS CERTIFICADAS de los documentos que obren en los

Archivos i/o Exiedientes de los Causantes de los C.C._

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION

H. Ayuntamiento de Ayapango, de_Estado de

Meéxico.” (sic)

En relacién al segundo de los requisitos para que opere la acumulacién de
expedientes, relativo a que las partes o los actos impugnados sean iguales, es
necesario aclarar que con la disyuntiva “o” que contempla el inciso b) del ntimero
ONCE de los Lineamientos citados, es suficiente con que se acredite uno de ellos y
en los casos que se resuelven ha quedado demostrado el primer supuesto, en
virtud de que en todos los asuntos EL SUJETO OBLIGADO es el mismo, asi como
EL RECURRENTE, mas aun que las solicitudes se refiere al mismo tema,

consistentes en copias certificadas de los documentos que obre en sus archivos y/o
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expedientes de los causantes C.C.

Finalmente y en relacidn a la conveniencia de una resolucién unificada de asuntos,
es de suma trascendencia destacar que para este Organo Colegiado, la
conveniencia consiste en evitar resoluciones contradictorias, analizar las
manifestaciones vertidas en todos los recursos, valorar los documentos aportados
en cada uno de los medios de impugnacion que se analizan y para ello es necesario
estudiar en una sola resolucidon todos los asuntos, para cada una de las respuestas
entregadas y concluir en una decisién final mediante la cual se resuelvan todos los

recursos de revision al rubro sefialados.

Consecuentemente, procede la acumulacién de los recursos de revisién al rubro

anotado.

Tercero. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, misma persona que
formulo las solicitudes 00011/AYAPANGO/IP/2015 y 00012/AY APANGO/IP/2015,
a EL SUJETO OBLIGADO.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccién I del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;
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My
II....
Iv.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacion ptblica solicitada.

Asimismo, del andlisis a los recursos de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la

Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en

atencion a los siguientes argumentos:

Las solicitudes de acceso a la informacién publica fueron presentadas el quince de
junio de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a
aquélla transcurri6 del dieciséis de junio al seis de julio del mismo afio, sin contar
el veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho de junio, cuatro, ni cinco de julio de dos
mil quince, por corresponder a sédbados y domingos; sin que del expediente
electrénico se obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la respuesta a

cada una de las solicitudes de informacién publica.

Por consiguiente, el plazo de quince dfas que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del siete
de julio al diez de agosto de dos mil quince, sin contar el once, doce, dieciocho,
diecinueve, veinticinco, veintiséis de julio, uno, dos, ocho, ni nueve de agosto del
mismo afio, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni del
veinte al treinta y uno de julio de dos mil quince, en virtud de que corresponde al
primer periodo vacacional de este Instituto, conforme al calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho

de diciembre de dos mil catorce.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presentaron las solicitudes de
informacion ptblica, asi como el dia en que se registraron los recursos de revision,
que fue el siete y ocho de julio de dos mil quince, se concluye que los medio de
impugnacion al rubro anotado, fueron presentados dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-15 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil

quince, que dice:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién
alguna tratdandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el
plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Sexto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar estos asuntos, es

conveniente precisar que del andlisis a las solicitudes de acceso a la informacién
publica se obtiene que EL RECURRENTE solicité copias certificadas de los

documentos que obre en sus archivos y/o expedientes de los causantes C.C.

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a cada una de las

solicitudes de acceso a la informacién publica.

Del analisis integro a los recursos de revisién se obtiene que EL. RECURRENTE

adujo como motivo de inconformidad la ausencia de la respuesta.
Motivo de inconformidad que es fundado.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

-

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

o

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Pagina 16 de 43




01202/INFOEM/IP/RR/2015 y

Recursos de Revision:
Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

()

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

(. . .)If
Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualguier persona, lo
B P P

que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en préctica politicas y

programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesiéon de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podréan estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos; en términos de lo
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previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-..)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informaticos u holograficos; y

(..)"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, , que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en

Pagina 18 de 43




01202/INFOEM/IP/RR/2015 y

Recursos de Revision:
Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
0 investigaciones, en su intensiéon de satisfacer su derecho de acceso a la
informacion publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién ptiblica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién ptiblica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales,, que dice:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvéan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la
respuesta a cada una de las solicitudes de acceso a la informacién publica; en
consecuencia, lo conducente seria analizar la naturaleza juridica de la informacién
solicitada; sin embargo, atendiendo a que mediante los mensajes electrénicos

enviados al correo institucional de la Comisionada ponente, se obtiene que EL
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SUJETO OBLIGADO sefialé que la informacién que envié “es la tnica con la que
se cuenta”; por consiguiente, con esta manifestacion, asume que posee y
administra la informacién que envio; documentos que consisten en: contrato
privado de compraventa, certificacion, declaracién para el pago del impuesto sobre
traslacion de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles, manifestacién
catastral de inmuebles urbanos y risticos; credenciales de identificacion; recibo
oficial; escritos de solicitud de copias simples; credencial de elector, asi como

autorizacion de inhumacion.

Bajo este contexto, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que en el
caso se actualiza la hipdtesis juridica prevista en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41
de la ley de la materia, en atencién a que EL SUJETO OBLIGADO asumié que

posee y administra la informacién solicitada.

En otro contexto, este Cuerpo Colegiado, concluye que la informacién enviada por
EL SUJETO OBLIGADOQO, al correo institucional de la Comisionada ponente, es
insuficiente, para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, toda vez que si bien es cierto, que este derecho subjetivo se
satisface con la entrega de la informacién publica en la forma en que EL SUJETO
OBLIGADO la posee o administra, sin tener el deber de efectuar sintesis, cdlculo,
investigacion o resumen, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, no menos cierto es, que de las solicitudes de acceso a la
informacion publica de EL RECURRENTE, se advierte que sefialé como modalidad
de entrega copia certificadas con costo; por consiguiente, si EL SUJETO
OBLIGADO no hizo la entrega de la informacién pablica solicitada, en la

Pagina 21 de 43




01202/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

modalidad precisa en las solicitudes de origen, es evidente que infringié en

perjuicio de aquél el derecho subjetivo ejercitado.

No obstante lo anterior, este Organo Garante, estima que es necesario analizar los
articulos 2 fracciones V, VI, VII, VIII, 19, 20, 21, 22, 25 fraccién I, 30 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico; numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO y
TRIGESIMO de los Criterios para la Clasificacion de la informacién de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Puablica del Estado de México, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno

de enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Toiis

II...

III....

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial;

VIL. Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede
causar dafio en términos de lo establecido por el articulo 20 del presente
ordenamiento;

VIII. Informacién confidencial: La clasificada con este caracter por las

disposiciones de esta u otras leyes;
IX...

X...
XII...
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XIII...

XV...

Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacidén clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Puiblica;

II. Pueda dafar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al
Estado de Meéxico; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

IIl. Pueda dafar la situacion econdémica y financiera del Estado de
Meéxico;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion,
inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; y

VIL El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia.
Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 1dgico que demuestre que la informacién encuadra
en alguna de las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y
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especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22. La informacién clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a
partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo
de restriccion, dejaran de existir los motivos de reserva.

()

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

G

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes
funciones:

(...)

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)"

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(s55)

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera més
intima de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como origen étnico o racial;
informaciéon de salud fisica o mental, informacién genética, datos
biométricos, firma electrdnica, creencias religiosas, filos6ficas o morales;
afiliacién sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

bl

“CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial,
los titulares de la unidad de informacién deberan atender a lo dispuesto
por el capitulo II del Titulo Tercero de la Ley y el Reglamento,
respectivamente, asi como los presentes criterios.

()

QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacién, debera
sefialarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y
parrafo que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso
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de informacion reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de
reserva. La informacion confidencial permanecera como tal por tiempo
indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este
ordenamiento y la legislacién aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacién de la informacién publica
gubernamental deberdn fundar y motivar la clasificacién de Ia
informacién unicamente en los casos en que se niegue el acceso a la
misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25 de
la Ley, asi como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacion se entenderdn las razones o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a conducir que el caso particular actualiza la
norma legal invocada como fundamento.

(..

OCTAVO. Al dlasificar la informacién con fundamento en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 20 de la Ley, no serd suficiente que
el contenido de la misma este directamente relacionado con las materias
que protegen dicho articulo, sino que también debera considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que si la
difusion de la informacién causarfa un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con que la misma
se encuentre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos
articulos.

En los supuestos previstos en los dos pérrafos anteriores deberdn
cumplirse con lo dispuesto por los criterios quinto y sexto.

G2, N

TRIGESIMO. Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

L. Origen ético o racional;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VL. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero de teléfono particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;
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XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relacionandola con algunos de los elementos
sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para electos de los
servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del articulo 12 de la Ley y;
XVIIL. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién
genética.”
Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene
que la informacion publica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual

es susceptible de ser clasificada, como informacién reservada o confidencial.

Luego, la informacién reservada, es aquella informacién ptblica que no es de
acceso publico de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio; y
los supuestos de esta clase de informacién son: que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Puablica; que pueda dafiar la conduccién de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que
otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial
al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deber4 estar
documentada; que pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de
Meéxico; que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion y
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comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuraciéon y administracién de justicia, de readaptacidn social y de la
recaudacién de contribuciones; que por disposicion legal sea considerada como
reservada; que pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; o bien, que el dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la informaciéon de
referencia. El periodo de clasificacién de esta clase de informacién es por nueve

anos.

Es de destacar que la clasificacién de la informacién publica reservada no opera de
manera automatica, en atencién que sélo podra surtir sus efectos cuando ésta, se
efectie mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO; acuerdo que contenga tanto la cita del o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el
caracter de clasificada; del mismo modo que un razonamiento ldgico mediante el
cual se justifique que la informacién encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; las causas por las que se
estime que la liberacién de la informacion, pueda amenazar el interés protegido
por la Ley; asimismo, que existan elementos objetivos que permitan determinar si

la difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los

Pégina 27 de 43




01202/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley; el
periodo de tiempo por el cual se clasifica la informacion, que podra ser hasta de
nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto; asi como el
lugar y fecha de la resolucidén, nombre del solicitante, la informacion solicitada, el
ntmero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

En tanto que la informacién confidencial, la constituye aquella que las
disposiciones juridicas le conceden ese cardcter; entre esta clase de informacion se

encuentran los datos personales.

Luego, se estima informacion de caracter confidencial aquella que contenga datos
personales de una persona fisica identificada, tales como: origen ético o racional;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; ndmero de teléfono particular;
patrimonio; ideologia; opinién politica; creencia o conviccidon religiosa; creencia o
conviccion filosofica; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con algunos de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores; del mismo modo que aquellas que afecten su intimidad,

como la informacién genética.

En esta tesitura, es de suma importancia preciar que por dato personal se considera

cualquier informacion concerniente a wuna persona fisica identificada o
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identificable; en tanto que por dato personal sensible es aquel que afecta la esfera
més intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Asi, se considera dato sensible
aquel que pueda revelar aspectos como origen étnico o racial; informacién de salud
fisica o mental, informacion genética, datos biométricos, firma electrénica,
creencias religiosas, filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y

preferencia sexual.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica contenga datos
confidenciales, los cuales son susceptibles de ser protegidos mediante la versién
publica de aquélla, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino
que también es necesario que el Comité de Informacién de EI. SUJETO
OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién fundado y motivado, lo que implica
que se expresara un razonamiento légico que demuestre que la informacién se
subsume en la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley de la
materia; de la misma manera debera contener el lugar y fecha de la resolucion,
nombre del solicitante, la informacidn solicitada, el niimero de acuerdo del Comité
de Informacion, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el
recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los
integrantes del Comité. Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO,
tiene el deber de notificar a EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en

estado de indefension.

Ahora bien, atendiendo a que como se ha expuesto por dato personal sensible se
estima aquel que afecta la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste;
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asimismo, que este tipo de datos pueda revelar aspectos como origen étnico o
racial; informacién de salud fisica o mental, informacién genética, datos
biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filosdficas o morales; afiliacién
sindical; opiniones politicas y preferencia sexual; en consecuencia, este Organo
Garante, arriba a la plena conviccion de que corresponde a esta clase de datos, la
autorizacion de inhumacién; motivo por el cual no es de acceso publico, en
atenciébn a que al contener datos sensibles, entonces se trata de informacién

confidencial.

Luego, con relacién al contrato privado de compraventa, la credencial de elector,
asi como las credenciales de identificacion; este Cuerpo Colegiado, concluye que se
trata de informacion confidencial, en atencién a que contiene datos de cardcter

personal; por consiguiente, no son de acceso publico.

Por otra parte, respecto a la declaracion para el pago del impuesto sobre traslacién
de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles de nueve de septiembre de
dos mil catorce, asi como manifestacidn catastral de inmuebles urbanos y rasticos
de dieciocho de marzo de mil novecientos setenta y siete; se concluye que no son
de acceso publico, toda vez que el entero de este impuesto, se efectla conforme a la
tarifa establecida en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; en
consecuencia, se actualiza el supuesto de clasificacién confidencial a que se refiere
el articulo 25 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el 55 del Cédigo

Financiero en cita.
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Lo anterior es asi, en atenciéon a que el numeral 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala tres

supuestos para clasificar la informacién como confidencial; a saber:
L. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

En el caso, se actualiza la confidencialidad de la informacién porque asi lo prevé el
articulo 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por tanto, el
caso encuadra perfectamente en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios; preceptos legales que sefialan:

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

()

IL. Asilo consideren las disposiciones legales; y

()"

“Articulo 55.- Los servidores ptiblicos que intervengan en trdmites relativos
a la aplicacion de este Codigo, estdn obligados a guardar en absoluta
reserva o confidencialidad, segin sea el caso, lo concerniente a las
declaraciones y datos que proporcionen los particulares o terceros
relacionados con ellos, asi como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacién.

Lo anterior no sera aplicable cuando se presenten los siguientes supuestos:
L. De manera expresa lo disponga el Cédigo;
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II. Lo requiera la autoridad competente para la administracién o defensa de
los intereses de la hacienda publica;

III. La que soliciten las autoridades judiciales y administrativas encargadas
de la procuracion de justicia, sean locales o federales;

IV. Los créditos fiscales, que se encuentren en los siguientes supuestos:

A). Firmes;

B). En controversia que no estén garantizados;

C). Que no estén pagados o cese la autorizacion del pago a plazos, y

D). Determinados a contribuyentes no localizados.

V. Informacion otorgada a terceros que auxilien a las autoridades fiscales
en la basqueda y localizacién de contribuyentes.

Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacion relativa a los
créditos fiscales mayores a 25,000 pesos exigibles de los contribuyentes, que
las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacidén
crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico de conformidad con la Ley para regular las Agrupaciones
Financieras, ni la que se proporcione para efectos de la notificacién por
terceros.

El uso, manejo y transmisién de datos personales a que se refieren los
parrafos anteriores se sujetara a las disposiciones que para tal efecto sefiale
la ley de la materia.”

El primero de los preceptos legales en cita, prevé de manera clara y concreta que
constituye informacién confidencial aquella que asi sea considera por alguna

disposicién legal.

En tanto que el articulo 55 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, impone como obligaciéon de los servidores publicos, mantener en
absoluta reserva o confidencialidad, lo concerniente a las declaraciones y datos que
proporcionen los particulares o terceros relacionados con ellos, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobaciéon; criterio que es
inaplicable cuando el propio ordenamiento legal lo establezca, que la informacion

la requiera la autoridad competente para la administracién o defensa de los
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intereses de la hacienda publica; que la soliciten las autoridades judiciales y
administrativas encargadas de la procuracio'n de justicia, sean locales o federales; o
que los créditos fiscales, que se encuentren firmes, en controversia que no estén
garantizados, que no estén pagados o cese la autorizacién del pago a plazos, o se
trate de determinados a contribuyentes no localizados; o bien, que la informacién
otorgada a terceros que auxilien a las autoridades fiscales en la busqueda y

localizacién de contribuyentes.

Asimismo, es conveniente sefialar que esta confidencialidad no comprende la
relativa a los créditos fiscales mayores a veinticinco mil pesos exigibles de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de
informacion crediticia que obtengan autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de conformidad con la Ley para regular las Agrupaciones

Financieras, ni la que se proporcione para efectos de la notificacién por terceros.

En este contexto, es de gran valor destacar que el impuesto sobre traslado de
dominio se calcula, liquida y entera conforme a las disposiciones del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios; por lo tanto, la informacién de
mérito, constituye informacién confidencial, en virtud de que se actualiza lo
previsto en el articulo 55 del mismo ordenamiento legal, que sefiala como
obligacion de los servidores publicos mantener la confidencialidad de los datos
que proporcionen los particulares al realizar un tramite regulado por la referida

legislacidn.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que no se actualizan ninguno de

los casos de excepcién previsto por el numeral 55 del Cédigo Financiero del Estado
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de México y Municipios, en virtud que no existe disposicion legal que sefale que el
soporte documental de donde se podria obtener la informacién solicitada, es de
caracter publico, ni existe medio de conviccidn que genere prueba de que la
solicitud de mérito fue formulada para la defensa de los intereses de la hacienda

publica; menos atin que fue solicitada por autoridades judiciales o administrativas.

Por lo tanto, se actualiza el supuesto de clasificacion de informacién confidencial
previsto en la fraccidn II, del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México v Municipios.

En suma, atendiendo a que la autorizaciéon de inhumacidén, contiene datos
sensibles; que el contrato privado de compraventa, credencial de elector y las
credenciales de identificacién, contienen datos de caracter personal; asimismo, que
la declaracién para el pago del impuesto sobre traslacion de dominio y otras
operaciones con bienes inmuebles de nueve de septiembre de dos mil catorce, asi
como manifestacion catastral de inmuebles urbanos y rtsticos, se efecttia conforme
a la tarifa establecida en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;

en consecuencia, los citados documentos son de caracter confidencial.

No obstante lo anterior, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico,
sino que es necesario que el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO
emita acuerdo de clasificacion, toda vez que de la interpretacién sistematicamente
a los articulos 19, 25 fracciones I y II, 29, 30 fraccion III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, numerales
CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la

Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi

Pagina 34 de 43




01202/INFOEM/IP/RR/2015 vy
Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los
Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracion Publica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efecttie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir

con los siguientes requisitos:

El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control

interno.

El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tiinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de

Informacioén, para su andlisis y resolucién.

El acuerdo de dlasificacion que emita el Comité de Informacion, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la fracciéon II

del articulo 25 de la ley de la materia.
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El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
niimero de acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADOQ, tiene el deber de notificar a
EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefension.

Bajo estas consideraciones, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregar a EL
RECURRENTE, copia certificada con costo y en versién publica el recibo oficial

numero 72145, asi como los dos escritos de solicitud de copias simples.

Luego, es indispensable destacar que la versidn pablica ordenada tendra por objeto

omitir, eliminar o suprimir la informacién personal de los C.C._

-como el nombre de diversas personas, Registro Federal de Contribuyentes,
CURP o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de

cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Mexico y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.
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En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADOQ emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacion sistemdticamente a los articulos
19, 25 fraccidén I, 29 y 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6én Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTOQ, SEPTIMO v OCTAVO de los
Criterios para la clasificacion de la informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracién Publica del
Estado de Mexico, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el
acuerdo del Comité de Informaciéon de EL SUJETQO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asf como por el titular del
drgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.
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3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnaré al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucién.

4. El acuerdo de dlasificacién que emita el Comité de Informacion, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, deberd contener ademds los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacidn solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Por otra parte, para que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo
anterior, es necesario que informe a EL RECURRENTE el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicién de la referida
copia certificada, el costo de ésta, el o lugares en que tiene la posibilidad de
efectuar el pago de los derechos; efectuado lo anterior, generara la versién publica
ordenada mediante acuerdo de clasificacién emitido por su Comité de
Informacién, la cual previa certificacién entregara a EL RECURRENTE, para lograr
este objetivo se informard a éste el lugar, dia, y hora en que se le entregard la citada

copia certificada.
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En sintesis, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a:

1.

3.

Convocar a su Comité de Informacion, a efecto de que emita el acuerdo de
clasificacién, con relacién a la autorizacion de inhumacioén, por contener
datos sensibles; del contrato privado de compraventa, credencial de elector
y las credenciales de identificacién, por contener datos de caracter personal;
en tanto que respecto a la declaracién para el pago del impuesto sobre
traslacion de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles de nueve de
septiembre de dos mil catorce, asi como manifestacién catastral de
inmuebles urbanos y rusticos de dieciocho de marzo de mil novecientos
setenta y siete, porque el entero se efectia conforme a la tarifa establecida en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; informacién

enviada via correo institucional.

Entregar a EL. RECURRENTE, copia certificada con costo y en versién
publica del recibo oficial nimero 72145, as{ como los dos escrito de solicitud

de copias simples.

Notificar a EL RECURRENTE los correspondientes acuerdos de

clasificacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo,

fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; asi

como en los articulos 1, 48, 56, 60 fracciéon VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A fraccion IIT

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Son procedentes los recursos de revisién y fundados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Sexto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a atender las solicitudes de acceso

a la informacién publica registradas con los folios 00011/AYAPANGO/IP/2015 y
00012/AYAPANGO/IP/2015; esto es:

"1. Convocar a su Comité de Informacion, a efecto de que emita el
acuerdo de clasificacidn, con relacion a la autorizacion de inhumacién,
por contener datos sensibles; del contrato privado de compraventa,
credencial de elector y las credenciales, informacién enviada via correo
institucional, por contener datos de cardcter personal; en tanto que
respecto a la declaracién para el pago del impuesto sobre traslacion de
dominio y otras operaciones con bienes inmuebles de nueve de
septiembre de dos mil catorce, asi como manifestacién catastral de
inmuebles urbanos y risticos de dieciocho de marzo de mil novecientos
setenta y siete, porque el entero se efectiia conforme a la tarifa
establecida en el Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y

Municipios.

2. Entregar a EL RECURRENTE, copia certificada con costo y en

version piiblica el recibo oficial nitmero 72145, asi como los dos

escritos de solicitud de copias simples.
% Pagina 40 de 43

K




01202/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

Para tal efecto informard a EL RECLIRREN TE el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicion de
la referida copia certificada, el costo de ésta, el o lugares en que tiene la
posibilidad de efectuar el pago de los derechos; efectuado lo anterior,
generard la version publica ordenada mediante acuerdo de clasificacion
emitido por su Comité de Informacion, la cual previa certificacion
entregard a EL RECURRENTE, para lograr este objetivo se informard
a éste el lugar, dia, y hora en que se le entregard las citadas copias

certificadas.

3. Notificar a EL RECURRENTE los correspondientes acuerdos de

clasificacion. ”

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la %

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término d
tres dias 91gu1entes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de \

referidos Lineamientos.
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Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revisién:

Cuarto. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL Q ANTE LA SECRETAR A TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAM

L7

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
isionada Comisionado
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

Javter Martinez Cruz
Comisionado

T\!\’\ nfoem

30 A LA INFORMACION
¥ MUNICIPIOS

Secretaria técnica del Pleno

TITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCE:
o PUBLICA DEL ESTADO DE MEXKO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de septiembre de dos mil quince, emitida en los
evisién 001202/INFOEM/IP/RR/2015 y 01205/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados.
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