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Recurso de revision:

Recurrente:

Otros
Sujeto obligado: Secretaria de Educacién
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revisién

00729/INFOEM/IP/RR/2015, 00784/INFOEM/IP/RR/2015, 00808/INFOEM/IP/RR/2015,
00823/INFOEM/IP/RR/2015, 00843/INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015
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XXXXRXXXKXXKXXXXKXKX respectivamente, en lo sucesivo los RECURRENTES en

contra de las respuesta a sus solicitudes de informacién con ntmeros de folio
00085/SE/IP/2015,  00087/SE/IP/2015, 00077/ SE/IP/2015,  00083/SE/IP/2015,
00080/SE/IP/2015 y 00089/SE/IP/2015 correspondientemente, todas ellas otorgadas
por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México, en 1o sucesivo el
SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo

siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacidén. Con fecha veintidés de abril de

dos mil quince se recibieron a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en adelante SAIMEX, las solicitudes de informacién con folio

00085/SE/IP/2015, 00087/SE/IP/2015 y 00089/SE/IP/2015.
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Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince se recibieron a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, las solicitudes de

informacién con folios: 00087/SE/IP/2015 00077/SE/IP/2015 y 00080/SE/IP/2015.

Las solicitudes de acceso a la informacion antes sefialadas y que fueron presentadas
por las personas fisicas previamente referidas en este mismo apartado en ejercicio
de su derecho constitucional conferido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, cuya peticién de informacién se ha corroborado por
parte de esta autoridad es sustancialmente la misma y cuyo contenido es el siguiente:
“(i) ¢Cudl fue el monto original del financiamiento obtenido para la
construccion del monumento identificado como “Torres Bicentenario” y/o

“Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de
Meéxico?

(ii) ¢Cudl es el plazo de dicho financiamiento?

(ifi) ;Cudl es la tasa de interés, el costo total y las demds condiciones
financieras del referido financiamiento?

(iv) ;Cudl es el saldo insoluto del referido financiamiento a la fecha?”

2. Respuestas. Con fecha veintidés de abril de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADQ envio su respuesta a traves del SAIMEX a las solicitudes de acceso a la
informacion 00085/SE/TP/2015, 00087/SE/IP/2015, 00077/SE/IP/2015,
00083/SE/IP/2015 y 00843/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha veintitrés de abril de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO envio su
respuesta a través del SAIMEX a la solicitud de acceso a la informacién

00089/SE/IP/2015.
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Inatitutn do Transparnela, Ascono a 1a Informasen Pieblicn y
Froteacion do Dator Porsonalos del Extads do Mixica y Municiplon

En todas las respuestas antes sefialadas el SUJETO OBLIGADO informé a los
entonces solicitantes que a) lo solicitado no se encuentra en los archivos de la
Secretarfa de Educacién del Gobierno del Estado de México, y b) Que se orientaba a
los peticionarios a que dirigieran su solicitud al Instituto Mexiquense de Cultura y/o
a la Secretaria de Comunicaciones. A continuacién se inserta el documento con que
se dio contestacién a los ahora RECURRENTES precisando que el nimero de oficio
y expediente corresponde, segiin sea el caso, a los asignados por la Secretaria de

Educaciéon y el SAIMEX.

Oficic No.  20531A0C0/0218/U1/2015
Expediente: COOBS/SE/IP/2015
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3. Integracidn y tramite del recurso de revision.

Los recursos de revisidn, se interpusieron en diversas fechas, las cuales se relacionan
a continuacion con la finalidad de precisar mas adelante, la oportunidad en la

interposicién del recurso de revisién asi tenemos lo siguiente:

Con fecha veintisiete de abril de dos mil quince se interpuso el recurso de revisién

00729/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha seis de mayo de dos mil quince se interpuso el recurso de revisién

00784/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha siete de mayo de dos mil quince se interpusieron los recursos de revisién

00808/INFOEM/IP/RR/2015 y 00823/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha ocho de mayo de dos mil quince se interpusieron los recursos de revisién

00843/INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015.

Del analisis a las manifestaciones realizadas en los medios de impugnacion, este
organo de resolucién identifica que los RECURRENTES coinciden en sefialar como
acto impugnado cada una de las respuestas, respectivamente, que les fueron
otorgadas y que los motivos de inconformidad, aunque sustancialmente se
enderezan en el mismo sentido, conviene desagregarlas en dos grupos los cuales se

presentan a continuacion junto con los actos impugnados.
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a) Actos impugnados.

En orden de aparicién en que se relacionaron los recursos de revisién en el
proemio de esta resolucién se manifestd por cada uno de los recurrentes, como

actos impugnados los siguientes:

“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00085/SE/IP/2015”
“Respuesta a la Solicitud de Informacion de folio 00087/SE/IP/2015”
“Respuesta a la Solicitud de Informacion con folio 00077/SE/IP/2015”
“Respuesta a la Solicitud de Informacion de folio 00083/SE/IP/2015”
“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00080/SE/IP/2015"

“Respuesta a la Solicitud de Informacién de folio 00089/SE/IP/2015”

b) Motivos de inconformidad.

En los recurso de revisidén 00729/INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015

se expresé como motivo de inconformidad el siguiente:

“La Secretaria de Educacidn me informé que “lo solicitado no se encuentra en
los archivos de la Secretaria de Educacién del Estado de México”. Sin
embargo, no fundsd satisfactoriamente dicha respuesta, pues no hizo referencia
a ningiin articulo de la Ley Orginica de la Administracion Piiblica del Estado
de México (la “Ley Organica”) del cual se desprenda que la informacion
solicitada no le correspondia.

Por el contrario, por virtud de la proyeccion, planeacién vy construccién del
monumento torres bicentenario, asi como del museo, la Secretaria de
Educacion, en el dmbito de sus atribuciones, debio haber recibido o emitido
informacion publica relacionada con mi consulta, ya que el articulo 30,
fraccion XV de la Ley Orgdnica establece que le corresponde coordinar,
organizar, divigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas,
casas de cultura, museos y orientar sus actividades.
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lainfermiacion Publice y

Por Io anterior, en virtud de que al sujeto obligado le corresponden las
competencias mencionadas anteriormente y que consecuentemente la
informacién solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada la
informacién piiblica que solicité”

En los recursos de revision 00784/INFOEM/IP/RR/2015, 00808/INFOEM/IP/RR/2015,
00823/INFOEM/IP/RR/2015 y 00843/INFOEM/IP/RR/2015 se expresaron COmo

motivos de inconformidad los siguientes.

“La Secretaria de Educacién me informé que “lo solicitado no se encuentra en
los archivos de la Secretaria de Educacion del Estado de México”. Sin
embargo, dicha informacién debe obrar en su poder, debido a que la Ley
Organica de la Administracién Piiblica del Estado de México, "La Ley
Organica” le establece competencias relacionadas con mi solicitud.

Por virtud de la proyeccion, planeacién y construccién del monumento torres
bicentenario, asi como del museo, la Secretaria de Educacién, en el dgmbito de
sus atribuciones, debié haber recibido o emitido informacién ptblica
relacionada con mi consulta, ya que el articulo 30, fraccién XV de la Ley
Orgidnica establece que le corresponde coordinar, organizar, dirigir y fomentar
el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y
orientar sus actividades.

Finalmente, no omito mencionar que el sujeto obligado me orienté a dirigir mi
solicitud al Instituto Mexiquense de Cultura. Sin embargo, en cumplimiento
con el Decreto 360 de la H. LXIII Legislatura del Estado de México, publicado
en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” el dia 17 de Diciembre de 2014,
se derogaron los articulos 3.49, 3.50 y 3.51 del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que eran el fundamento legal de la existencia del hoy extinto
Instituto Mexiquense de Cultura. Por lo que dicho extinto Instituto de
Cultura carece de personalidad juridica y no se trata de un sujeto obligado,
por lo que no puedo dirigirme a su unidad de informacion, como lo pretende
la Secretaria de Educacién.

Por lo anterior, en virtud de que al sujeto obligado le corresponden las
competencias mencionadas anteriormente, y que consecuentemente la
informacion solicitada debe obrar en su poder, a no ser que haya sido omisa en
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el ejercicio de su competencia, solicito me sea entregada la informacion piiblica
7 2 &
que solicité.”

De acuerdo con lo antes transcrito, se precisa que entre el primer y el segundo grupo
de informacién, el motivo de inconformidad que se agrega para el segundo caso es
el correspondiente al pentltimo pérrafo en el que se sefiald la extincion de la
personalidad juridica del Instituto Mexiquense de Cultura, por lo que los

RECURRENTES se sienten agraviados al ser dirigidos a un érgano ya desaparecido

en la Administracion Pdblica Estatal.

¢) Informe de justificacion. El SUJETO OBLIGADO presenté los informes de

justificacion a través del SAIMEX, en cumplimiento de los numerales sesenta y siete
y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en las siguientes fechas que

se relacionan a continuacién.

Con fecha veintiocho de abril de dos mil quince se rindié el informe correspondiente

al recurso 00729/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha siete de mayo de dos mil quince se rindi6 el informe correspondiente a

los recursos 00784/INFOEM/IP/RR/2015 y 00808/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha ocho de mayo de dos mil quince se rindid el informe correspondiente al

recurso 00823/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fecha once de mayo de dos mil quince se rindi6 el informe correspondiente a

los recursos 00843/ INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015.
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Previa revisién por parte del personal adscrito a esta la Ponencia se precisa que los
informes presentados por el SUJETO OBLIGADO relacionaron en sus antecedentes
el caso particular para cada uno de los expedientes; pero, sustantivamente son

coincidentes en las manifestaciones de carécter principal como son las siguientes.

£t

- en ninguna fraccién de la Ley citada menciona que la Secretaria de
Educacion del Estado de México tenga como atribucién la_construccién y
disefio de obra publica, ni coordinar y supervisar el despacho de los asuntos
encomendados a las dependencias de la Administracién Prblica del Estado de
Meéxico, ni mucho menos la conduccién de politicas estatales en materia de

desarrollo municipal.” (sic)

“... es de considerar que, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
por tanto, el acatamiento de la obligacion correlativa a cargo de éste sujeto
obligado de garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de la
respuesta otorgada a los ahora recurrentes Yy por ende no se ha transgredido el
marco juridico, ni se ha vulnerado la prerrogativa de acceso a la informacion
y se ha prevalecido el principio de méxima publicidad.” (sic)

“... como se desprende de la respuesta entregada por la Unidad de I nformacién
Yy su andlisis sistemdtico con lo manifestado en el recurso de revision, esta
Unidad de Informacion reorienté en tiempo y forma al hoy requirente en
términos de lo estipulado por los articulos 41 y 45 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Mupnicipios por lo que
LAS CAUSAS QUE IMPUTA EL RECURRENTE, NO ACTUALIZAN
LAS HIPOTESIS ESTABLECIDAS EN EL CITADO PRECEPTO
LEGAL” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién
00729/INFOEM/IP/RR/2015, 00784/INFOEM/IP/RR/2015, 00808/INFOEM/IP/RR/2015,
00823/INFOEM/IP/RR/2015, 00843/INFOEM/IP/RR/2015 y 00857/INFOEM/IP/RR/2015 se
enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
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por razones de turno recayeron en las ponencias de los Comisionados Javier

Martinez Cruz, Arlen Jaime Siu Merlos y Eva Abaid Yapur.

5. Acumulacién. Por acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en la vigésima sesion
celebrada el dos de junio de dos mil quince acord6 la acumulacion de los recursos
de revisidn 00729/INFOEM/IP/RR/2015, 00784/INFOEM/IP/RR/2015,
00808/INFOEM/IP/RR/2015, 00823/INFOEM/IP/RR/2015, 00843/INFOEM/IP/RR/2015,
00857/INFOEM/IP/RR/2015 quedando a cargo el estudio y proyecto de resolucién del

Comisionado Javier Martinez Cruz.

II. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparehcia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad de los Recursos de Revision. Los recursos de revisién

fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios, conforme se esquematiza a continuacién.

e F_'e'cha' '.:de
Fecha  de | Periodo para presentarel | presentacién
| Recurso de revision £ i : ae b A =
- P ' respuesta | medio de impugnacion | del Recurso
| . de revisiéon
Del 23 de abril
22 de abril de 27 de abril de
00729/INFOEM/IP/RR/2015 - al 18 de mayo, ambos de 2015
2015
Del 23 de abril
22 de abril de 06 de mayo
00784/INFOEM/IP/RR/2015 hobs al 15 de mayo, ambos de 4 5HE
2015
Del 23 de abril
22 de abril de 07 de mayo
00808/INFOEM/IP/RR/2015 - al 15 de mayo, ambos de -
2015
Del 23 de abril
22 de abril de 07 de mayo
00823/INFOEM/IP/RR/2015 2015 al 15 de mayo, ambos de Hebine
2015
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Del 25 de abril :
22 de abril de 08 de mayo
00843/INFOEM/IPIRR/2015 2015 al 15 de mayo, ambos de de 2015
2015
Del 24 de abril
23 de abril de 08 de mayo
00857/ INFOEM/IP/RR/2015 118d
2015 al 18de mayo, ambos de de 2015
2015

Como se aprecia, en todos los casos, el medio de impugnacidn previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
fueron interpuestos en forma oportuna al estar dentro del término legal que tuvieron

los recurrentes para su presentacion.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicion
normativa antes aludida los siguientes dias por ser inhabiles: primero y cinco de
mayo de dos mil quince. Lo anterior de acuerdo con el calendario Oficial en materia
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios 2013- enero 2016, emitido por el pleno de este

Instituto.

3. Materia de la revision. De la revisidn a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: DETERMINAR SI LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEX)CO DE ACUERDO CON SUS
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ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN LA/ LEGISLACION Y LAS DILIGENCIAS
REALIZADAS POR ESTE INSTITUTO HA DADO CUMPLIMIENTO AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION: y que los planteamientos

juridicos a los que el estudio se avocar4 seran los siguientes.

1. ¢Por qué se considera procedente el andlisis de fondo de los recursos de
revision interpuestos?

2. ;Qué evidencias documentales se tienen en consideracién para resolucion de
los asuntos, que sin haber sido relacionadas ni por el SUJETO OBLIGADO
ni por los RECURRENTES son analizadas con base en la facultad otorgada
al Comisionado Ponente en el articulo 30, fraccién II del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México?

3. A partir del andlisis de motivos de inconformidad expresados por los
RECURRENTES y en concordancia con los documentos a los que se alude en
el planteamiento anterior, ;Se considera satisfecho el derecho de acceso a la
informacién de los solicitantes, o por el contrario se vulneré dicho derecho

constitucional?

4. Estudio del asunto. De acuerdo con las constancias que obran en los
expedientes en los que se actiia, los requirentes de informacién solicitaron
informacién diversa relacionada con el monumento denominado “Torres

Bicentenario” !, la cual a saber es la siguiente: i) ;Cual fue el monto original del

' Se precisa que, en los documentos emitidos por el Consejo Consultivo del Bicentenario de la
Independencia se alude a la obra de referencia como: “Espacio Civico y Monumento Conmemorativo
del Bicentenario de la Independencia de México”.
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financiamiento obtenido para la construccién del monumento identificado como
“Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México?; #i) ;Cudl es el plazo de dicho financiamiento?; i) ;Cudl
es la tasa de interés, el costo total y las deméé condiciones financieras del referido

financiamiento? iv) ;Cudl es el saldo insoluto del referido financiamiento a la fecha?.

Recayeron sendas respuestas? para cada una de las solicitudes y que en esencia
sefialan: 1) el SUJETO OBLIGADO considera que de acuerdo con sus atribuciones
no posee la informacién solicitada y i) orienta a los solicitantes a dirigirse al
Instituto Mexiquense de Cultura y a la Secretaria de Comunicaciones por considerar

que, son esos ¢rganos donde pudiese hallarse la informacidn solicitada.

De ahf que los solicitantes se inconformaron interponiendo recurso de revisién
previsto en la normatividad local sobre transparencia y acceso a la informacién, por
lo que este Instituto considera que son procedentes los recursos de fevisién en virtud
de lo previsto en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley en la materia, que enuncia

lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacidn solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

{énfasis aniadido)

*Ver pagina 2 v 3 de esta resolucion en donde se narran dichas respuestas.
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Tos mtegrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya
mencionado porque los recurrentes se duelen en sus escritos de inconformidad de
que el SUJETO OBLIGADO si tiene atribuciones que le permiten generar,
administrar o poseer informacién relacionado con su solicitud; aludiendo en sus
escritos de interposicién, de forma en concreta, que en virtud del articulo 30, fraccién
XV de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado puede proyectar
informacién que le es de interés a los RECURRENTES; por lo que bajo este
planteamiento es que corresponde el analisis de las atribuciones de la Secretaria de

Educacion.

Antes, no es inadvertido para este Instituto que el monumento “Torres Bicentenario”
se dio como parte de los festejos del bicentenario de la independencia nacional. Asf,
esta Ponencia en uso de las facultades conferidas en los articulos 30, fraccién I y 44,
fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
considera que para mejor proveer en los presentes recursos de revisidén es una
condicion necesaria acudir a la revisién de los documentos que se hayan generado
de forma ad hoc [especialmente dispuesto] en todo lo relacionado con el monumento
en cuestion, pues de hacer la revisién aislada del marco juridico aplicable al SUJETO

OBLIGADO podria conducir a deducciones no coincidentes con la realidad.

Resulta relevante mencionar que con fecha veintiséis de abril de dos mil seis se
publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo del Ejecutivo del
Gobierno del Estado de México ntimero 79 mediante el cual se cre6 el Consejo
Consultivo del “Bicentenario de la Independencia de México”, érgano ad hoc que

tuvo como objetivo de acuerdo con numeral primero lo siguiente: “promover,
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coordinar y realizar un programa conmemorativo para que la sociedad del Estado
de México, con la colaboracién de sus distintos &mbitos de gobierno, instituciones
publicas y privadas, participe con la creacién de los testimonios sobre lo que
significa para las generaciones del presente la lucha por la libertad y defensa de la

soberania nacional iniciada en 1810”.

En el mismo Acuerdo se establecieron las lineas generales del programa que habria
de seguirse en el marco conmemorativo y que se encuentran mencionadas en el
numeral segundo, los cuales a saber son los siguientes:

I Actos conmemorativos que tendrin como proposito identificar, valorar y

difundir los hechos y vpersonajes gue determinaron la lucha por la

independencia nacional, asi como los particulares ocurridos en el Estado de
Meéxico.

I1. Actividades que permitan reflexionar, con base en la experiencia histérica,
sobre las condiciones que reclaman una nueva vision politica, social,
econdmica y cultural de la Entidad.

IIL. Obra piblica que atendiendo necesidades sociales prioritarias,
amerite considerarse como testimonio de la celebracion.

IV. Todo aguello que determine el Consejo del Bicentenario.
Otro de los numerales que es de interés en el presente asunto es aquel en el que se

designa la integracién del Consejo Consultivo, el cual, se relaciona en el numeral

quinto, quedando de la siguiente forma.

I Presidente: Gobernador Constitucional del Estado de México.
II. Vicepresidente: Secretario General de Gobierno.
III. Secretario: Secretario de Educacion.

IV. Coordinador General, quien serd nombrado por el Presidente del Consejo
Consultive; y
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V. Consejeros, quienes serin representantes de los dmbitos cultural, cientifico,
educativo, social y econémico.

En forma paralela, en el numeral nueve del Acuerdo antes referido se dijo que el
Consejo Consultivo contard con un Comité Técnico por los miembros del gabinete
legal, ampliado® y organismos publicos, a los cuales se les asignaron como

atribuciones las siguientes.

I Elaborar el Programa de la Conmemoracién del Bicentenario.

I. Proponer ante el Consejo del Bicentenario la aprobacion del programa
elaborado.

IIL. Solicitar a cada dependencia del Poder Ejecutivo el Programa de
Actividades, actos y obra piiblica que se lleven a cabo con motivo de
la conmemoracién.

Con lo hasta ahora relacionado, se puede concluir que, de conformidad con el
Acuerdo en comento por el que se crea el Consejo Consultivo del “Bicentenario de
la Independencia”, se establecié como parte del Programa el desarrollo de obra
publica, la cual, segtin lo establece el numeral nueve del Acuerdo antes relacionado
se llevarfa a cabo por cada una de las dependencias del Ejecutivo, quedando a
criterio del Consejo Consultivo la calificacién de la obra y al Comité Técnico solicitar
el programa de actividades a las dependencias, entre las que se incuria la realizacion

de obra publica.

3 El Gabinete Legal se integra por los titulares de las dependencias previstas en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de México v por el Procurador General de Justicia del Estado de
México; en tanto que el Gabinete Ampliado se integra por los servidores publicos sefalados
anteriormente y por el Coordinador General de Comunicacién Social, el Secretario Técnico del
Gabinete, el Secretario Particular del Gobernador del Estado y el Director General del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia. Lo anterior de acuerdo con los articulos 2 v 3 del Reglamento
de Gabinetes del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México.
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Por otro lado, los RECURRENTES se duelen en su recurso de revisién por dos
razones principalmente. Primero, porque consideran que las atribuciones del
SUJETO OBLIGADO, especificamente de la sefialada en el articulo 30, fraccién XV
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México es posible
que la Secretaria de Educacion pueda poseer informacion en sus archivos que se

relacione con la peticion de informacion.

En segundo lugar, porque los RECURRENTES consideran que la orientacidn en la
que se les dirige a formular su peticion al Instituto Mexiquense de Cultura no es
procedente en razdn de que mediante decreto 360 de la LXIII Legislatura del Estado
de México, publicado en el Peridédico Oficial "Gaceta de Gobierno" el dia 17 de
Diciembre de 2014 se derogaron los articﬁlos 3.49, 3.50y 3.51, los cuales preveian la

existencia juridica del Instituto Mexiquense de Cultura.

Ahora, a consideracién de esta Ponencia el primero de los agravios formulados por
los RECURRENTES constituye el tema de fondo en este asunto, por lo que su
estudio se realizard en forma posterior en la inteligencia que de ello depende la

resolucion en lo sustancial.

En lo que respecta al segundo motivo de inconformidad, conviene desde este

momento realizar algunas precisiones al respecto.

Como bien refieren los particulares que impugnan las respuestas del SUJETO
OBLIGADO, mediante decreto 360 de la LXIII Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno” el dia 17 de Diciembre de

2014 se derogaron los articulos 3.49, 3.50 y 3.51 del Cddigo Administrativo del
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A

Estado de México en los que se prevefa la existencia juridica del denominado

Instituto Mexiquense de Cultura.

Sin embargo, en el decreto antes sefialado, mediante Transitorio Quinto se sefialé lo

siguiente.

“Quinto.- Las atribuciones y facultades que se otorgan a la Secretaria de
Cultura en este Decreto, en tanto se expida el Reglamento Interior y demds
instrumentos juridicos administrativos necesarios para su funcionamiento,
seran ejercidas por conducto de las estructuras organicas del Instituto
Mexiquense de Cultura y del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y

Deporte.”

Asimismo, es tomarse en consideracién el transitorio séptimo del
multicitado Decreto y que se cita a continuacién.
“SEPTIMO.- Los asuntos y demds procedimientos gue se encuentren en
tramite en el Instituto Mexiquense de Cultura y el Instituto Mexiquense de

Cultura Fisica y Deporte, se concluirin conforme a su legislacién vigente
hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto.”

A la fecha de la resolucién no se tiene conocimiento que se haya expedido el
Reglamento referido en el transitorio antes citado, por lo que bajo este supuesto, las
obligaciones in genere [en general] se contintian atendiendo por parte de las
estructuras administrativas segtin corresponda, lo que al caso concreto lo es extinto
Instituto Mexiquense de Cultura, por lo que, en este sentido, no se deja en
indefension a los particulares de presentar las solicitudes correspondientes para que
sean atendidas por parte de las estructuras administrativas hasta en tanto el nuevo

SUJETO OBLIGADO, es decir, la Secretaria de Cultura, expide su normatividad
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interna y entra en operacién en el Sistema de Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México, también conocido como SAIMEX.

El primero de los motivos de inconformidad y cuestién de fondo en este asunto,
consiste en determinar si la de Secretaria de Educacion cuenta con atribuciones que
le vinculen en la generacién, administracién o posesion de la informacién, tal y como
se sustenta en el criterio 002/11* emitido por este érgano garante, con fecha de
publicacidn en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de 19 de octubre de dos

mil once.

En primer orden, se hace referencia a las facultades conferidas en la Ley Organica
de Ia Administracién Ptiblica del Estado de México. El arﬁculo 29 del ordenamiento
en comento sefiala que la Secretarfa de Educacion, es el érgano encargado de fijar y
¢jecutar la politica educativa en la Entidad, en tantc que el articulo 30 de la
multicitada Ley refiere que a esta Secretaria se le confiere el despacho de los

siguientes asuntos:

4 FORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y
41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fe ha de
elaboracion consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, v

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
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I. Formular, en el dmbito que compete al Estado, la politica educativa, asi como
la de desarrollo cultural, bienestar social y deporte.

II. Planear, organizar, desarrollar, vigilar v evaluar los servicios educativos
que dependen del Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con
apego a la legislacion federal y estatal vigentes.

II. Planear, desarrollar, dirigir, y vigilar la educacién a cargo del Gobierno
Federal y de los particulares en todos los tipos, niveles y modalidades, en
términos de la legislacion correspondiente.

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas, politicas v planes
del sector, a través de auditorias, revisiones e inspecciones, que se realicen a
los servicios educativos que dependen del Gobierno del Estado o sus
organismos descentralizados y de las instituciones educativas particulares en
todos los tipos, niveles y modalidades.

V. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del
Gobierno del Estado y autorizar la creacion de las que forman parte de sus
organismos descentralizados, con excepcion de las instituciones de educacion
superior autdnomas.

VI. Formular los contenidos regionales de los planes y programas de estudio y
educacion basica.

VII. Elaborar y, en su caso, ejecutar los convenios de coordinacién que en
materia educativa, cultural, de bienestar social, o deportiva celebre el Estado
con el Gobierno Federal y los Municipios.

VIII. Representar al Gobierno del Estado ante todo tipo de 0t ganismos
educativos.

IX. Revalidar los estudios, diplomas, grados o titulos equivalentes a la
ensenanza que se imparta en el Estado y organizar el servicio social.

X. Mantener por si, 0 en coordinacién con los Gobiernos Federal y Municipal,
programas permanentes de educacion para adultos, de alfabetizacion y demis
programas especiales.

XI. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacién para la salud
y mejoramiento del ambiente aprobados para el Estado.
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XII. Desarrollar por si, o en coordinacién con otras instancias competentes
programas de atencién a indigenas. -

XIII. Vigilar la realizacion de los actos civicos escolares de acuerdo con el
calendario oficial.

XIV. Otorgar becas de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XV. Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas,
hemerotecas, casas de cultura, museos y ovientar sus actividades.

XVI. Fomentar y vigilar el desarroilo de la investigacién cientifica y
tecnioldgica de la Entidad y promover la creacidn de centros de investigacion,
laboratorios, observatorios y, en general, la infraestructura que requiera la
educacion formal, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldogico.

XVIL Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural y la educacién
artistica.

XVIII. Mantener al corriente el escalafon del magisterio y crear un sistema de
estimulos y recompensas a la labor docente. '

XIX. Administrar los asilos e instituciones de beneficencia publica del
Gobierno del Estado.

XX. Coordinar con las autoridades competentes la realizacién de campafias
para prevenir y atacar la farmacodependencia y el alcoholismo.

XXI. Proteger, mantener y acrecentar el patrimonio artistico e histérico de la
entidad.

XXII. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion
radiofénica y televisiva del Gobierno del Estado.

XX, Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la prdctica de los
deportes en el Estado, asi como la participacion en torneos y justas deportivas
nacionales y extranjeras.

XXIV. Establecer, promover y fomentar los planes y programas educativos,

material diddctico y libros de texto locales, con perspectiva de género, asi como
las politicas para prevenir y eliminar actos de discriminacion.
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XXV. Fomentar en su esfera de competencia la sana alimentacion y activacién
fisica de la poblacion escolar del sistema educativo del Estado de México, con
especial énfasis en el cuidado de los alimentos que se expenden en las escuelas
publicas y privadas de educacion bisica, aplicando la reglamentacion
conducente. La Secretaria de Educacion se coordinard con la Secretaria de
Salud y demds dependencias y organismos que tengan intervencion en la
materia, pudiendo establecer los convenios respectivos con los municipios de
la Entidad.

XXVI. Promover la transformacion de las guarderias v de las escuelas del
sistema tradicional por turno, en guarderias y escuelas de tiempo completo,
segtin poblacion objetivo, cuando lo permitan la capacitacién del personal
docente, las condiciones presupuestales y la infraestructura fisica educativa.

XXVII Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado

De forma particular interesa la fraccién XV del citado precepto legal, la cual a
consideracion de los RECURRENTES es la atribucién por la cual la Secretaria de
Educacion podria poseer informacion relacionada con su solicitud. Asi en el an4lisis

de la fraccion antes sefialada se realizan las siguientes manifestaciones.

La fraccion XV menciona que la Secretarfa de Educacién puede coordinar, organizar,
dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y
orientar sus actividades. De acuerdo con la Real Academia Espafiola, los verbos

contenidos en la disposicidn citada tienen el siguiente significado.

Coordinar

1. tr. Disponer cosas metddicamente.

2. tr. Concertar medios, esfuerzos, etc., para una accion comumn.
Organizar

1. tr. Establecer o reformar algo para lograr un fin, coordinando las

personas i los medios adecuados. U. t. c. pral.
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2. tr. Poner algo en orden.
Dirigir

1. tr. Enderezar, llevar rectamente algo hacia un término o lugar
sefialado. U t. c. prul.

2. tr. Guiar, mostrando o dando las sefias de un camino.
Fomentar

1. tr. Excitar, promover, impulsar o proteger algo.

2. tr. Atizar, dar pabulo a algo.

Asi los alcances de las atribuciones que encierra la fraccion XV del articulo 30 de
la Ley Organica de la Administracién Piblica no implican la posibilidad de que el
SUJETO OBLIGADO genere informacién con relacién al financiamiento de la obra
solicitada, ya que el término financiaf implica sufragar o aporfar dinero, significados

que no se vinculan con las atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

AUn mas, en ninguna de las fracciones contenidas en el articulo 30 se prevén las
facultades necesarias para que el SUJETO OBLIGADO pueda dar atencién a la
peticion del particular; asimismo, tampoco en el analisis del Acuerdo del Ejecutivo
del Gobierno del Estado de México niimero 79 mediante el cual se cres el Consejo
Consultivo del “Bicentenario de la Independencia de México” es posible atribuir
facultades a la autoridad emisora del acto impugnado para sostener que ésta puede

atender satisfactoriamente lo solicitado por los RECURRENTES.

En stma, no hay una atribucidn concreta v exclusiva que vincule al SUJETO
OBLIGADO con la posesion de la informacion. Por lo que en términos de los

articulos 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
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" Estado de México y Municipios los sujetos obligados sélo deberan entregar la

informacién ptblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus

atribuciones lo que en el presente asunto no se actualiza.
Por lo antes expuesto y fundado, este organo garante

IIl. RESUELVE:

Primero. Por los razonamientos expuestos y los fundamentos juridicos sefialados

en el considerando 4 de esta resolucion SE CONFIRMAN las respuestas del
SUJETO OBLIGADO.

Segundo. REMITASE 1a presente resoluciéon al Titular de la Unidad de

Informacién del SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de

su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los terminos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
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CATALINA CA
Vergara

iénada Presidenta

Ausencia Justificada
Arlen Siu Jaime Merlos

avier Martinez Cruz
Comisionado

o’ 4 \
Catalina Camarillo Rosas \\1 nj? s
Secretaria Técnita del Pleno " rsers oo =

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en los
recursos de  revision = 00729/INFOEM/IP/RR/2015,  00784/INFOEM/IP/RR/2015,
00808/INFOEM/IP/RR/2015,  00823/INFOEM/IP/RR/2015,  00843/INFOEM/IP/RR/2015,
00857/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados.
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