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Metepec, Estado de México, 17 de julio de 2015
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Mira. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Por instruccién del comisionado Mtro. Javier Martinez Cruz y con
fundamento en los articulos 20, fracciones I y IV; 30 fraccién X y 43, fracciones I, II,
XII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Fstado de México y
Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del voto disidente,
emitido por el comisionado en cita, en la resolucidn del recurso de revisidn
00919/INFOEM/IP/RR/2015, aprobada en el pleno de este instituto, en la vigésima

quinta sesion ordinaria de fecha siete de julio de dos mil quince.

ATENTAMENTE

C.cp. Dra. Josefina Romin Vergara. Comisionada.
Mira. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
Mtra. Zulema Martinez Sinchez, Comisionada,
Mtro. Javier Martinez Cruz. Comisionado. T s
Para conocimiento y efectos legaies conforme al articulo 20, fraccidn I del Reglamenta'-,lﬁ‘ tior del Instit
Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica ¥y proteccion de Datos Personales del Estad(_')_’d'e}_-Mé_xico ¥ Municipios
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 00919/INFOEM/IP/RR/2015
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Metepec, Estado de México, 15 de julio de 2015

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ RELATIVO AL RECURSO DE REVISION 00919/INFOEM/IP/RR/2015.

En Ja sesién de fecha siete de julio de dos mil quince correspondiente a la vigésima
quinta sesién ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico resolvié
por mayoria de votos, el recurso de revisién 00919/INFOEM/IP/RR/2015 presentado
por la Comisionada Eva Abaid Yapur, resolucién que es materia del presente VOTO
DISIDENTE que el suscrito formula con fundamento en las fracciones [ y IV del
articulo 20 y 30, fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

El suscrito no comparte el estudio y sentido de la resolucién pronunciada, cuyo
resolutivo ordend entregar “La Plantilla del personal sindicalizado perteneciente al

ODAPAS, en la que se contenga el nombre de dicho personal sindicalizado’

por los articulos 2, fracciones Vy XV; 3y 11 dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que ordenan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Institute de Transparencia, Accese alg Informacion POblica ¥y
Proteccién-de Datos Personales del Estado de México vy Municipios

E
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V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrificos; y”

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prictica, politicas y programas de acceso a Ia informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

De lo anterior se aprecia que la materia esencial del recurso de revisién estd

relacionada con la filiacién sindical de los servidores publicos involucrados, por lo

g

que a consideracién de esta ponencia, la resolucién que se analiza transgred
derecho a la proteccién de datos personales en posesior
tutelado por la Ley de Proteccién de Datos Personales dél

agravio de cada servidor ptblico listado.

Ya que en el SEGUNDO resolutivo, al ordenar que se entregue el o los documento
en los que conste la plantilla del personal sindicalizado perteneciente al ODAPA

tiene como consecuencia que el SUJETO OBLIGADO genere un ddéument6 ad hoc,

instifute de Transparencia, Accese aia Informacién Piblicay  §
Proteccién de Dalos Personales del Estado de México y Municipios  ;*
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al nivel de detalle solicitado para satisfacer el requerimiento de la RECURRENTE,
ante Io cual, lo pertinente era ordenar la entrega de la NOMINA, que en el presente
caso s genera el SUJETO OBLIGADO, por lo que a consideracién de esta ponencia,
con lo resuelto se transgrede lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién de la entidad que ordena:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn Ia informacion
puiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados
a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

. Lo expuesto también tiene sustento en consideracién de que la afiliacién sindical

es un dato personal sensible que puede afectar la intimidad de su titular; mas aun,
su utilizacién indebida puede dar origen a alguna forma de discriminacién en contra
de las personas simpatizantes de cierta ideologta sindical, por lo que su publicacidén
inminentemente puede producir un dafio mayor que el interés publico de conocer
la informacién solicitada por algin particular, lo cual se fundamenta en los

“Lineamientos sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos

personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados de la Ley de:

Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico”: ':"s artl

fracciones I'y VIIL; 7 y 8 ordenan:

“Articulo 1. Los datos personales contenidos en los sistemas de datos
personales se clasificardn, de manera enunciativg Y no limitativa, en las
siguientes categorigs: ;

L Datos de identificacién: Nombre; domicilio; teléfono particular y/o
celular; correo electrénico personal; estado civil; firma; firma electrénica;

lnsi_iiuio de rensparencia, Acceso alg informacion Piblica ¥
Prateccidn de Daios Personates del Estade de México ¥ Municipios
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cartilla militar; lugar y fecha de nacimiento; nacionalidad; edad; fotografia;
clave del Registro Federal de Contribuyentes (REC); Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP); nombres de familiares, dependientes y
beneficiarios; costumbres; idioma o lengua, y voz, entre otros;

ILaVIL(..)

VIII. Datos ideolégicos: Creencias religiosas; ideologia; afiliacion
politica y/o sindical, y pertenencia a organizaciones de la sociedad civil
Ylo asociaciones religiosas, entre otros;

IX aXIL(.)"

“Articulo 7. En términos del articulo 59, inciso B, de la Ley, las medidas
de seguridad se clasificarin en tres niveles: bdsico, medio y alto.

Dichas medidas serin acumulativas; es decir, el nivel medio comprenderd
las medidas del nivel bésico, mientras que el nivel alto incluird tanto las
medidas del nivel bdsico como del nivel medio,

Articulo 8. Las medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales responderdn a los niveles sefialados en Ia Ley para cada
categoria de datos personales. Dichas medidas deberdn tomar en
consideracion las recomendaciones que, en su caso, emita el Instituto para
este fin, con el objeto de garantizar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos personales durante su tratamiento.

En todo caso, deberin tomarse en cuenta los criterios internacionales
establecidos en la materia, sobre medidas de seguridad para el resquardo
eficaz de los datos personales.

Al final de cada medida sugerida, se establecen los nive
habrin de observarse, segiin la naturaleza de In informa
los sistemas de datos personales.

Los niveles de sequridad deberin responder a la mayor o menor. necesidad
de garantizar la integridad de los datos personales. e

Los Sujetos Obligados aplicarin el nivel bésico, medio o alto de',i;"_iéherdo”
con las categorias de datos personales indicadas a continuacién=:

Instituto de Transparencia, Acceso a fct Informacién Pibkcq y !
Proteccidn de Dates Personales del Estado de México ¥ Municipios
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L. Nivel bdsico: Estas medidas de sequridad serin aplicables a todos los
sistemas de datos personales.

En los sistemas de datos personales que conten gan alguna de las categorias
de datos que se enlistan g continuacion, resultarin aplicables, al menos,
las medidas de seguridad de nivel bésico:

a) Datos de identificacion, y
b) Datos laborales;

II. Nivel medio: En los sistemas de datos personales que contengan
alguna de las categorias de datos que aparecen a continuacion, resultarin
aplicables tanto las medidas de seguridad de nivel bisico como las de nivel
medio:

a) Datos patrimoniales,

b) Datos sobre procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
Yylo jurisdiccionales,

¢) Datos académicos, y
d) Datos de transito y movimientos migratorios, y

III. Nivel alto: En los sistemas de datos personales que contengan alguna
de las categorias de datos que aparecen a continuacion, resultarin
aplicables tanto las medidas de seguridad de nivel bisico y medio como las
de nivel alto:

a) Datos de salud;
b) Datos ideolégicos;
¢) Datos de origen;

d) Datos biométricos dindmicos Ylo estiticos, y

e} Datos de vida sexual.”

Al respecto y toda vez que éste drgano Garante es la autoridad ‘encargada de

garantizar a toda persona la proteccién de sus datos personales que se encuentren

Instituio de Transparencia, Acceso a la Intarmacion Plblica y
Proteccidn de Datos Personcles del Estado de México ¥ Municipios

T gl Literaiio Pre) WG, 510, T o o A T
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Proteccién de batos Personales del Estado de Méxice ¥ Municipios

0 Wixico y Blumicipios

en posesion de los Sujetos Obligados, a través de la aplicacién de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico, se concluye que los datos
personales ideoldgicos como Io son la afiliacion sindical, se consideran datos
pefsonales que encuadran en un nivel alto de seguridad y en consecuencia en el caso
concreto debié aplicarse lo previsto en los articulos 59 inciso B fraccién 1 y 60 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico que prevén:
“Articulo 59.- El sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento

del sistema de datos personales, adoptard las medidas de segquridad,
conforme a lo siguiente:

A ()

B. Niveles de seguridad:

LIL(..)

IIL. Alto.- Corresponde a las medidas de seguridad aplicables g
sistemas de datos concernientes a la ideologia, religién, creencias,
afiliacion  politica, origen racial o étnico, salud, biométricos,
genéticos o vida sexual, asi como los que contengan datos recabados
para fines policiales, de seguridad, prevencién, investigacion y
persecucion de delitos. Los sistemas de datos g los que corresponde
adoptar el nivel de sequridad alto, ademis de incorporar las.medidas,
de nivel bisico y medio, deberin completar las .
continuacion: ‘

a) Distribucién de soportes;
b) Registro de acceso; y

¢) Telecomunicaciones.

Los diferentes niveles de sequridad serdn establecidos atendiendo a”
las caracteristicas propias de la informacin. i
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 00919/INFOEM/IP/RR/2015

Articulo 60.- Las medidas de seguridad alas que se refiere el articulo
anterior constituyen minimos exigibles, por lo que el sujeto obligado
adoptard las medidas adicionales que estime necesarias para brindar
mayores garantias en la proteccién y resguardo de los sistemas de
datos personales. Por la naturaleza de I informacion, las medidas de
seguridad que se adopten serdn consideradas confidenciales y
unicamente se comunicard al Instituto, para su registro, el nivel de
seguridad aplicable.”

Consecuentemente, el sujeto obligado al no adoptar las medidas conducentes ¥ mas aun,
con la resolucién determinada, se transgrede lo dispuesto en los articulos 4 fraccién VIII, 8,
17, 33 y 58 péarrafo primero de la Ley de Proteccién de Datos Personales de la entidad, en
perjuicio de los servidores ptiblicos listados, vulnerando con ello su derecho a la proteccién

de datos personales, toda vez que los numerales citados disponen:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

TaVIL

{

VIIL Datos personales sensibles: Aquellos que afectan Ia esfera mds intima
de su Titular, o cuya utilizacién indebida puedn dar origen a discriminaciéy
0 conlleve un riesgo grave para éste. '

De manera enunciativa més no limitativa, se considera es -aqguellos
qgue puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; in ? ‘ |
fisica o mental, informacién genética, datos biométricos: firn electrénica,
creencias religiosas, filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones ..
politicas y preferencia sexual; e

Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesién;_@ie. lés sujeioé ..
obligados deberd contar con el consentimiento de su titulay. .

instiluto de Transparencia, Acceso g lg Informacién Piblicay §.
P:uﬁicién de Datos Personales, del Esta de México v Munici

Consentimiento podra Ser Tevotado en cualguier momento sin_que se le

) instiufa literarig Fle. no, S10. T . B Sl
atribuyan qfecﬁdsCeﬁbtfa’aﬁggg;ggfc;gﬂ;'i}@s terminos previstos en. la. ley. Parg
Loda dn costor 01 800 821 0441 3 Lo
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revocar el consentimiento, el responsable deberd realizar la indicacién
respectiva en el aviso de privacidad.

Articulo 17.- Los datos personales sensibles son irrenunciables,
intransferibles e indelegables, por lo que no podrin transmitirse salvo
disposicién legal o cuando medie el consentimiento del titular.

Dicha obligacién subsistird aiin después de finalizada la relacion entre el
sujeto obligado con el titular de los datos personales, ast como después de
finalizada la relacion laboral entre el sujeto obligado y el responsable del
sistema de datos personales o los usuarios.

Articulo 33.- Cuando los datos personales sensibles sean objeto de
tratamiento, el sujeto obligado deberd obtener el consentimiento eXPTeso Y por
escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autégrafa o
cualquier mecanismo de autenticacion.

S6lo podrdn crearse sistemas de datos personales sensibles, cuando asi lo
disponga la ley, mismos que deberin ser debidamente resguardados;
garantizindose el manejo cuidadoso de los mismos.

El responsable del sistema de datos personales o en su caso los usuarios
autorizados son los tinicos que puedan llevar a cabo el tratamiento de los datos
personales, mediante los procedimientos que para tal efecto se establezcan.

Los responsables y encargados que intervengan en cugl uier fase d
tratamiento de datos deberdn guardar confidencialidad: respecto. de est
obligacion que subsistird mientras permanezca en el cargo, ﬁz’ﬁléo.'b"c'fpmisici'
e incluso cinco afios después de finalizar sus relaciones con el siieto. bligadi
salvo disposicion legal en contrario. '

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar - -
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnicané_c’ééﬁ_rias par '
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad -de los datos
personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracién :pérdida,

Instliuio de Tronsparencia, Acceso a la informacién Publicay -
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios I
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destruccion, o el yso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con
lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en velacion con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y
ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el
nombrey cargo del servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica
0 juridica colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con
el caricter de responsable del sistema de datos personales o usuario, segiin
corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto
juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema
de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, Ia modificacion respectiva
deberd notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a
la fecha en que se efectud.”

Ahora bien, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de los su;etos

obligados de hacer ptiblica toda la informacién respecto a los montos y per,

nicipios
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anteponerse la proteccién de los datos de referencia ante el derecho de acceso a la
informacién ptblica, tal y como lo ha sostenido este Instituto garante en diversas
resoluciones que fungen como antecedente de este criterio, por lo que ésta Ponencia
considera que la proteccién a la identidad de las personas afiliadas a algtn sindicato
debe prevalecer, y es el caso en que derivado del estudio en la resolucién que nos
ocupa, no existié pronunciamiento alguno respecto de tal situacién, por lo que el
resolutivo que ordena la entrega de los documentos en los que conste “la plantilia
del personal perteneciente al ODAPAS, en la que contenga el nombre de dicho
personal sindicalizado” vulnera la garantia a la proteccion de datos personales de
loé servidores publicos involucrados, en los términos analizados, motivos por los

cuales el suscrito emite el presente voto disidente.

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Instituto de Transparencia, Acceso a ka Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estodo de México y Municipios
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