Recurso de revisién: 01408/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de T.erdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, con fecha seis (6) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01408/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ GGGl o sv caricter de
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Donato

Guerra, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. El dfa diez (10) de agosto de dos mil quince, el solicitante |Gz
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, SAIMEX, ante
el Ayuntamiento de Donato Guerra, solicitud de acceso a la informacién ptblica,

registrada bajo el ntmero 00011/DONAGUER/IP/2015, mediante la cual solicito:

“Quiiero saber el RFC del ayuntamiento, el niimero total del personal que labora
en el ayuntamiento, la direccion donde se encuentra el ayuntamiento que
contenga la calle, el nitmero, la colonia, la cuidad y el cédigo postal, el teléfono
del ayuntamiento, los dias del mes en que realizan el pago a sus trabajadores, si
une de éstos es inhdbil ;jreaiizan el pago antes o después de este dia? y el banco

donde se paga la némina del personal del ayuntamiento”. (sic)
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2. De las constancias que obran en el poﬁmme electronico del SAIMEX, se
advierte que el SUFETC OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacon.

3. El dia uno (1) de septiembre de dos mil quince, ||| GczNEG interpuso

recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en 1o siguiente:
a) Acto Impugnado:
“NO ME DIERON LA INFORMACION QUE PEDL.” (sic)
b) Razones ¢ Motivos de Inconformidad:
“NO ME DIERON LA INFORMACION QUE PEDL” (sic)

4. Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México y
Mumnicipios, este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucién

es la falta de respuesta del Ayuntamiento de Donate Guerra.

5. El Ayuntamienio de Doenato Guerra no rindié informe de justificacion

. para manifestar lo que a Derechio le asistiera y conviniera.
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-la Informacidn Péablica del Estado de México v Municipios, el recurso de revision
Fue rernitido electronjcamente o este Instituio y registrado bajo el expediente niumeroc

014068/INFOEM/IP/RR/2015 mdsmo que por razdn de turno fue enviado para su
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. andlisis estudio v elaboracién del proyecto de resotucién al Comisionade José ...

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

7. Hste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fracdon IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 142,
143,146,149, 151, 153, 157, 158, v 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Ptablica, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I v VII, 71, fraccion IV, 72,
73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacién Pablica vy

Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios.

- SEGUNDO. De la eportunidad y procedibilidad,

- 8. El escrito contiene el acto impugnado v las razones-o mofivos en los.que.. -

sustentala inconformidad. Por lo que hace al domicilio y ala firma o huella digital, .- -

en el presente asunto no es aplicatle, debido a que el recurso fue presentado atraves -

del Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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10. Por su parte, el articulo 48 de la mismas Ley de Transparencia y Acceso
3 1a Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios establece que cuando
el SUJETO OBLIGADO, no entregue la solicitud dentro del plazo previsto en ésta,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer el recurso de

revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

11. En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se
advierte que una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADGO, ya que es el caso que éste fue omiso en dar contestacién, debe
entenderse por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el dmbito juridico
se conoce como negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del
solicitante o interesado para impugnar dicha omisién o silencie administrativo, y se
determina un plazo de tal efecto, ¢l cual correrd a partir de la fecha en que fenezca
aquel en que el SUJETO OBLIGADO debié atender la solicitud y que al igual que

en los casos en que haya respuesta serd de quince dias.

12. Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacién en el orden administrativo
numero “Criterio 0001-15” emitido por Acuerdo del Estade de México, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberanoe de México” Gaceta

del Gobierno” de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, que a la letra dice:
INEGATIVAFICTA FLAZO PARAINTERPONER EL RECLIRSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El arifcuis 48, parrafe kercere de lo Ley de Trausparencia v
: PaTrE Y ; Y

Acceso ¢ la Dformacion Pibiics del Estado de México y Municipios establece

S}

ueg, cugndo no se enivegue la vespuesta a la solicinud Jentro del plazo de 15 dins

=

establecidos en vl articnle 46 de e ey de la materia, se entepde eri por negada la solicitid
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y podrd inferponerse el recurso coprespondienle. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dins para inferponer el recurso de revisién o
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recatda o su solicitud,
sin que se establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitivse respuesta dentro del plazo
establecide, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd compiitarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.”

13. De manera previa al estudio del asunto se considera importante abordar
el analisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi los articulos
73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado

de México, establecen lo siguiente:
Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste

autorice para recibir notificaciones;

Ii. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo

conpciniento del mismo;

171, Razones o motivos de la inconformidad;

V. Firma del vecurrente o e su coso huella digital para el caso de giie se presente por

bR

escrito, reguisitos sin ios cuales no se dard tramite al vecurso.
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<Al escrite -de. recurso deberd acompafiarse copin del escrito que contenge el acto

impugrade.”

“Articule 74.- El Instituto subsanard 1it defivienicics de los vecurses en su admision Y

~al momeritc de su resolucicn; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que

los particulares puedan establecer sus veciirsos de manera electrénica.

14, En principio, de una interpretacién sistemdtica de los articulos
transcritos se observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revisidn, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad
de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias

de Ios recursos en su admisién y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia no

“establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima

que esta ultima determinacidén sélo es excepcional cuando la deficiencia de los

recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

15. Sobre el particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte

solicitante en ejercicic de su derecho de acceso a la informacion publica en el

_expediente que se revisa, v ahora recurrente no proporciona su nombre completo

para que sea identificado, ni se Hene la certeza scbre su identidad, lo que en estricto

- gentido provoca que 1o se colmen 1os requisitos establecidos en el articulo 73 de la

© Ley de Transparencia v Accesg a 1a Informacidon Pibiica del BEstadoe de México v
v : g _ k

Municipios del Estade de México.
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16. No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un
requisito subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un

elemento indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

17. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A,
fracciones [Tl y TV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de réplica serd

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.

[...]
Para-efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente: -

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los

Estados vy el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran

- por los siguientes principios y bases:

1. Todg la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y

groqanismo  de los -Poderes Ejecutive, Legislativo y  Judicial, oOreanos

© auténomos, vartides politicos, fideicomisos v fondes piublicos, asi como de

cualguier persona fisica, snoral o sindicato gue reciba v eierza recursos piiblicos
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o realice acigs de autoridad en ¢l dminto federal, estatal y municipal, es piiblica

y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pz’tbl;‘_ﬁo y seguridad

nacional, en los términes gue fijen las leyes. En lg_interpretacidn de este derecho

deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
Junciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de Ia informacion.

II. La informacicn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su

yfilizacidn, tendrd accese gratuito a_la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos gue se sustanciardn ante los oreanismos autonomos

especializadoes e imparciales gue establece estg Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libye y Soberasno de México

“Articulo 5.- En el Estado de México fodos los individiios son iguales y ilenen las
Aibertades, devechos y gavantins qize fn Ceastitucidn Fedeval, esta Comstifucidn, los
- Tratados Mternaciongles en mpteric de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicaro seq parte i ins leyes del Estade establecen.

Pégina § de 56




Recurso de revisidn: 01408/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

© Sujeto obligade: o Ayuntamiento de Donato Guerra

e T e Comisionado ponente: 0sé Guadalupe Luna Herndndez
<
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acezso a la informacion piblica-
y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos,
transpareninran sus acciones, en tévimines de las disposiciones aplicables, la informacion

sert: oporiuna, clara, veraz y de fécil accese.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

i. Toda la inforinacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, Ovgano y

-

organismos de los Poderes Fjecutivo, Legislativo y Judicial, éveancs

autgnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Yy

municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica miunicipal v

sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica,

juridica colectiva o sindicato que reciba vy ejerza recursos pitblicos o realice

actos de autoridad en el dmbito estatal v municipal, es piiblica y solo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politics de los
Estados Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las
leyes. Ent ln interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar tode acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, I ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacidn.

1L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas

serd protegida otraves de un marco juridico rigido de tratamiento y manefo de datos

personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria;

HI Toda persoma, sin necesidad de acreditar interés aleuno ¢ justificar su

uiilizacién, tendrd acceso gratuito a lg informacion piblica, a sus datos

personales o o ln rectificacién de éstos;
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IV. Se establecerdn mecanismos de accese o la informacion y procedimientos de revision
expeditos que s¢ sustanciarin ante el organismo autdnomo especializado e imparcial gue

establiece esta Constifucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccitn y

supresién de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los

mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

automatizado gque para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

organismo auténomo garanie en el dmbito de su competencia. Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta,
VIiaVIL ..

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia tcnica
y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su orgamizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
transparencia, acceso a la informacion piiblica i a la proteccidn de datos personales en

posesion de los sujetos obligados en lvs términos que establezca la ley.
(Enfasis aftadido).

18. Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de

ios Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas los personas gozardn de los
derechos husnanos reconceidos en esta Constituciin y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parie, asi como de las garantiss para su proieccidn, CLye
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gjercicio no podri vestringirse vi suspenderse, saluo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitfucion establece.

Las normas relativas g los derechos humanos se interpretarin de conformidad

con esta Constifucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tHempo 4 las personas la proteccidon mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y_garantizar los devechos humanos de

cornformidad con  los principios de uwiversalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberi prevenir,

investigar, sancionar vy reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.
(Enfasis aftadido).

19. Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacion pablica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
periite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifigue al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad

1

- 26, En ese enfendida, se vmite un analisis mas profundo en forno a.os

cepios de interés juridico v legitimacion, debido a que se'estima que a ningdn-

-
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efecto practico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental.

bajo anaiisis no lo exige.

21. Robustece lo anterior, el Critério $/2014 del entonces instituto Federal de
Acceso ala Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy 1% 2% 4%y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacidn y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuesire interés alguno o
justifique su utilizacin, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias \j entidades, solo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

22, En ese-orden deideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre

- como presupuesto de procedibilidad del Recur Rr:wsmn rev1sto or la Lev de
¥ P

~

. Transparencia y Acceso a la Informacidén Piablica e] Estaao de Mex*w v

Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a ia ‘rformaaoii

3

3

pGblica, debido a que el hecho de solicitar 1a identificacion del récurrente a través

- de dicho dato personal, en clertos exiremos se equipara a una exigencia acerca-de ¢
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interés .o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un -

derecho fundamental.

23. Aurado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el -
Recurso de Revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere -
promovido, en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este
Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en
la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como o es el
derecho de acceso a la informacién piiblica, por una cuestién procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

24. En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima
que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fracciones IT1 y IV de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafo dec1mosept1mo de la Constitucién

Politica del Estado L1bre y Soberanc de México, aeb1do a que el acceso a la
informacion publica es un derecho humano que no requlere Iegltlmamon en 1a causa, h
sino que tnicamente basta con que se encuentre legitim ado en el procednmento de

Recurso de Revisidn, circunstancia que se acredita en 1as constancias electrénicas dcl
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pedienteen revision, de las que se desprende que la parte recuzrente, es la misma

- querealizd la solicitud de acceso a la informacién nublica gue ahora se impuena.
P pug

25. Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
completo del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resobucidn.

TERCERO. Del estudio y resolucién del asunto.

26. Ante la falta de respuesta en que incurre el Ayuntamiento de Donato
Guerra, es toral sefialar que las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente devienen fundadas.

27. Apuntado lo anterior, este Instituto, se avocd al estudio en especifico de
la informacidn solicitada, a fin de determinar si ésta es informacién que el SUJETO
OBLIGADO genera, posee 0 administra y si, en consecuencia, es susceptible de ser

entregada al particular.
~ Como quedd expuesto anteriormente ¢l sefior |G solicio o siguiente:

- 3o Ed Registro Federal de Contribuventes dal Ammta; nte {“REC")

)

voos o Lo Ebntumero total del personal gue Iabora en el Ayuntamienio -

3. La dureccidn donde se localiza 21 ayvuniamienio con la referencia a la calle,

f I8

el mimero, colonia, ciudad v cddigo posial

4. El numero telefénico;
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5. Los dias de pago a sus trabajaderes, formulado como cuestionamiento el
fecho de que si un dia es inhabil se realiza el pago antes o después de ese
la fecha de pago y,

6. El Banco donde se paga la ndmina del personal.
I. De la informacion solicitada
1. El Registro Federal de Contribuyentes del Municipio

28. Previamente, por lo que hace al punto de la solicitud relativo al REC del
Ayuntamiento, como persona juridico colectiva oficial es un contribuyente, y como
tal, debe contar con su RFC a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales,
informacion que, cabe destacar, tiene el cardcter de ptblica, sin que de ninguna
manera pueda clasificarse como confidencial, va que a diferencié del RFC de una
persona fisica, el RFC de una persona juridico colectiva no revela ningtin dato de

indole personal, como es el caso de la edad v el sexo de la persona.

29. Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso
a la Informacién Ptblica y Proteccidon de Datos Personales en el Criterio nitmero

1/2014, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

- “Denominacién ¢ razén social, y Registro Federal de Coniribuyentes de

personas morales, no constitusien informacién confidencial. La denominacién o

razoy social_de personas morales es piblica, por_encontravse inscritas en el Registro

‘Publico de Comercio. Por lo que vespectn a sy Registre Federal de Coniribuyentes

(RFC),en pringipio. también es piiblico. ya qite no se refiere o hechos o actos'de cardcter
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ecorigimico, contable, juridico o adminisirativg que sean 1itiles o representen una veilaja -
@ sus competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I de Ia Ley
Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental y en el
Trigésimo Sexto de los Lineamicntos Generales para la cldszﬁ'cacién y desclasificacion
de ia informacion de las dependencias Yy entidades de la Administmcién Priblica Federal;
aunado al hecho de que tampoco se trata de informacion concerniente a personas fisicas,
por lo que no puede considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el
articulo 18, fraccién I de ese ordenantiento legal. Por lo anterior, la denominacién o
razon social, asi como el RFC de personas morales, no constituye informacion

confidenciol.

Resoluciones RDA 1809/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. RDA 0308/13.
Interpuesto en contra de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Comisionada

Ponenie Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

RDA 0647/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién y Enajenacion de

Bienes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

RDA 0417/12. Interpuesto en contra del Institutc Mexicano del Segquro Social.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 0338/12. Interpuesio en coniva de lo Comision Federel para la Proteccion contra

- Riesgos Sanitarios. Comisionada Ponente Marin Elena Pévez-Jadn Zermedio.”

(Enfasis ariadido)

Pégina 16 de 56




Recurso de revisién: 01408/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligade: -7 Ayuntamiento de Donato Guerra
e e .. Comisionado penente: José Guadalupe Luna Hernandez

30. Conforme a ello, se reitera que el RFC de una persona juridico colectiva
es informacién ptblica que se encuentra en su poder por lo que proporcionarse en -
aquellos casos en que se solicite, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos
2, fracciones Vy XV, 3,11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, preceptos cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:
“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el efercicio de sus atribuciones;
VL aXIV. ...

XV, Documenios: Los expedientes, estudios, actas,- resoliuciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fechn de
elaberacion. Los documentos podrin estar en medios escrifos, impf‘esos,

sonoros, visuales, elecirdnicos, informdticos u homdlogos; ...

- Articulo 3.~ Lo informacion piiblica generada, administrada o en posesicn de los
Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, seré accesible de manéra
permanente a-cualquicr persona, privilegiondo el principio de méxima publicidad de

- la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
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de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, -veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion que generen

en el efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica quie
se les requieray que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

31. Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en
el orden administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACTON  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION V, XV, YXVI, 32, 411 Y 41. D¢ confermidad com ios articulos antes
referidos, el derecho de accese a la informacién piblics, se define en cuanto a su alcance

v resultado material,. el accesc a los archivos, registros y documentos puiblicos,

- adminisirados, generados o en posesion de ios drganos 1 organismos pblicos, en virtud
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- dei efercicis de sus funciones de derecho piiblice, sin imporear su fuente, soporte o fecha

de elakoracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en efercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Quese trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

32. De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende
que es informacion publica la contenida en los documentos que los SUJETOS
OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de
sus atribuciones, de ahi que se afirme que éstos solc podran proporcionar aquella
que se les requiera y que obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera
permanernte a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad . -
de la informacion, por lo que tnicamente serd restringida en aquellos casos en que

P -

-esté clasificada como reservada o confidencial, en Hrminss de o dispuesto por el
~numeral 19 de la Ley de Transparencia
Estado de Miéxico y Municipiocs.
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2. El simero total del personal gue labora en el Muticipio

- 33. Ahora bien, por lo que hace al punto de la s :,0110.‘11“. d relativo a conocer el
nimerc total del personal que labora en el Ayuntamiento, es aportuno destacar en
primer término que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene ¢l deber de
generar, poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacién pablica; esto es, generar un documento ad koc,

para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

34. Lo anterior es asi, ya que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental
en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADGS, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
- electrénicos, informaticos u hologréaficos; en términos de lo previsto por la fraccién
XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

- Estado de México y Municipios, que es del tenor literal siguiente:

“Avticule 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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sonaley de Eccada

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,oficios, acuerdos, . - .
circilares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier vegistro en posesion de los
sujetos obligados; sin importar s ﬁzm—a‘e-oﬁ?cim de elaboracion. Los docurﬁénfbs podrin
estar en medios escrifos, IMpresos, sonoros, visuales, é’écfréni’éds, informdticos 1

kolograficos; y...”

35. Argumento que es compartido por el entonces. Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, a través del Criterio 028-10, que

establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por

objeto garantizar el acceso & la informacion contenida en documentos que los sujetos

obligados generen, obtengan, adguierqn, transformen o conserven por cualquier titulo;

que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o

ta_actividad, de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En

este sentido, cuando el particulur lleve a cabo wna solicitud de informacion sin
widentificar de forma precisa la documentacitn especifica aue vudiera. contener dicha
informacion, o bien pureciera gue mds bien la solicitud se col;‘zstituye'como una consulta
"y o como una solicitud de accesc en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso e la Informacién Piblica Guberngmental, pero su respucsta puede obrar e
algtin decumento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé

una expresion documental Es decir, si la respuesta a_la solicitud obra_en aleiin

documerto en poder de lg quioridad, pero el parricular no hace veferencia especifica a tal

documento, se deberd hacer entreca del mismo al solicitante.
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Expedientes:

2677109 Comision Federal para ln Proteccin Contra Riesgos Sunitarios. — Alonso

Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldfvar

2731710 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt

Colunga”
(Enfasis afiadido)

36. En este sentido, se considera que dicha solicitud se puede colmar con la
entrega del documento donde conste o del cual se pueda obtener el ntimero total del
personal que labora en el Ayuntamiento, pudiendo ser de manera enunciativa més
no. limitativa la némina del' personal, o bien, la plantilla de! personal del

Ayuntamiento de Donato Gueira.

- 37. Dxpuesto io anterior, es oportuno destacar que si bien en. nuestra
legislacidn no existe como tal una definicidn de “nédming”; también lo es que tanto el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Cerdro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el

Pagina 22 de 56




Recurso de revisidn: 01408/INFOEM/IP/RR/2015

Recarrente: I

Suieto obligadeo: Ayuntamiento de Denato Guerra

IAAllute do TmnsparknE]s, ACGoLe 213 Infarmacion Publisay

s e e e COmiisionadeo ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

“Glosario de Términes Administratives”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Piiblica, A.C. como el “Glosario de Térmiﬁos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacidn v BEvaluaddn en la Administracidén
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Inforrﬁacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual

se astentan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
la nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales,

quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”
(Enfasis afiadido)

38. Como ya se apunté nuestra legislacién no establece la definicién de
“némina”, sin embargo, este término es mencionado en diferentes ordenamientos

legales; asi el articulo 804 fracciones I y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articiilo 804.~ El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio

los documentos que a confinuacidn se precisan:
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- 1L Listas de rayi o néming de personal, cuando se ileven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones Y

cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones IT, Il y
IV, durante el 1iltimo afio y un afio después de gue se extinga la relacion laboral;

y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
{Enfasis ariadido).

39. De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede
llegar a la conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el

conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos

oy

- le prestan al patron, en elcual se asientan
¥ 1% .

oy

as percepciones brutas, deducciones y el

rieto a recibir de dichos trabajadores.
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£0. Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV y tltimo pérrafo, ‘establecen 1o

siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

iI. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

crando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética
0 electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I1, 11, IV durante el dltimo afio y un afio despuds de que se extinga la relacion

laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes guie los rijan.

Los documentos y constancins aqui sefialados, la institucion o dependencia podré.
conservarlos por medio de los sisternas de digitelizacion o de informacién magnética 0.
' elecirdnica o cunlquier medio descubierto por la ciencin y lus constancias expedidas por

el encargado del drea de personal de ésias, hardn prueba plena,
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El incumplimiento per lo dispuiesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser

ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,

salvo prueba en contrario.”
{Enfasis afiadido)

41. De lo anterjor, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia
publica del Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas iarestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es
decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién

magnética o electrénica.

42. Por otra parte, respecto a la plantilla de personal es de destacar que de
igual manera en la legislacion del Estado de México no existe precepto alguno que
la conceptualice, sin embargo,.-la norma mexicana para la igualdad laboral entre
hombres y mujeres niimero NMX-R-025-SCFI-2012 la define de manera textual como
“todas las personas que laboran en la organizacion, independientemente del tipo de coﬁtmto

cor: el que cuentan, ncluidas las subcontratadas.”

- 43. Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México v

- Municipios en el Mariual del Procedimiento Operativo de Control de Plamtilia de
- Personal define a ésta como el “documento auiorizado por el Gobierno del Estado de
México, el cual contienie el wilmero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades
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de adscripcidn, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor publico, asi

como tipo de relaciéz laboral (sindicalizado o confianza).” (sic)

44. Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusidon que la plantilla de
personal es el documento que contiene el namero de servidores puiblicos que
laboran en una institucién ptblica, con referencia a la plaza autorizada por puesto,

categoria y unidad de adscripcién.

45. Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 89, fraccién
XV de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
dispone que las instituciones pablicas, tal es el caso, 7de1 Ayuntamiento, deberan
elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y

responsabilidad del trabajo.

46. Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2015, establece en el apartado
1T1.2.3, denominado Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién
Pablica Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de

- Pesarvollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios
anteriores, enaboraran su anteproyvecto de Presupuesto de Egresos para ei ejercicic -

fiscal del afio 2015,
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- Finalmente, el Manual: de estudio sefiala de manera textual que”la propuests de
presupuesto deberd infegrarse en los formatos PORM 03 al PbRM 07 en todas sus.
series; para ello; es necesmio tener la plauiilla de personal autorizada y una propuesta
de insumos y requerimientos a nivel de cada uns de las dependencias generales,
auxiliares y organismos municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan

en este manugl.”

47. Conforme a lo ya sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la
conclusion que las dependencias ptiblicas deben elaborar la plantilla de personal, la
cual formaréa parte de la propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y

debera integrase en los formatos PBRM-03 al PbRM-07.

48. Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del documento donde
conste o del cual se pueda obtener el nimero total del personal que labora en el
Ayuntamiento, que de manera enunciativa més no limitativa pudiera ser la némina
del personal, o bien, la plantilla de personal, informacién a la cual le reviste el
carécter de publica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fracciones
Vy XV, v 3 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacidén Péblica del
Estado de Méxicoy Municipics. En tal virtud, considerahdo que dicha informacién
debe obrar en los archivos del SUTETO OBLICA se concluye que estd en
posibilidad "de entregarla tal v como ic &er“m fos articulos 11 y 41 del
ordenamientc legal en cita, los cuales han sido matcria de andlisis en 1a presente’

resobucidn.
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- 49. Sin ser Sbice de lo antefior, es de destacar que si la informacién que se
ordena en ¢l parrafos que antecede contiene datos personales su entrega: serd.en
version piblica, por lo que resulta oportuno remitimos a lo'que disponen al respecto
los articulos 2 fracciones II, VI, VIIT y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Phblica del Estado de MéXico vy Municipios cuyo texto

y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

- VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VII. Informacién Confidencial: La clasificads con este cavicter por las disposiciones de

esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documentc en el que se eliming, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permiti su acceso;
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Articule 19.- El derecho de acceso a la informacidn piiblica s6lo sevé restringido cuando

sé. trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, ln

clasificada como tal, de manera vermanente, por su naturaleza, cuando:

L.Contenga datos persgnales;
L. Asilo consideren las disposiciones legales; y
III Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

come informacién piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para aiender la
Unidad de Informacidn, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra

la responsabilidad de verificar en cada caso que fa misma 1o sea confidencial o reservada,

Las selicitiudes de acceso a la informacion v las respuestas gue se les dé, incluyendo, en

- su easo, I informacidn enfreoado. asi coma lns rescluciones a los recursos JUE_en St

- casc se promuevan serin-publicas. y de sev el caso gue conterga datos personales gue
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deban ser protegidos se podrg dar su acceso e su versioy priblica, siempre y cuando la

resolucidn de referencin se someta a un procese de diseciacidn, es dectr, wno haga

idenitificable al titular de tales datos personales.

Articilo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenca informacion

publica y clasificadn, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,

siempre gue lo anterior sea técnicamentie factible,pudiendo generar versiones piblicas.”

50. De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad v a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén protegidos,
quien debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estade de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

TArticzle 14, Todo tratamiento de datos personaies que efecttien los sujetos obligados

deberd estar justificado en la Ley.

Mo se considerars como una finglidad distinta a apuslla vara la cue fueron obtenidos, el
7 (heN

bratamierio de los datos con fities estadisticos o clentificos.
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Arifenlo 58.Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas

de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para ggrantizar lg inteeridad,

confidercialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones guie eviter

su dario, elteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, iransmision y acceso no autorizado

de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medides serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccién
que amertien los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al

Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y cargo
del servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
~ sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé

el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva debers
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se

efectud."(Enfasis afiadido)

51. De este modo, en armonia entre los. principios constitucionales de
maxima publicidad y- de proteccidn de datos personales, la ley permite. la
elaboracién cde versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores piiblicos.
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52, Asi, 1os Criterios.para la Clasificacién de 1a Informacién Phblica de
ias Dependencias, Orga_nismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de
la Administracién Pablica del Estado de México, emitidos por este
nstituto, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones priblicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
IIT. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII Domicilic particular;
Vill. Nimero telefonico particular;
I3, Patrimonio

X. Ideologia;
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K1 Cpinidn politica;

X1 Creencia o conviceion religioss;
XUL Creencia o conviceion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental:

XVI. Preferencia sexual;

XVIL EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidns en Ia fraccién IT del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
(Enfusis afiadido)

53, Ademads de lo anterior, ha sido criterio reiterado en las resoluciones de

este Pleno que ademds de los datos especificados en Ia Ley de Transparencia y

- Acceso alaInformacion Pablica del Estado de México y Municipios deben testarse
-zl momento de la elaboracion de versiones piblicas el"RFC, la Clave Unica de

Regisiro de Foblaclon (CUKRT), la clave de cualquier tipo de seguridad social

-
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(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

- persona y-que o tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

- 54. En cuanto al RFC de las personas fisicas constituye un date personal, va
que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

55. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con
el propdsito de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

56. Lo anterior, es compartido por el entonces IFAI, ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales (INAI),

a traves del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC} de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecidc en el articulo 18, fraccién II
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental

se._considern informacién confidencial los dotos pereomales gue requieren el

consentipiento.de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacion en

log trminos de.esta Ley. Por su parte. segiin dispone el articulo 3. fraccion il de la Ley

Federal de Transparencia y Accesg a lo Informacién Priblica Gubernamental,_dato

- persongl es toda aquella informacion concerriente o una persona fisica identificada o

“identificable. -Parn .obtener el RFC es mecesarin sereditor previgmente mediante

documentos oficiales {pasaporte, acta de naciyniento, ete.) i identidad de ia persons, su

rt
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fecha Yy lugar de nacimiento, enire otros. De acuerds con In Iegzslacmn tributaria, las

personas fisicas fmmzf(m st mscrz,;czon: en ¢l Registro Federal de Contribuyentes con el
unico proposito de realz’zm‘ mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el ariiculo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que In utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta tltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal Yy, por tanto, tnformacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de Ia Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
xpedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisicn Federal de Electricidad - Aloniso Gcirnez-‘?loblgdo V.

1479109 Secretaria de la Funcion Piblica - Maria Marvén Labmde ”

(Enfasis afiadido)

- 57. Asi el RFC se vincule al nombre de su fitular, permite identificar la edad

de Ia persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
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irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en terminos de los articulos 2, fraccion I de la Ley de
Transparencia v Acceso é la Informacién Pibiica del Estado de México v
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

58. En cuanto a la Clave Unica de Registro de. Poblacion (CURP) en virtud
de que éste se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacién que permite distinguirio del resto de los habitantes, se

considera que es de carécter confidencial.

59. Argumento que es compartido por el INAI, conforme al criterio niimero

0003-10, e] cual refiere:

“Clave Umnica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de'la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato

. personal es toda gquelln informacion concerniente g una persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn If de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requicren el consentimienio de los individuos para
su difusidn, distribuicion o comercialimﬁén en los términos de esta Ley. En este-sentido,
la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular

‘cemno so su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugny de nacimiento, y

o
LR
=+
=
5

s informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
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28 de cardcrer confidencial, en térmiinos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serinlados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo v Previsién Social - Jacqueeline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4377108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero

Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad

Zaldivar.”
(Enfasis afiadido)

60. Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud
de que su divulgacion no aporta a fa transparencia o 2 la rendicién de cuentas y si
provoca una transgresion a.la vida privada e intimidad de le persona, esta

“informacion también resulta ser de caracter confidencial.
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61. Respecic de los préstames o descuentos de cardcter personal, en virtud
"+ de no tenerrelacién conla Dres cion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran dates confidenciales.

62. Para entender los Hmites y alcances de esta restriccién, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado

vy Municipios:

“ARTICULO 84. Séio podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones ai

sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:
L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
. Cuotas sindicales;

/. Cuotas.de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de Cajas

~de ghorro, Llempve gue ei servidor piiblico hubiese sivirife st ado m‘eznameutr de
TUAREP EXPTES, SU COTLFOTIIANG;
V. Descuentos ordenades pov 2l Fastituio de Spg rridad Social 1 Esiado de

].
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VI Obligaciones « cargo del servidor piiblico con ias que haya consentido;
derivadas de In adguisicidn o del use de habitaciones consideradas .comio de-

mterés social;
VIL Faitas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy V1 de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salve en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

63. Como se puede observar, la Ley del Trabajo de méiito establece

claramerite cudles son esos descuentos ¢ gravamenes gue directamente se relacionan

con Jas obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamiente

inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionent con el gasto

- publico, es informacidn que debe dlasificarse como confidencial.
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64. Correlativo a ello, en la versidn publica se deben testar aquellos
clementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser . .
publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

3. La direccién donde se localiza el ayuntamiento con la referencia a la calle, el

ntimero, colonia, ciudad y cédigo postal

65. En otro orden de ideas, por cuanto hace al punto de la solicitud de
informacion identificado con el numeral 3, relativo a conocer la direccion donde se
localiza el Ayuntamiento, con referencia a la calle, el ntimero, la colonia y el codigo
postal, debe destacarse, en primer término, que tanto la doctrina como el derecho
positivo contemporaneos consideran al ente municipal como una persona juridica —

moral- a cuyo cargo queda el nivel primario de gobierno de la organizacién estatal.

66. En este sentido, se tiene que el Municipio es considerado como persona

juridico colectiva oficial, por ende, debe contar con un domicilio el cual conforme a
lo dispuesto por el articulo 33 del Cédigo Civil Federal es el lugar donde se haya

- establecida su administracion, esto es, en lugar donde se encuentre real y

materialmente para ejercer sus atribuciones.

67. Conforme a lo expuesto, en obviedad de circunstancias, es procedente
~ordenar al Ayuntamiento de Donate Guerra informe al particular el domicilio
donde ejerce sus atribucionescomo persona juridico colectiva oficial, con referencia

a la calle, el numero, la colonia, v codigo postal.
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68. En otra tesifura, respecto al punto de la solicitud icientificado con el
namere 4, relativo a conocer el teléfono del SUJETO OBLIGADOQ, es de destacarse
que si bien no estd previsto en alguna norma la Obiigacién de contar con dicha
informacidn, es de todos sabido que los entes ptblicos, tales como lo Municipios,
deben contar con nimeros de telefonfa convencional que les permita, por un lado,
la comunicacién al interior de sus dependencias qué conforman su estructura
organica y por el otro mantenerse en contacto con los ciudadanos, ya se para
proporcicnarles informacion tanto de los servidores publicos titulares de las
unidades administrativas, de los diversos tramites y servicios ptblicos que brindan,
como de los nameros de emergencia que permita solicitar asistencia médica, ayuda
en casos de incendios, desastres naturales, accidentes de transito, atentados contra

la vida y demas que puedan poner en riesgo la vida de cualquier persona.

69. Atento a lo anterior, resulta claro que el Ayuntamiento de Donato
Guerra debe contar con un niimero telefonico oficial, el cual estd obligado hacerlo
del conocimiento del particular, 0 en su defecto, brindar el acceso al documento
donde conste o del cual se pueda obtener dichc niéumero, esto es, de manera
enunciativa mas no lmitativa, las facturas de los servicios de telefdnica
convencional que le brinde el proveedor o bien,lel contrato celebrado con dicho

proveedor nor el citado serviclo de telefonia.
I

. Los dias de pago g sus trabajadores, formmulado como cuestionarniento el hecho ™

(o7

-de gue siun dia es inhabii se renliza el page antes o después de ese la fecha de pago
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7Q. tn otro orden de ideas, en relacidn con Iz solicitud id entificada con el
numeral 5 respecto de conocer log dias de pago del mes en que el Aj Jfuritanmenw de
Domnato Guerra realiza el pago a los trabajadores, servidores publicos, debe
destacarse, en primer términe, que conforme al a.rﬁ;ﬁlo 27 de la Ley Ofgénica
Municipal del Estado de México, los avumaﬁﬁentos, como organos deliberantes,

deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, tal es el caso de la

aprobacion de su presupuesto de egresos.

71. Presupuesto en el cual, de conformidad con el articulo 31, fraccidn XIX
de la citada Ley Orgénica, se debera sefialar la remuneracion que corresponda a un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero del

Estado de Méxice y Municipios y demds disposiciones legales aplicables.

72. Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estadc
de Méxice y Municipios dispone en los articulos 71 v 73 que el sueldo es la
retribucion que la mstitucién publica debe pagar al servidor ptiblico por los servicios

prestados, cuyo pago se efectuara preferentemente en el lugar donde los servidores

ju;
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73. Aunado a ello, el articulo 98, fraccién 11T del citado-ordenamiento legal
dispone dentro de las obligaciones de las instituciones publicas, tal es el caso del
Ayuntamiento de Donato Guerra, pagar oportunamiente los susldos devengados -

por los servidores ptiblicos.

74. En este sentido, se concluye que el Ayuntamiento de Donato Guerra a
través del Cabildo debe aprobar su presupuesto de egresos, en el cual debe
establecerse las remuneraciones que percibirdn sus servidores publicos, el cual se
pagara oportunamente y preferentemente en el lugar donde los servidores publicos
presten sus servicios y dentro del horario normal de labores; su monto se podra
cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o utilizando
el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores
publicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de trabajo ¢ de
conformidad con el sindicato respectivo, por lo que debe establecer las fechas en que

se realizaran los pagos por concepto del sueldo o salario.

75. En esa virtud, el Ayuntamiento de Denato Guerra est4 en posibilidad

de informarle al sefior || N - fecha en la que realiza el pago del sueldo

de sus servidores publicos; asi como, de ser el caso en que unc de los dfas que .

)

corresponda dicho pago es inhabil, hacer del conocimiento del recurrente la fecha

€11 que se procesa oste.

6. Ef Bamnco donde se paga Ia némina del personal

77. Por tltimo, respecto a la solicitud identificada con el'nurmeral &, relativa
a conocer la Institucion Barcaria donde se realiza el pago de némina de los
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- servidores -publicos del Ayuntamiento de Donato Guerra, se reitera, las
instifuciones publicas deben observar lo dispuesto en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios respecto a realizar el pago
de las remuneraciones a las que tengan derecho sus servidores publicos
preferentemente en el lugar donde presten su servicio ya sea en moneda de curso
legal, en cheques nominativos de facil cobro o utilizando el sistema que brinde

mayor oportunidad y seguridad en su pago.

78. Por ende, al tratarse de recursos publicos, los SUJETOS OBLIGADOS
deben llevar el registro contab-le y presupuestal de las operaciones financieras que
llevan a cabo, tal y como lo disponen los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, los cuales se realizardn conforme al
sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

79. Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece la obligacién de los Municipios para lievar los
registros contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico
no establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin
- embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracién Plblica, A.C. y el “Closarioc de Términos para el Proceso de
Planeacion. Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Piblica”,
~elaborado por e} Grupo de Trabajo de Sistemas de Iniofmaciéh Fi‘nanciéra, Contai‘a‘le‘

v Presupuestal de la Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto .
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-para el Desarrollo Técnico de las Hacdlendas Puablicas (INDETEC) sefialan las

. siguientes definiciones de las palabras regisiro contable y registro presupuestario:
“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con

el ingreso y egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARICO

Astento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios gue

se les hayan autorizado.”

80. Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo
registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion
de la unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de México por un término de cinco afios, contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

- 8%, Por ende, se arviba a la conclusién que el Ayuntamiento de Donato

Guerra debe levar los registros contables v presupuestales de las operaciones
C? A 4

o

as rernuneraciones de sus servidores puiblicos, registros que deben estar soportados

con los documentos comprobatorics.
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82. No esta por demas seﬁalaf que el sefior || GNGNEEE -cqviere 1=
mformacion consistente en el nombre de la institucién bancaria.a través de la cual se
- realiza el pago de la némina del SUJETO OBLIGADO, para justificar la decisién
que adopta este Organo Garante, es necesario sefialar que de conformidad con Io
dispuesto por el Criterio 10/13 del en ese entonces, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, hoy INAIL el sistema de restricciones en materia de acceso a la
informacién alcanza solo a identificar como informacién confidencial los ntmeros
de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, por Io que en razén
de que no se ha requerido el numero de cuenta de los funcionarios publicos sino la
denominacién de la institucion bancaria a través de la cual se realiza el pago de la
nomina, es que resulta razonable entregar la informacion sefialada ya que no se

incluye como informacion reservada en el criterio que se reprodtice a continuacion:

Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacion confidencial. De conformidad con lo dispuiesto en el articulo 18, fracciones
I (personas morales) y I (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, el niimero de cuenla bancaria de los
particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho
ntimero, ¢l cliente puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio,'
- contenida en las bases de datos de las instituciores bancarins y financieras, en donde se
pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por
o anterior, en 108 tasos en que ol acceso a documentos conlieve ta revelacibi del nimero ©
de cuenta bancarin de un particular, deberdn elaborarse versiones piblicas en las que
.. deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacidn dr carécter patrimmonial, cuya - -

. difusidn no contribuye a la rendicidn de cuenins.
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Resoluciones

RDA1125/12. Interpuesto en contra de la Comision Nacional de las Zonas Aridas.
Comisionade Penente Sigrid Avzi Colunga.

RDA 0909/12. Interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

ios Trabayadores del Estado. Comisionada Ponente Sigrid Ariz Colunga.

RDA 0546/12. Interpuesto en conira de lan Coordinacion General del Programa Nacional-

de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-

Jaén Zermevio.

4697/11. Interpuesto en contra del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Comisionada Pynente Maria Marvan Laborde.

1000/11. Interpuesto en contra del Institute Mexicano de Tecnologia del Agua.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaidivar.

Criterio 10/13

83. En este sentido, se advierte que el Ayuntamiento de Donatc Guerra estd

en posibilidad de informarle al particular la Institucién Bancaria en la cual realiza el

. page-de la ndmina de todo el personal que labora en ¢l Ayvuntamiento, o bien, de
g P q

proporcionarie el documento donde consie o del cual se pueda obtener esta

- informacion; en el entendido que de contener datos susceptibles de ser clasificados -

ia enfrega s2 hara en version publica.

84. Por uitimo y no menos importante, €5 necesario precisar, lorelativo a la

forrna de pago delas remuneraciones a los servidores publicos; respecto a ello, es

o
-t
o
]
D
@
e
i
v
M
]
o
e
&
i
(]
m,

rficulo 73 de 1a Ley del Trabaio de los Servidores Piiblicos del -

Estado y Municipios que menciona lo siguiente:
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ARTICULQ 73. El pago del sueido se sfeciuard preferentemnente en el lugar donde los

servidores publicos presten sus servicios dentro del horavio normal de labores; si monto

se podrd cubrir en monedn de curso legal, en cheques nominativos de ficil cobyo o
utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los .
servidores puiblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales dé trabajo o

de conformidad con el sindicato respectivo.

85. Ahora bien, los SUJETOS OBLIGADOS sueleﬁ utilizar a las
Instituciones Bancarias para depositar las respectivas remuneraciones en. forma
quincenal (ndémina del personal) para facilitar dicha actividad y hacerlo de forma
practica y segura, sin embargo, el mismo articulo 73 antes referido, no limita o
prohibe que las remuneraciones se puedan realizar de otra forma, €l articulo sefiala
que el pago del sueldo se efectuard preferentemente en el lugar donde Tos servidores
publicos presten sus servicios y su monto se podré cubrir en moneda de curso legal,
en cheques nominativos de facil cobro o utilizando el sistema que brinde mayor
oportunidad y seguridad en el pago,. lo cual implica que puede hacerse en forma

directa, es decir en efectivo o cualquier otra modalidad de pago..

86. Luego, es oportuno considerar que si el GD]ETO OBLIGADO no paga
‘las remuneraciones a los servidores ptblicos directamente en una Insht-uaon
Bancaria mediante el establecimiento de un contrato de servicios financieros parael
pago de némina es dable ordenar la entrega del documento,::que contenga la

modalidad de page.

87. Respecto a la enirega de documentos en su version ptblica, se destaca
que debe acompan necesariamente del Acuerdo dei Comité de Informacion que
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la sustente; on el que se expongan los fundamentos v razonamientos que llevaron al
-SUIETO GBLIGADQO a festat:, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que ne hacerto implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino ‘més bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; en otras palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual las razones
de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

88. Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México
vy Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LIN EAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a
coniinuacion s2 citan:

Articudo 21 EI aeuerdo gue clasifigue la informacién come reservada deberd

comtener los siguienics clerenics:

I i razonamiento logico gue dewminestre que la informacion encuadra en aiyuna de
lns Iupdiests de excepcion yrovistas en la Ley;
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I Que la liberacion de'la informecion de :fq”eréncfn puedn qinenazer gfectivamentee!
interés protegido por iz Ley. oo :

Il La existenciﬁ de elmnentos objetinos que permitan determinar s Ia mﬁfszon de la
informacion cousaria un daflo presente, probable v especifico a los intereses juridicos
futelados en Eos supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con fal
caracter hasta por un périorlo de 9 arios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique ln informacidn como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el gue demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada
deberd precisar:

a) Lugar vy fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento [6gico que denuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipitesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el artioulo, fraccion, y supuesto
que se aelualize ‘

e) El periodc pdr el cunl se encrientra clasificadn Ia inforinacion solicitedn;

‘w\

- f) Los elem cntoq objetivgs gug vzrmiton deferminay siln dzf'morr c’c I m‘fm mac -'t
causaria wn dafio presente, provable y especifice 6 los iniereses juridicos tutelades en
los supestos de excepcidn previsics ev el grifculie 20 de la Ley:
F F F

~g) Ebniimero del actierido emitide por ¢f Comite de Informacibn médignieel cual se -

clasificd le informacion;
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k) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el términe d2 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de gue
naye suriido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas Eilifégf‘f{fﬂs de los mntegrantes del Comité de Informacion.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emitg el Comité de Informacién

para Ia confirmacion de la clasificacién de la informacidn como confidencial

deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l0gico gue se demuestre gue la informacion se encuentra

ent aleuna o aleunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de Ia Ley,

debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifict la informacion;

1) El informe al solicitante de que tiene el devecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya strtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g} Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion,

89. Envese tenor y de acuerdo ala interpretacion en el orden aamms’u a‘avo

“quefe da la- Ley de la materia a este Instituto, en términos de su artf culo 60 LraLc1on o

I, esta Autoridad, a efecto de saivaguardar e! derecho de informacién publica

~consignadoe a favor de I por lo expueste y fundado se resuelve: .
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos

de inconformidad hechos valer por el C. || [ G <o términos del

Considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Donato Guerra en términos
del Considerando CUARTQ de esta resolucidn, atienda la solicitud de informacién
G0011/DONAGUER/IP/2015 v haga entrega via SAIMEX, de los documentos en

donde conste la siguiente informacién:

e El Registro Federal de Conftribuyentes del Ayuntamientoc de Donato
Guerra
¢ El documento donde conste o del cual se pueda obtener el niimero total del

personal que labora en el Ayuntamiento de Donato Guerra.

o El domicilio oficial del Ayuntamiento con la referencia de la calle, ntimero,

colonia y codigo postal;
¢ Ll niumero telefonico oficial;

e Lafecha en que se realiza el pago de la némina y

.EI Cenitrato de servicios financieros para el pago de némina o en su caso el
documente que contenga la modalidad de pago.

Informacidén que de contener datos susceptibles de ser clasificados su entrega se

i,
A

o

hard en versién putblica, para lo cual,debera emitir i Acuerdo del Comité de

L i
G
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Informacion en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Phblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se

ponga a disposicion del recurrente.

TERCERQ. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Donato Guerra, para que dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto
dentro de un término de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la
presente resolucion; conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA
y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucion
de las solicitudes de acceso a la informacién”, asi como de los recursos de revision,
que deberan observar los SUJETOS OBLIGADOS por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a! C. [ G -
presente resolucidn, asi como que en caso de considerar le causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPICS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (6) DE OCTUBRE
DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

Ty
3,

CATALINA CAMARILLO ROSAS

%sefma Roman %Vergara

Comlsl@nada PreSIdenta

(José Giiadalupe Luna Hernandez

Comisionado
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