[

Recurso de Revision: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Procuraduria General de
; Justicia del Estado de México
i S e Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de once de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01226/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el_ en contra de la

respuesta de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha uno de junio de dos mil quince, el —presentc’),

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense_, (SAIMEX), ante el
Procuraduria Gene.ral.de Justicia del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la mformamon publica, registrada bajo el nimero de expediente
00125/PGJ/IP/2015 mediante Ia cual solicit$ le fuese estregado, en Coplas Simples (con

costo), lo siguiente:

-~ “solicitud de copia simple de carpeta de investigacion ||| KGR o 7o. econdmico
en virtud de estar relacionado con la carpeta || cor no- economico

necesaria para su comprension integral.” (Sic)
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Asimismo, adjunté a su solicitud de acceso a la informacion el siguiente archivo

electrénico:
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instituto e Tranparencia, Acceso a by Infarmas ¥
Protccesbn o Dot Personales del Eatana de Méion y Munie plos

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia veintidds de junio de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“Tolucg de Ierdo, Estado de México; a 22 de junio de 2015. 331/MAIP/PG]2015. ||| | G

P R E S EN T E Hago referencia al contenido de su solicitud de informacién publica,
presentada el 1 de junio del afio 2015, ante el Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en
el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio 00125/PGJ/IP/2015 y cddigo de
acceso para el solicitante ||| KGR - - 7 requiere lo siquiente: “solicitud de
copia simple de carpeta de investigacion B 0. ccondmico en virtud
de estar relacionado con la carpet Com, N0. economico necesaria para
su comprension integral.” (sic) Al respecto, esta Procuraduria General de [usticia hace de su
conocimiento que de acuerdo a lo informado por el servidor publico habilitado, la Carpeta de
Investigacién mimero estd radicada en la Agencia del Ministerio Piblico
adscrito a la Mesa de Tramite de Carpetas de Investigacion en Tultitlan, Estado de México; que In
misma se encuentra en estudio, para su determinacién correspondiente y que contiene informacion
que deberi ser RESERVADA, por lo que se encuentra imposibilitada para proporcionar; por lo que
la carpeta de merito no ha concluido ni ha causado estado. Asimismo, cabe sefialar que Ministerio
Piblico, bajo su mds estricta responsabilidad y absoluto respeto a los derechos humanos, debe
practicar y ordenar todos los actos de investigacién de manera confidencial para los terceros, a efecto
de determinar la existencia del hecho delictivo motivo de la denuncia o querella y, de ser el caso,
ejercitar accidn penal o determinar conforme a derecho, sin que pueda suspender, interrumpir o
hacer cesar su curso. Por lo antes expuesto, no es posible atender su requerimiento en torno a la
Carpeta de Investigacion, toda vez que se actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en la entidad, que establece lo siguiente: “Articulo 244.- Las
actuaciones de investigacion en tramite realizadas por el ministerio piblico y por la policia serin
confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El imputado y los demds intervinientes en
el procedimiento podrin examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los terceros
ajenos tendrin acceso a las investigaciones concluidas en los términods que determine la
normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién piblica.” Del precepto |
antes transcrito, se advierte que tnicamente pueden tener acceso a la Carpeta de Investigacion el
ofendido, ln victima, el indiciado y su defensor, ante In autoridad ministerial que conozca del asunto,
ya que el servidor piiblico que, en cualquier otro case, quebrante el secreto, puede ser sujeto a un
procedimiento administrativo de sancidn, conforme lo establece la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de México. Asimismo, le comunico que para acceder a la informacion
que obra en la Carpeta de Investigacién que solicita, es un requisito de procedibilidad que usted
acredite fehacientemente ser parte en misma y acreditar su personalidad juridica, ante la autoridad
del Ministerio Piblico que conoce de los hechos que se investigan en la Carpeta de Investigacidn
requerida. Finalmente, es necesario manifestar que la Carpeta de Investigacién nimero

— estd clasificada como informacidon RESERVADA, por un periodo de 9 afios o
bien cuando haya concluido y no afecte de ninguna manera el desarrollo de la investigacion o haya
causado estado; yy como CONFIDENCIAL, por contener datos personales, lo cual se sustenta en el
Acuerdo 10/2015, emitido por el Comité de Informacién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, el cual se anexa al presente para su conocimiento. Sin otro particular le reitero
la seguridad de mi distinguida consideracion. ATEN TAMEN TE M. EN A. JORGE MEZHER
RAGE COORDINADOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION AST COMO TITULAR
DE LA UNIDAD DE INFORMACION YLG/LGCG/AFS.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta un archivo electrénico, mismo que es del tenor

siguiente:
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“20ES. Afe dol Sicontenario Lucteoso de josé Maria Morslos y Pavén”

ACUERDO 102015

ACUERDO QUE TIENE POR OBJETC CLASIFICAR LA INFORMACION RESERVADA LA RELATIVA A LAS
ACTUACIONES, DICTAMERES, DOCUMENTOS Y DATOS PERSONALES QUE INTEGRAN LA CARPETA DE
MVESTICACION HIRERD 493509824055614,

£ Comitd de Infprmecion de In Procuradura General oo Justicia del Estado de México, integrado por of
Licanciade 18y Xolalpa Remirez, Dirscior Generad Juridico v Consultivo, an zu candcler de Presidents Suplents,
de cenformidad con la alrducién que le fue conderida en ol adiculs 29, Trecsidn | do fa Ley de Trasparéncia ¥
Avcasn a ia lnfvemaciin Pitlica del Extsdo de 38xico ¥ Municipios; ol Masstro en Administracidn Jorge Entigque
Mezhet Rage, Courdinader d6 Plansacion y Adminislracian, asi come Yitlar de la Unidad da Informmscibs, v 1o
Licensiada Claudia Romero Landdzun, Tiular det Srgene do Conlrod interng; uviersn a bien seunirss siendo ias
1330 horss del din 15 de junio ded 250 en curso, en ia soln de juntas de I Coordingelbn de Planeasitn v
Adminisirazidn de la Procuraderia Senersl de Justicle del Estade de Médeo, sbicada gn Awnide José Maria
Morglas y Pavin, nimers 1300 Orisnte, cuarta piso, wicnna San Bchastidn, C.P. 50680, Toluea de Lerda, Estado
. e Mo, .

Lo anterior 2on ¢ ohisio do anollzar o p:@ym diz elasificacion de inforenacibn tesevada v coatidencial de tas
attaciones, dlciamenes v documentos que integran 13 sarpets de Emestﬁgecﬁﬁa*

E! presenie acuerdo, Hene sustento #n lo dispussio par o8 artinde 30, fracciones 1, 1 v Vil da Ia Ley de
Tramsparentia y Acceso a iy informacida Pablica del Estado de México y fMunicipios, =f cual sefiala qua o Comie
do Intermmaciin 1onded o3 sigdentas facoltades v funclonss:

“Arsiaats F~ Lo Tomiey oo broaciie festhedn Jor oiuientas fingianast

L S Sugdane e #lradas sy Con oD @ ins SlEoiiis Zvdrisii o Al Ly

13, Azwabae, oSN G QROCAE I chaanaeiin S 1 mTmenaTion;

W St s copolacines e CONSLOTIERT Sar XY MenuikT O dng pobtiladier S indvensite, s e e Bpges g o
cm:i&amm o LaR 0% A ag Qe VIR 2 ke,

ANTECEDENTES

PRIMERQ. B! 1 do jutép do 2018, ¢ cﬁadﬁdano_mﬁc% & bavls dol SEtema de Asceso a la
Irformasion Mexlquense {SAIMENX), b sigulenta:

CEAEETELY I SN SUEND O CorSts O NeRsreede T AT STERE
o Wit die GREXE JDDUIEORCe 0o 13 CArpele COME. HO. OOBOCTHES ;
FICERIEACY G 553 SONTROerSv dnegead T (i)

SEGUNDO. Conforme @ o dispuesto e of artiouio TREINTA Y GCHO, Inciso 2} ¥ b} de los “Livesmiantos pare la
Rexepaitn, Tramile v Resoluoies de fas Soliciudes de Acceso a g infaompoidn Mitlice, Acoass, Modifnaniin,

£y SATALG D MENGE

1 RO S GERE :
P LARE AL KRNV ASRN RIS A DR

ORI £
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ESTARS DE MEXICO SNERANDE

2815, Ado dol Bitertonatio Lucsioss de Josd Mara Morelos ¥ Pavée™

Susfiucitn, Rectificaclin ¢ Suprosiin Parcisl o Tofal de Dalos Personolss, asi omme da ot Retursns de Revisidn
gus deberin Ubsarvar los Sufetos Oriigadas por fa Ly de Transperoncia y Accese a & infonnasidn Pobtins dat
Estads de Meuico y Mnicipioe” {en o tucesivo Linesmienios), publivadss en of Pedddiss Ofcist “Gacsty dif
Gobigrie”, ul 30 de onfvhre de 2008, lo citada soSciiug se tuné 2! sewmvidor pabfico habiitade de euta
Prozuradetia quo posee i3 informacidn requitida.

TERCERD. B Sewidor Pabios Habilitedo remitid stz resputsta, con fundamente en log antioules 44, facciones §,
0 Wy V da la Ley de Tengporencia ¥ Access a fa informacion Poblica €ol Estade de México y Musicipias;
TREINTA ¥ OCHD, islso o} de ¥s reforidos tisamienios; por medic dof cual manidests qua e informacidn
redacionndo con la corpefs e inwestigasibe nimens encuinim ¢n agiudio, pare 8w
Saterminzciln corgspondiente v Guo confiens inkimacian qué debars ser RESERVADA, por b que so sticusnim
imposibilitads para entreger j2 misma, o5 decl, que o¢ estin reslizando las indegacionss necesarias parm ol
gactarenlmientn de s houhos, molied por o cual se aclualza lo dispuasie por et ariiculs 244 det Chdigo de
Precedimientos Penales pora of Estade ¢a Miico, of cual sefiala que las actuaciones de invesligacidn en frmits,
reafizadas pec el Ministerio Fid¥on y por 1a policia, serdn confidenciales poara tersers sitnos al procedindento ¥
gblo podrin tenar aczesn a ellas of imputado ¥ fos demds intervinientes g0 ol procedimients, quienes podria
exawinar los registres y los dJocuaentos de ia investigacita, lo cual no aooaince o of SRS QU2 NS SULDA,

CUARTO. En osty sonlide, ¥ con kmdamante en 1o seflolado on Jos arficules 35, Traccionss Wik IX y X, 40,
fracsion ¥ de i Ley do Transparensiz y Accese & la Informacidn Pitlica dal Estads de Méxice ¥ Municivios,
CUARENEA Y SEIS, CUARENTS ¥ BIETE v CUARENTA ¥ OCHD de los Lincomianios, 28 Tiular g 1o Unidad
do Informacitn prosenta at Comié de Informacitn, of sroveclo de clasificaridn van of caricter de msarads, de
lag acteaciones, dibtmengs ¥ documendos que integran 1a sargeta do wvestigeciba nimera 2435016210568
asi gome confidencial, ressecto ol aormire ¥ dalos de odss 183 Perscass Quo 50 encranioan involucradss en fa
mistma; ¥

CONSIDERANDO

L Que ol Cornité de esta Provuraduria Seneral e Justichy del Estado ds Mixico, #5 Compatonto pars tonsces ¥
resplver respecio del proyoctd de acuerde quB NOS Coune, ¢on fundamento ¢n ks articudos 39, Ieaclones Wl y VI
de fa Lay de Transparancia ¥ Acceso a ia Informaciin Piblica dal Estade de México v Wanicipios, CUARENTA Y
SIETE Y GUARENTA Y OCHO de lps Linaamientos, ‘

I Cue esta Procuraduria, o5 wipentable de iz investigacin ¥ el edewicio de 1o accidn penal 3 través de 1
irstitucife daf Minisiadn Pitblico, de avuerds 4 lo sofalade per fos aticulos 21 da Ia Constitucidn Politica de los
Eetorios Unitos Mexicants: 81 7 23 de Jz Constitugion Politicn del Estads Ukve y Scharana ge Méuco; vy 1 de la

Luy Crpldnica de &a Prosuradorio Seneral da Jusiizia def Estado de Waxkeo.

. De souerde a lo informade por of senvidor plblicn hublitede, la carpela de investgacin soliciada se

encuentra en proceso investigacién e integrasion, on wirtud de que ro se han acrediado fos clementos gue 0
cenfgiman el cuerps del delite v iz prodable partivipecdn ¥io autoria deo fos presunios responsables, pora estar

arf psibitdad g bacer [ vinculzsién ante ef Srgang jursdionional o determinar conforme a dereshs procede,

PROCURADURIA GENERAL O Jmertsa ;,a ESTALG D REnse

GO IR £ AMEATIONR ¥ ADMNSTRASIN
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BHGRANDE
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“2015. Ane del Bicontenario Luctueso da Joed Maria Moerglos y Pavén™

Asimismo, 1o carpeta de investigacikin que nos acupa, contiera datos personaies de las partas que intervinierm
24 pila, toles como ol nombea, domicilio, teléfong, lugar de leatizacibn, coupanidn, asi com tada i informacidn
necassia para identificar a fas personss que, por cuslquier Sonsesto, hayan garticipatio en fos heches gue se
averdguan o lengan datos sobre kot mismos, ademds de feg decloraciones de los festigos ¥ una serls de
Hiigansias tendiantet 4 etclzrecer 10s hechos posibtlemante detistuosas, las evidencizs phieaifas gor parites on
I mstoria y e investipaciones realizedas por los sfemenis de la Policia Ministedal,

£n este contexto, se actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del Codige de Procedimisnios Penales pars 2l
Estade e Mixio, #f cual safiala que las acluasiongs so praclicardn secreinmente por ¢ Ministerds Pastico v stlo
podran teasr access @ olles oF oftndido, Ja victima, @ fdiclode ¥ su delenssy. De iguat foma, indice que ol
servider piibiics que on sudleaior oo cade guebrante ol secreto de conlitencisitad, serk dasiituide conforme a
g Ley di Respeasabilidades de tos Serddores Pablicos del Extado ¥ Munigipios.

Aunsda &l anteror, €5 de sefislar que of derache de accesd &  infemanidn plblica 610 guede ser resiingido
en thrminos de Jos arfizulos 18, 20, fraceidn V1 ¥ 25, fraceidn & de 1o Ley de Transparencia y Access e fa
informuion Pibicn del Estado de Mixdics v Municipine, cusadn la informacién solicitada sed ds cardnter
regervada o confidancial, debido & que tales precentos dispones fo siquiente:

“rliewn 15« £ dovocho de aovest o ds WOmmesiin polia 50% 2erd mringila soands 39 Ity 4
informecin claifiogdy camo rosorads ¢ conlidensiat

Artizats 70 Pars Ins SlocIas 08 8502 Lap, 20 caidera infarmaciin seservindy, o clasificads coms fl
6 Manseg feniporat, amdiants govonts Bndacs y motivads, gor e susates ahlipedos auandas

AWV L

W, Paese suegnr date o Sevar o o do imvesfigaciin 4 deenifust EYMTEE, EROTBLIES
Juines, peCostR ¢ poiverimipgror  aininiiafiwes, etaior jus de  gueiag  esescles
daguniiemvdades, feaiansadidbos sohministradves ¥ mipaeedtodiaa on lantz an dayan ceoade el
W,

Articuty Z5 - Pare ;‘w planioe &2 9513 Ly, 82 consifery infarmariin candidoncind Ip plhnifongs vom
fl, G RN partnante, HoT 46 wakTRNG2S, Seandy

& Gocdenigs dufes parsanalgs
ek

De lo anterior, se dasprande que ef derecho 2 la infrmasibe S0 entuenin Suieto a lmnliaclonas o pxsescines, ya
que oi bian es gierty que o articule § 4o fa Consltuciin Poilica de lus Estedes Unidos Mexlcanas, consagra$l
darache aludido, tambidn ¥ o3 que eslablece una Emitants af senalar que b inforaaoibn on posesidy de cualguier
autonidad pugde ser restrvada lemporaiments, pos razones de irterds phbico, en los 16rminos qua fijen fas e f\
¥ por olro fadn, gross que 1o nformaciin refenda a lavida ivada y os detos personales sordn grotegidos o ios

ST tdrinod ¥ con 188 excepciones gue Rien los ordenmmientos legales aplicables.

3 FAGELIRANLTS GENERAL DR JNETCI DEL THTARS 0E #6000
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Por su parts, ef sticuio 6, Apartado B, fraccifn Vi de 1a Loy Orghnica do Iz Procuwratdiuria Genaral 90 Justicis det
Estade de México, seBola que fodes tos acluaciones de o avetguactds arevie flics crimingt o carpeta de
Inwesiigaciing serdn reservadas, salve pava & ofendido, wclima, representantes o sus abogatos; ¥ pora 9l
inguipads o su delensoy, qulenes Wndidn stouso a les constentias en los terinss que fie la ley. Por efly ¥ por
reggets 2 log plares fundamentales an fos que destansa i astoridn Jof Ministerio Pibiics, 2 conducta de éstas
s& tede regir por los pdacipios reclores, dedirs de los cunles se destacs ol de resenar sus aoluacionas,

Asimizmo, la Ley de Projeceidn de Dalos Personales del Estad de México vigente, sstablece que una da sus
finglidedes os (3 de promovar fa atopeidn de medidas do seguridad que garantizen la inegeidad, disponib@dad y
sonfidencisidad de los dalos parsonales en posssidn do 1os Sulfetes,

A mayar abundamiento, ¢f 10 o diciembre de 2012, 52 pubiicd en e Peribdics Glickyl “Gacela et Sobizma dal
Estade do Miwies®, &1 Acuardo Nimars 1522, sor o cus ¢l Procucader Geneal de Justicia dod Estado de
blixico, ealablecly s Linsamientes de Profecciin de Dutos Porsonales €2 los Sujelos que Intervienan on of
Protedimienlo Penal, el cunl indica er su aticalo 3, que 13 informackdn reservota es 2quella que se clasifica
ceng fal, mediante of sovendo que emits of Comité de informacion debidamente fundade ¢ motivado, en $brmings:
de fa Ley de Transparentis ¥ Acowso a fa Informacitn Pédlica, cuandd se actualice, entre olros supuestos, & que
pugda causar dafic o alterar of proceso da investigation en avarigusciones previes, procasos judiciales, proceses
o prosedimientos sdndnistafives, inciuidos los de queja, denunciss, mconformidedes, raszonsabilivedes
afminigirativas ¥ resarcitonas on tanlo rs bayan taesede sctade; ¥ cumnds of €310 que pueds produtitse con ia
publication de la informaacion, sea muyorque o infords pibiico de conoter iz informanitn de reftrnsia,

£n @ mismo senkido, of articuln 4 del Acuardp refarido en el phwofo gue entscede, sefala que 18 informaniin
wonfidensial se clasifica como al, de manura peemanents, mediante sowendo fundade v mothado, smitida por ef
Comité de informacidn en Ymiros db B Loy de fa materia, cuando se aciualice entre otras hiptiesis, que

cotanga Satos personalas,
Por o onies expuEsic. 6O &3 ante fa enfrega de informachin v documentos que iategran B carpeta de
irestigacie loda voz que la mizsma 5o sacoenind &n Hrebeso de tograsidn, adamis

de confensr datos parsorales, razdn pof la cual fiens &f cardeler dp Infoomarids reservada v conlidencial, con
fureiamendo e s arficulos 15, 20 freosidn V1 v 25, fraceidn | de 1 Lay de fa matera. Asimismo, gleadiendo a
gue Is integraciin d2 las noticlos eriminales, ol ser considurady de infords pGbiivo, se deben tomar on Suenia los
siguiantes aspectos:

EVITAR LA PUNIDAD,

En slecla, Yatindose de expedisnies que integra ef Ministerio Pibico, con motiw ¢ invastigacion de un hesho
posiblemente constitutivg de debite, fa informacion contenida en el mismo es suscaplide 4o ser reservada, ya que
de proporcionadia se pusde peopicier que 32 obstucufoe o bdmite do fa iveestizaciin, que 1as persends que on
¢fta son indegadas evaden la accida de la justicla, noullen s modios de prasba ¥ svidencias que pesitan
coafimtar fa exigtenciy de un defito o iz responsabilidzd de une persons ¢, ingluse, se podria goner an riesgs la
segpmdnd Go by peonas en celidad dp lestiges: en of enlandidc de que revald ese simgle inlormacidn

i K

F AR -
4 fA g A GEMESAL DR G4 CESTAnD B T
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significaria stentar e contrg de la confidencizfidad ¥ hermetismo, obfigadas para poder integrar detidamente ja
cargeta de investigacita,

SALVAGUARDAR £l HONOR, EL CREDITO ¥ EL PRESTIGIO DE LAS PERSCNAS RESPECTO DE LAS
CUALES SE SIGUE ALGUNA INDAGATORIA QUE NO HA SIRD CONCLUIDA,

£5 grocise dostacar zun la difusibn 44 una vestitaciln podrls vulerar ¢ dereche a fz protacsibn de los datss
porsongies, a fa inlimidad, of honer, of crddito ¥ o prestinle de una porsona, a8t comd generar desprestigic en
ceatta de tas porsoeas indiciadas, en virted de gue efle implicaria realizar una afirmasibn sobre la condicidn
jurtdicn de ung parsona gn reiacion gon ia posibie comisidn de un delita.

PROTECLION DE VICTINAS, TESTIGOS ¥ SERVIDORES PUSLICOS.

La dvlgacidn indebida de iaformacitn conlenida en la carpsla de investigadita, puade desencadends Hesgos de
gepreselias condra 1 vide o integridad fisioa de victimas, testigos o intluso do serddores phbiices que deben
desarraiter su frabajo con sigilo v eficaci; en soakssuenchs, 10 &5 posie Sontempiar 1 apertura de una naticia
sriminal o carpela de inveskganian, an veesidn phblics:

£ EXITO £N LA INVESTIGACION DE UNA CARPETA DE INVESTIGACION,

Ssia cirtinstancia radita on la recasidad de maniener reservada 3 informecita, con &f fin ds que Jos slomantos
confonldos no sean ullizades por s probabies responsables para obstaculizar o dewviar las investigaciones,
para euilar prosiones extersas qus phedan inflaie en las determinacionss det Ministario Pablics, lo tud podria
pores €8 (esgo la infegracidn de fa misma ¥ Ia saguidad de las personzs que wisrviniefon en affa.

En esie senlido, o arficule 21 fracciones 1, 1t ¥ 11 de & Ley de Transpsiancia y Acceso a ia Infarmatidn Pitlica
dol Estado do Mdxco ¥ Manicipios, establene log alementos que debe contensr ol prosenie Aswardo de
ClasHicamida de Informacidn, por lo que 52 susienta &x o sigulonte:

. o codanimionls Dok Hut deitubing gue 33 IRemBon aoouades an done o6 Jeg Ajuitars S itapdn
peaniglas ool day

Otergar informacibn schve la refedde sotisia criminal, pone en desgo £ dxitd de i irveestigacidn & integracibn da
in migma, dobido & que esls informacitn 36 ercuentra dissctamente reinticnada gon hechos pasiblamen
. astitutivos do dolita, que se Waduten oo sutisaciones ministeniales tendientes 3l esclaretirmionto del beche, £
osio senfido, con & clasifcasitn de la nformecidn contemida en la capela de investigacidn, &2 busea grolegen &
ingoente, demostrar la presunta responsabiidad del imputade, tulelir fos defechos de fas persanas ghe
ancueniran vinzulades en iz invastipacién, peotegar los datos parsonales de fos involucrades v asi determinar

fundamento y motivatidn Raicos jurl@icos para jalsdar ul procedinients pend. i
7 /

o

= 3 R o i~ —~er
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Recurso de Revision: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de
Justicia del Estado de México i
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara §

COBHRNCDEL, BERI UL TRARADA ¥ LdtA
ESTADG DE MEXICO NIGRANDE

“2015. Ao del Bicenterario Tueaioso de Josk Meris Morsles y Pavan”

W, Qo & Kebraide vl 13 inforroaaicn <o releranna puoca emaassar aficlivanindg of inprés peobosils
prraey

Cebe daslocar que ia lormacka entusnira relacion con 1a procurasian de justicis v Ia investigacién de dalitos,
por io que revelar, parcisl o folalmente, a informacian contenida es una oolicia ciminal, Significadn staniar en
soidra 82 la confidencigidat v of sigie de In levesligation, de anuerde a fa frsoribe 1 ded cllado aticale #t da e
Loy de Ta etk

S5 Lo smslonnn J elmenfos obladbos oo s detensines 3 4 Ao de lv infarsacide
CaBuNg un S0do presnly, srabedle 7 oupaeifion 8 Py Minases JRERNCS Juflndat wn fos aupteras de
axvepiin prewsios o i Leyt

Ademés, la Ley Transparensia y Acese a i Informacion Plblics del Eslado de Méxio v Mimiciphs, taraments
sefiala que so entenderd por informacidn Reservata, I clasikcada con esle cariolor de menera famporal, tuya
Savulgeciin putde tiasar daflo en Hmings de lo establecido per of anlculo 20 doi misma ardenmmisats. Por su

" garte, ¢ articuls § do i Ley refarida, dispons gue ios tesponsabiss 7 quisnés intoreenyan en of procesemianic de
daios fz inlormaridn reservads v confidencial, ustin obiigades 2 guardar of secrate ¥ bigilo correspundieate,
cunservando i sonfidencislided sin despuds 4o cosar on 51 kmeidn como senvidor pobEan,

&5 por elle que i darechp de access 8 1a informacion gablic s8lo o¢ reskingids cuands 52 frata de informacion
clmsificada somo rosarvady o confidencial, 25 desir, 52 contemplan excepciones en ol deresho da lener stceso ¢l
a inforrmaciln plbics; pory este, se corsiders informaciin reservada, fa clasilicada toma 18, do maners
temparal, mediante atueds undado ¥ molivada, por ns sujstos obligades cuands, o1de obras rezones, peede
causar daho o alerar o procesy de imvesligicibn en la carpats de invesBgasion, procesos judicisles
admivistralives, inciidos los de quejes, denuncias, mconformidades. responsabiiidedes  administraiives v
sesarsitedas on fints oo dayan cawsado axiady; ¥ suando of dafto qus pusds prodietise con & publicasiba de
infprrnasiin sea maver gite el inleds piblico de cononer a informaciin de reforencia,

Es Inpuriale presisar que todas les actiasiones guandan elaciba oo I proleceién de dafos, de-acessdo 3 lo
regwiade por 1o Loy da Proteccidn fa Oates Personsles del Estads do Mdxies, ta cusl fulala el derecho 3 Ja
sonlidencisidad de Jos dotos personales, es decir, cusiquier Informacién concemicnte 3 Una pofsona lisica
identificads o dentificable, pava protoger $6s dalos perscnales que son aquelis que aleclan fa esiera mbs Intima
e g Tiular ¢ cupa utilizackin indebitfa penda dar crigen & ls Siscriminzelbe & conllese 2 U HESY0 Hrse para
fsle. :

En & caso de loy datos pergonales, o 200050 06 realringido va qua &5k sdlo 45 para los tulares de fos datos o
sus rapresentanies legaias debidamente acreditados, operande la confidencialived €0 s mismos, sin que s
anoupntie suitla o fogos, ¥a que por 5 misma no o5 publics, por Io que la causal de confidencialidad sp
sirsunsorite pricticements & lox 4305 personales,

N’

i PR RATL RN ST SERAL D USTYAA DTL BT S8 iR
COCEIhGIG D8 FLASEMIIDS v Skt aths
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Recurso de Revisidon: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de
Justicia del Estado de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Inatituto de Tranapargnia, ACCe10 & 18 INfBTMeCion PUbIvEd ¥
Proecclon de Datos Peronales del Evtada de Méxkea y Munkcipios

COEIERMO DEL HEEE T BRSASA ¥ LI
ESTADO DE MEXICO 2GRANDE
2015, Afte del Biventenario Luctuoso de José Marfa Morelos ¥ Pavin™

£n e3tn wsiturg, resulta necsanris Slasificar como toservada 13 carpeda de investigacién solicitada, da vex que
deno haserlo 58 pors an rhesgo o curso de 18 investigacidn, ot lgusl que 1z integrided ¥ los intends prodegides de
las gersonas que inferviensa o infervisiaron en fos fechos; ademds, 1o Loy e Proteccidn de Datos Personales
del Estade do Mbxico digente, impone al Sujeto Cbligade el deber de mentensr te confidenclafidad de fas
actrationes de investigacido of Lthmite; esto es asi, dedido & gue denlro o fos dates personalas que ontieny
tas noticias Sriminales © corpetas de lnvestigacide, se encapnivan dates sensibles somo of nombrs, ¢ domicilio,
teléfonn, entre obwos, mismos que estin protegidus por of erdanzmianio agal que 56 inveca,

Por fa gntes sxpussto, y con fundaments en ios arlioulos 5, pleralo décimo qointe, fraceita | de fa Canstitucilin

Palitics dal Estade Libro y Sobadant o Mixito; 242 del Ciign de Procedinlesins Pensles para f Estada de

Mixito, vigonie pam of Eotado de MExko, en conconfancia con s articules 19, 20, fraceida Vi, 22 v 25, fratcién

1, 4¢ la Loy de Tonsparentia ¥ Accese 2 ia informesidn POblica def Estads de Maxicn y Munigipios, site Comild

45 femacidn ARPRUEDA ¥ ORDENA LA CLASIFICACION, CON CARACTER DE RESERVADA, BE LAS

ACTUACIONES, MCTAMENES Y DOCUMENTOS QUE INTEGSRAN LA CARPETA DE MNVESTIGACION

NUMERG 433501821055614 ¥ LA CLASIFICACION CON EL CARACTER DE CONFIDENCIAL, EL NOMBRE Y

DATOR GERERALES DE TODAS LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN O INTERVINIERON EN LOS HECHCS
QUE DIERON QRIGEN A LA REFERIDA NOTICIA CRIMINAL; ¥

RESYELVE

PRIMERO.» Se ciasifica con cardsler de informacidn cogcevada las atluaciones, dicthmenss y
dotumenios gue inlegran is camets de investigacisn NN o v pericds de © afos,
confados a partie de su cissificaciin, con base en el razonamienlo Idgico juridico eipuesto en o
Considerandn 11 del presente proveido; v en 1&rmines de Jos articules 20, fraccidn V1, v 22 de la ley de
Transparencia y Acpeso a la informacién Piblica del Estade de Méxdon ¥ Municipios.

SEGUNDO.- 8¢ slasifics son cardeter de informacién confidendial lo referenie a los datos personzles
gue obsen dentro da fa capeta do investigacivn ([N i< coviormidad con ef
razonamienic logico juridico expuesto en el Considerantdo Hi de wsle acuerdo; y on términos de lo
dispuesio por gl arlicule 25, fraccidn 1 de 1a Loy do fa matera,

~“gonira del presenie asperdo, dentrs dal plazo que marca 1a ley, contados a parir del dia siguients dea
fecha en gue e conccimiantn def presente acuerto, en térmiras de fo pravisty por los articulos 71,
y 73 de la Loy de Transoarancia y Acceso 2 12 Informacién Piblica del Estado de México vy Muakipn.

TERCERO.- Notttizuese of || G < dcrccho de promover el recurss de sevisitn fen \h'\
/"/

R i
T ;,e?

LHGCOREILRIE STNERAL OF SN ang L S LN (& Ralaad g
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Recurso de Revision: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de
Justicia del Estado de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

% GRS TRSERAL T §

LAY AN A
CNGRANDE

GORERRGTEL
E5TADO DE MEXICO

2615, Adu del Bieonseraric Luctuoso dr José Maria Morelos y Pavin®

ASE LO RESUELVE POR UNANDSIDAD DE VOTOS EL COMIE DE INFORMACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE REXICO, EN REUNION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA QUINGE DE JUNIO BEL ARO DOS BHL QUINCE:
LICENCIADO ILLY XOLALPA RAMIREZ, DIRECTOR GENERAL JURIDICO ¥ CONSULTIVO, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFOMACION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTIGIA DEL ESTADO DE MEXICO; EL MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE
ENRIQUE MEZHER RAGE, CODRDINADOR DE PLANEACION ¥ ADMNISTRACKON, ASl como
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORNMACION; Y LA LICENCIADA CLAUDIA ROMERO LANDAZURI,
TITULAR DEL ORGANG DE CONTROL INTERNO EN LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

| LIC. § A RAMIREZ
DHrector General Juridico y G, o, a5 como Prasidente Suplente del Comité de Informasidn

de fa Procuraduria Generat de Justicla del Estado de México.

o :t;(;rﬁ‘r?f.r ;"-e;' —lerﬁir-:‘Aa_ £ ..?-'r",
Aoordinader de Plkhebe Agminisiacion,
asi como Titulpf d€ ia Unidad de tnformacidn.

MERQ BaNDAZURS
o Chntrol Intémo.

ARG DANMG G SWRATIUS LKL ST ORI T St AT IRED SO R IRODEA DORBEIIGEGTYTE A b SLa SNk 48 aef o Daden Q0E DS L eRa ¥
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Recurso de Revision: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de
. Justicia del Estado de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Hecho lo anterior, el diez de julio de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa.como Acto Impugnado: “expedicién de

copias simples de carpeta de investigacion, _”( Sic) -

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto'irhpugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“la respuesta de la resolucion fue negativa.” (Sic)

Asimismo, el particular adjuntd a su recurso de revision, el siguiente archivo electrdnico:

Tultitlan de Mariano Escobedo, Estado de México a 10 de Julio del 2015

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Jorge Enriqgue.Mezher Rage

Maestro en Administracion

Responsable de la unidad de informacion

PRESENTE
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Recurso de Revision: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de
Justicia del Estado de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En atencién a la respuesta proporcionada a mi solicitud de informacion (expediente
000125/PGJ/IP/2015, con fecha 22 de junio del afio en curso). Solicito el recurso de revision con
base en ley de transparencia y acceso a la informacion piiblica del estado de México y municipios
articulos 70,71 y 72 y a las siguientes precisiones.

Deacuerdo con el planteamiento expuesto la informacion requerida tiene caracter de reservada, en
primera instancia por

“Ili. De acuerdo a lo informado por el servidor publico habilitado, la carpeta de investigacion
—solicitada se encuentra en proceso de investigacion e integracion,
en virtud de que no se han acreditado los elementos que conforman el cuerpo del delito y la probable
participacion ylo autorig de los presuntos responsables, por estar en posibilidad de hacer la
vinculacion ante el 6rgano jurisdiccional o determinar conforme a derecho procede. ”

Pero, el cédigo de procedimientos penales para el Estado de México en su articulo 116 establece:

"se entiende por acuerdo preparatorio el pacto entre la victima u ofendido y el imputado que lleva
como resultado la solucion del conflicto a través de cualquier mecanismo idéneo que tiene el efecto
de concluir el procedimiento ”

como es el caso, existe un acuerdo de las partes (18 de marzo 2015) cuya constancia obra en el
expediente. Y es por éste motivo, que en reciprocidad la otra carpeta _
ﬁ también se concluyo (18 mayo 2015). Pero a decir de la autoridad competente la
investigacion sigue en curso (sic).

Cabe destacar las reglas de orden sustantivo (capitulo 3) contenidas en el acuerdo 01/2010 (Gaceta
de Gobierno 27 de abril 2010), establece los criterios de actuaciom ministerial sobre el ejercicio y
excepciones de la accion penal.

"Articulo 3.1. Esta seccidn tiene por objeto establecer criterios de actuacion que se deberan observar
en materia de las determinaciones de No Ejercicio de la Accidn Penal y de Reserva o Archivo
Temporal, asi como de tramite de asuntos.

Subseccién 1 No Ejercicio de Accién Penal.

Articulo 3.2, El Agente del Ministerio Pitblico que conozca de la investigacion, determinarg el No
Ejercicio de la Accion Penal, cuando se presente cualquiera de los supuestos siguientes:

. ¢}y Por la aplicacién del Principio de Oportunidad.

3.3. La determinacion deberd de emitirse sin mayores formalidades, y deberd contener lo relativo al
destino legal de los instrumentos y cosas objeto o efectos del delito, asi como a aquéllos en los que
pudiera existir huellas del mismo o tener relacion con éste.

3.4. Emitida la determinacion de No Ejercicio de la Accion Penal, se archivard el expediente y la
investigacién no podra reabrirse, sino por resolucion judicial ejecutoriada.”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios reconoce cual es la excepcidn para desclasificar la informacidn que tiene caracter de
reservada. El articulo 22 establece la temporalidad vy el articulo 23 la ampliacidn del tiempo de
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Recurso de Revision: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de
Justicia del Estado de México
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Iowtuto do Tranaparapia, Accesa 13 Infanacion POBIESy
Protecelsn de Datos Personates det Emado do Mkice y Municlpios

reserva, pero ambos indican la necesidad de evidenciar “los motivos” gue fundan su clasificacion.
Quedando al Instituto (Infoem) resolver en ejercicio de sus atribuciones resolver en caso de
controversias. El reglamento (Articulo 3.13), de la misma ley por su confirma lo expresado:
Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caricter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podrdn solicitar autorizacién al Instituto para ampliar el
tiempo de reserva, hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre que subsistan las
circunstancias que motivaron su clasificacion.

Articulo 58.- Parael ejercicio de sus atribuciones, el Instituto tendrd acceso a la informacion piiblica
que se genere en el ambito de los Sujetos Obligados; tratindose de informacién clasificada como
reservadn o confidencial, podrd conocerla para resolver medios de impugnacién, determinando su
debida clasificacion o desclasificacion y de no proceder esta tiltima, continuard bajo el resguardo del
sujeto obligado en cuya posesion originalmente se encontraba. Los Sujetos Obligados deberin
facilitar los trabajos del Instituto.

Articulo 3.13.- La informacion reservada podré ser desclasificada:

LA partir del vencimiento del periodo de reserva.

H.Cuando desaparezca la causa que origing la clasificacion.

II.Cuando ast lo determine el Comité de Informacion en los términos de la fraccion Il del articulo
30dela Ley.

LV.Cuando asi lo resuelva el Instituto, de conformidad con la Ley y el Reglamento.

En segundo punto, “los terceros ajenos” el mismo articulo 244 primer parrafo del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México define cual es el procedimiento a seguir en
investigaciones concluidas:

Articulo 244.-...Los terceros ajenos tendrdn acceso a las investigaciones concluidas en los términos
que determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica. - :

Por dltimo, la informacion estdé considerada confidencial por contener datos personales. No
obstante, la alternativa que reconoce la normatividad sin vulnerar derechos es la version publica
del documento , la ley de transparencia y acceso a la informacion piblica del estado de México y
municipios en su articulo 2, fraccion XIV define:

"Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso; ”

En resumen, solicito el recurso de revision de la solicitud de copias simples de la carpeta de
investigation en virtud de que no se encuentra en el supuesto

establecido, por los elementos mencionados.

Pagina 15 de 39




Recurso de Revision: 01226/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de
Justicia del Estado de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Manifiesto que estoy enterado del contenido del articulo 6 de ln ley previamente citada, que a la letra
dice:

"El acceso a la informacién piblica serd permanente y gratuito. La expedicién de documentos,
grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. En ningiin caso, el pago de
derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la informacion en el material solicitado y el costo
de envio.”

Agradezco de antemano su respuesta.

Atentamente

De igual manera, el recurrente adjunto a su recurso de revision los archivos electrénicos
denominados 3acuerdol0 2015.pdf, 2acuse.pdf y 1lanexo-solicitud.docx; consistentes en el
acuerdo de clasificacién, el acuse de la respuesta otorgada y el anexo remitido en la

solicitud de origen, los cuales no se plasman, en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO. EI Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacién para manifestar 1o que a

Derecho le asistiera y conviniera, en los términos siguientes:

e
M,

‘‘‘‘‘

e
e

\\\\\\
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:Sujp: » Obligado: : i Procuraduria General de
' : Justicia del Estado de México
: |Connsionada Ponente: | Josefina Roman Vergara

In4tituto G Traasparencly, Accens & la tnformactin Publica y
Prozecein de Datos Personates del Extado da Mixlo y Municipios

cgd 3 b IR

feto o u e Bl : : BRI s Y0
ESTADC BE MEXICG R HGR&NQE

2048, Afio del Bicenterjoso Luceso de Jead Marin Morelos y Pavén™

jei Tahucs de berdo, E5ade de WBewice; 344 de julke tde 2015
i HORCID mdmers: JESAMMPIRG 2018,
! i Asuntor Se remite Informe de astificacibn,

[ : DRA. JOSEFINA ROMAN YERGARA g _ “
| ' COMISIONADA BPRESIDENTA DEL INST  UTO

| { 3% TRANSPARENCIA, ACLESO ALA Y DRMACION

I ' BLICA Y FROTECCIONDE DATOS B SONALES

| i DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIC

[ MIEGENTE.

Me refiers al recurso de revisién regismedo corisl nlmedro de Tolio GIZISANFOEM/R/RR 205,
notificado a estailinidad de Tradsparmada de gsth Prwmduria {aeﬁeﬂal de Justicia del Egtado
dia Méxice el dia 30 de julio del 2015, n Hagionack: { de informacidn con nlmen
da folio QESS/PEIAPA200E, 3 través daloual o rmanifigats como anto
impugrads ¥ razones o rrotivosde irs siaformidad, 1o siguients

: ; *aximiiﬁan Jorcd W“ a5 siolates oo mex‘a e investigaeitn, -
i 3 [sie)

i | Mz resouaeste Jde fo resoluci R}@ negativa®™ (36

! : En stencitn & pild, v én themings de 3;3&;{91:&;3&;&60 par los articuios 6Q, facién VL T2 ¢ 78
: de la Loy d¢ Trensparencia v Accrag 2 la Informacidn Pdblico del Estade de México ¥
' i Municipios, e esavia el mforme Copaustificacidn pars o substonciocién el Recurse di
t Ravigitn,

i : e igual manerd, Bdivnty 2 presede boisiguisnies documentos:

© 3. Revurso de Revisidn interpuesto PEF e!F
] I B~ Expedients de o solicitud de infor,  acion publica,

i she lnforme doe justificacion comrespor  ente,

i : - formadida e archive electrdnic ‘

Lo anterior, de confarmidad con las ontoosicionas conlenidas en el numeral SESENTA Y SIETE
! de fos Linsamientos pars 1a RecapeidsolTramite y Resoluciones de las Solicltudes de Acceso a
; Iz informnacion Péblics, Access, Modiciacion, Sustitutidn, Rectificacitn ¢ Supresién Parcial o
r Total de Dates Jersonales, asi comos @ los Recursos de Revision, que deyerdn chsdevar log
! Sujetos Obdigados por a2 Ley de Trarcoarenche vy Ascesa 2 1o Informasion Bdntica de! Estade
: dé México v Municipins.

Sin otre partoular, 2 reitaroe e segurigud gb mi distingoida cordideracion.

i MYeNTagEdre

RAGE
! : co .mo : ¥ ADMINISTRACION
< 10 ‘ﬂm%m* DE LA UNIDADI DE INFORMACIOM
BE PRODUBATLA SRR iayi; Heaahrlaadn FETADO OF rx:‘fm;:{;z %
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ARG DU P RAEALS ¥

;
(SomemoneL SHGRANDE |

“HN 5. Aln ded Bicerwenario Lucwioso de José Marka Morelos y Pavén”

Tolvea de Lergo, Bxtaco de Mixico; 2 14 de julio de 2015,
Oficin nimere: 68/MAIP/AGIA20ME.
Agunty: §a remitg informe de Justifithcidn,

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PHESIOENTA DEL INSTITUTO

OE TRANSPARENCIA, ACCESS A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADD £ MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE.

Ma  refiero af  Returso de  Revisidn jarraid : smore S folio
DIRIGAINFQEM/IR/RR/ 205, interpuasto por o con motive de la
repuesta otorgada on fa solicitud do infarmacion numard ODIZSPRJIAPR 2015, Al rgspecto,
me permite sefalar ios siguisntes:

ANTECEDENTES

A~ Can fecha 01 de junic cel aflo 2015, o ahore recurrante

forruis su solicitadd de Informacitn en loy siguientes términos: _

“sofieitud de copia simple de carpets de investigaciGn 49350IB2055514 con o,
SEOBGICS en  wirtbd oo exter o i tdvonke
Tom,  no. GLOnSeivg NECesaiE XA G
SRS Jatogral” C5ic)

8)~ A través det oficio nimerp 33YMAIR/PGI/ 2008, de fecha 22 de jenio del afio 2015, la
Linidad de nformacion de asta Procursdurie Gererst de Justicis do! Estado de México,
entrego of solivitante la sigulente respuesta:

9

€ JUAN PEREZ PEREZ
PRESENTE

Hants rpfarencky o SORTENTI0 8 Su SOTCIG 8 Infrmsacitn poblicn, presantpde of T de jumn
def alty 2018, ante & Motwlo de Naasparencis v Accesn & G nformadidn Pobles do b
Procuraduda General de Justicls ol Estads e Mixicn, misrma qu fug rogistrads en of Sisterma
do Accest & I misrmaciie Me, bain oF folic QOIREIPGELIARAINS v vidlign S acteso
farg o selctisnte ﬂ 41 33 ue reguiers o signbente

i popia sirgsle de parpety I8 ivestinacidn LON D PEONIMNEG

ey wirtud e astar reiacionadio ton i Carostd 08, S poandene
ARCOFICG DOXS SU CompRnsidn ol

A paspacts, osts Procoradirisy Senoral de Juitics histo de fu SonaCHEIG Uk (8 80480 3

e infonmetic por o soreitr pibfice halviftacs, la Carpeta de invsstgaciin adoweg
SIIGOIBRIGESEN, e3l8 rathitars 0 1o AQunch vel Mipistorin PibECe adslnty 3 Moty o

/ FROCANALORA GENE RA IR 25 T0He JEL B57A00 08 vl
CUTHUPACEN S0 FLABESC TN ¥ ADMIBETRALION
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! ! TrETie o Conperas o DWESIERCII e Piisan, E31G00 o Menoo: gup 4 M se
‘ SRURILS & Beluiin, Bevs s determinacidn EOTISEROHNG ¥ Gup COniane jofoematite Gue
' 1 ellivd sor RESERVADS, gor % e 20 Srtvenies wmgesbiitods pare Lropocsionse pov 1 qus
i % carpdia o mentn o o SEACSRS 1Y B Gausacks extade,

. Asiitme, cobe sefaler e Ministoric Poblive, B0 20 mbs esdvicts responsabifichact v absohite

i i mmoammﬁmmmmywm%amwmwmﬁéﬂm

: ; Mianera Confidanciad pars jog foretes, & afocto do Setsrmtinge i sxtorsin gl hpuhe tlictivn

H WBtive WS I3 denuncis o querela y, de ser of eaze, sfireiar seain ppast o Sedormitar corforma
Feerecha, s gue ppods Susomada inlecruaion O DACHr QuSir S0 Purses,

i Por 45 antes expusste, a0 es Posible atender sy recusdmiente oo @ fa Compets da
; i i s?agackmmwwzw@semmﬁaaaomwmwwwm,?wdwme@ade
; ; Prozeimisntor Pansies vigarte e o pntitiad, Gue ostabioce fo sigutonte:

i Hrtlewls 244 - fax Setuacnes do Imvostioneidn en frdrmiite realizadion per o sinigtorin pibdics
: Fip0r L Golola sedn CORIRIICTEing prars dos ferceeas dfereg af rocsgimiante. £ imputeds ¥

5 demnds indervindantes an O PROCASinTenns Dogrdn SR 108 renistaos ¥ fos dotwmantos
H o S dnvestinaaitn, Los (r0areT aiencs fenpida FOCO5O &t investinaciones Conciuicas en fas
; Semings pue weterdne i formatividad apicable en matons o UBIPIENC ¥ SO0BS0 & &
: Husrmacidn pobica : .

|
[

: O procegsto antes franserii, so sty U Snltamente pueden feaer ACLese a & Larpods oy
: Hoestitneitn of tfenelista, g wietinti, oF el ¥ 5w deforanr ahle B mporiced mirgutonz)
alae Lonozea 9ol asunts, o s pF Servitar paben U, o Lusfhuier otrg cEn, guehrantp ai
ALCrOID, BUGLE S0r diis & an DrGCidiondinto suministrative U0 Santide, confoeme 1o Sxtaldoce
M Loy o ReEspontabiitaces de 05 Serviciorms Piblicos el Bstado de Meéxico, Asimismn, fo

e juriefic, ants lo autorided del Ministorio Ptien e onaTe
e fos Fechus auo ge ivesdicnn o B Carpots o Ve igaditn saguernis,

Funalmente, o5 apcesadio MBiestar e by Canmeta o thvostimacidn

axtd chsificatly como miormacion RESERYALA, por un Pernd the TSI0Y @ Leen copnda Aaye
H ‘ #onekidy ¥ nn afecte do RRGES Manars of tesarcolin to je Iestigacitn ¢ haya senatacky
; SHRIE W Bnn CONEIDEN BOr bortener dates BOrsonales, 1o ool e spstenta & 8
! : Acueead 10/2015 aemitice P & Somité de tnformacitn e Iy Froturatiuniy General oo Justicis
! TS Estade de Méxivo, o cuel 2o AEXD & Lrevente pare s pandcimisnt,

v s ora particutar o reftero fa segundad oo el oistinguics Lonsicaracidn,

ATENTAMENTE
{Rubrica)
M. EN A JORGE MEZHER RAGE

A M
COORDINADOR DE PLANEACIGN Y ADMINISTRACION
AS{ COMO TIULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION® tsicy

: f )~ Cort facha 10 de ulio de 2018, & ahors recUrrente interguse Rocurso do Rovisidn anto
: ! #1 instituto do Transgaroncia, Acceen # i Informacion Plskics ¥ Protecoids de Datos
Fersonales del Sstade da México » Municipios, @isme o fug notificago via olestrénics 5

/ 2518 Institueitn em ess fecng

/" SRR AR SERTAL SUETA BB ERTADD 0 RER
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s SENCE CRLT BARE . DA,

emwné a%co SRGRANDE

2015, Ao det Bicontepario Luctuose de josk Marfs Morclos y Pavin™

Ariculy 30 Pars bz wlecior e 0509 163, 89 coBnG Slparacte restvad, J olapiieads canw al & metery
© Lo, sadiante scusn andagt ¥ mothads, Biv b duiedos ohinadas cpanis;

LEY .

YL Poads ciuser wado ¢ a¥erar &) po0esn 8 Mmosfipstd 80 Scposcitain aowas, precsice Jdiniaiee

ewtaaoy & provedistialos aominisfralives, (nulitine e o quebie, dimuicies, ol repansatiidades
Aeinlsiaiives » sptivelioniag s fanfe wo dapse cousadl ol

..,

Aitieaio 25+ Fors Jos sfectos 06 usls Loy, 0 Sonsidineg infonnacide conbifancisi, i chsificada come
o, dle iONEE DRONANANN, 0T 82 PAlUIEIRES, Sudody

3 Condnnn g gy
Lr

“Anlopis 284 s actucionss da g on frdoTe soaSzades par o snvilkierin pebFos i g s pidiele sardn
caniidenciles park los terveras lenes of procomiminnty. Eloputinds ybs fods intardoaienies oo of prasediovnly
EOEn axainnT fog AgiEiees ¥ &s documenios Oty wesiigecidn. Lod lorcarcs aengs fandrdn pronse &
sSiasCiaes CamAdes 6n fog SOMUNE oE dalenming i sovrgiiitd apliradts on oteds g0 asparamie ¥
ARt § (AR pittils.

- (i}

De igual forme, se 1 manifestd af hoy returretn que Gnicarmente pusden fensr ac0es0 a
la catpeta de westigacion, el ofendide, la victima, of indiciado ¥ su defensor, ante fa
autoridad einisterial que concce del asunto, ya que ¢ servidor pdblico que en cualksuier
otre caso quebrante sl secreto, puede sor suleto a un procedimiente administrative de

sancién conforme 10 establace fa Loy do Rosponsabliidades de tos Servig j
; a México. En este sentido, es de hacer notar que &l recurrente
¥ OuQ @5 malina

no es parte dentro de la carpeta de investigacion que solicitd ]
dal recurso de revisién que nos ooupa por tal razdn su le hizo espacial éntasis en que la
Unidad de informacién, ne es la suteridad compatente para acroditer la persenalicded
futidica de un soliciRante dentre de una carpeta de investigacidn, fo cual hace imposible
expedir copias simples do s misma, debido & que o facultad exclusiva del Ministerio
Pabtico su integracitn, deterrminacidn, procedimionto ¥ raquisitos de procedibilidad pera
acceger & aste derecho, regulado por o Uddigo de Procedimiantos Penales pore el Estado
dy México, ‘

£n este contexto, la respuesta entregada af hoy recurrente, se fundd y motivd conforme a
i ley de i materla, va que al oxistir una disposicidn legal expresa que impide al sujeto
obligado s gue haga del conocimiento phlico, v carpeta da investigacion, asl como tos

105 personales contenidos en la mismp, se actualizan las hipdlesis de reserva y
confidencislicdad, previstas en los articules 20, fraccion Vi, v 25, fraccidn |, de fa Ley de
Transparencia vy Acceso o ia Informacion Pdblica del Estado de México v Municinios, pues
cortiene decurmentos tales comr lo denuncia, Ia entrevists de testigos, fa inspencidn
reiristerial, informacien de Iy investigaciongs realizadas por fa Poficla Ministerial, los
dictamenes soriales » W0s oficios de investigacion de a Policia Ministerial

i
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M

SOEERNO D, bk b4 Aena
ESTADO 0 MEXICO ERGRANDE

“2015, Aba del Bicentenarie Lutnuoso da Josk Maria Merelas y Pavdn™ . I

Aunade a lo anterior, 1a Ley de Seguricad del Estade determing en su articulo 81, fraccidn
¥, to siguiente:

SArtlouin Bl Yods informocian pasm s seguridad pibilice genvrads & sa sodee dp
Iestitutiones de Segurided Bibitea ¢ o CLany Snstancia ofel Sistemg Estatol cobe
CRGIIASE, CRASHICRISHE i IFbIBree o8 COnformitiad oo Mg NEPOSICIOnes doicables. Mo
CDIAE fo anterion, esta infomanitn 58 considerard reservadls en B casos

Sgrentas:

£.:3 : .

Y. La contanida wr everipusciones [revias, carpetat de investinacidn, sapedientes

domds arekives rofativos o la Frestianidn para L prevencitn y 13 invastigacidn de

ox delitos v faitat administrativas, o [tines oe las dEposioionis aplioatves. |
é&mm:ymmam FnteAor Se sancionsns de conformidad con fay disposiciones J

do gstablecido, esta Unidad do Informacin sofiald af sc!écitante- ’
Qe para acceder @ la informacitn que obra en la averiguacion previa, os

un requisito de procedibifidad que acredite dg manera fehaciente, ante ef Agente del
Ministerio Poblivo correspond iente, ser parte en la averiguacién previa que solicita,

SE - (a (sis efectuado a las razones de inconformidad manifastados por of ]
§u Observa gue 3t se duie de e “la respuesta de ta resolucisn
ue negativa” (sic); sin embaergs. es de seRalar que si bien es cierto que este Suieto
Ubligado no proporciond is Infermacién solicitadia, también lo 25 que la razén de ello se
tebit a que ta carpeta de mvestigacion requerida por ef hoy recurrente s2 ancuentra
clasificads como reservada ¥ confidencial, por lo que la restricoion de acceso a o
informacion se fundd v motivé confarme o dereche, of surlirse los supuestos de reserva y
confidencislicdad, establecidos en los articuios 3G, Fraccion Vi, y 25, fraccidn |, de s Ley s
Transparencin y Accesc a la Informacien Pablica def Estado de Mdxico v Munic pios,

No omito manifester gue & la rospueste que se otorgd af entonces solicitante, 32 adjuntd
sl acuerde de clasificacion nimero 10/2015, emitido 8t 16 da junic del 2015, por ¢f Comité

de Informacion de ésta Procuraduria Gen bl dei £stado de México, en relacidn
2 la carpets de investigacin w en o cual se indicd que fa misma
se encuentrs clasificada como RESERVADA, por un periodo de § efos o bien cuanda baya

conchiide ¥ no afects de ninguna manera ¢! desarrollo de Ja irwvastigeciin o bien una voz
que haya causado estade) de igual forma, se le sefald que dicha carpeta sé encubntra
clasificada como CONFIDENCIAL Por contenor datos personsios do las partes que
intervienen © intervirderon on efly; dicho acuerdo se anexs af presente para su
sonecimienta, :

Es de reiterar que en la corpets de investigacién que nas Soupa, faltan difigencias por
practica, fas cuales forman parte dal procecimients penal, por fo que 1o hs causado
astado i ha conciuide: an consRcuencia, on tantd oste acto no suceda, no es
Juridicamente positte entreger la informacitn requerida por e hoy recurrenta,

PROCURMURM BHNERAL T8 UM U PN O st
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TR SR T A

ESTARD 08 ﬂmﬁm enGnAnma

2013, Ao ot Bicontonario Luctwoss de fosé Maria Morelos y Pavén™

TERCERQ.~ Por 1o antes expuesto, ¥ con apegn 3 10 dispuesto an fos articilos 41 y 73, de la
Ley de Transparancia v Acneso a la inforrmacion Pablica del Estacto de México v
Municipios, solicito & Usted toner por prosontade on termnso v forma of prasente informe
de justificacion.

Sin otro particular. e reltery la seguridad de mi distinguitta consideracion,

' i A, MEZ RAGE
COORBINADOR I pmnsaczmvabmnmmcmﬁ
Asi o s mn TITULAR DE LA MNIDAD DE INFORMACION

De igual manera, adjunté al Informe de Justificacién el acuerdo de clasificacion ya

plasmado en la presente resolucién.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
01226/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
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articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccién IV, 72, 73,74,75y 75Bis dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de f

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitié 1a respuesta toda vez que ésta fue pronunciada el veintidés de i junio de
dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia diez de

julio siguiente, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente, descontando del computo del

término los dias veintisiete y veintiocho de junio, asi como, los dias cuatro y cinco de julio

de dos mil quince, por tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
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revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del
presente instrumento revisor, el particular requiri6 del Sujeto Obligado copia simple de

la carpeta de investigacién_ con namero econdmico - en atencidén

a que, segin su dicho, guarda relacién con la diversa carpeta de investigacion

_ con namero econdmico -

Al respecto, el Sujeto Obligado respondi6 al particular que la informacion solicitada se
encuentra radicada en la Agencia del Ministerio Pablico, adscrito a la Mesa de Tramite de
Carpetas de Investigacion en Tultitlan, Estado de México; que ésta se encuentra en estudio
para su determinacion correspondiente y que contiene informacién clasificada, ya que no
hé concluido ni ha causédo estado y por conténer datos personales; én consecuencia

refirié que la informacién no podia ser proporcionada.

Igualmente, sefialé que en atencidén a lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de
Procedimientos Penales Vigente en el Estado de México, inicamente pueden tener acceso
a la carpeta de investigacion el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor o de lo

contrario el servidor publico que quebrante dicho decreto puede ser sujeto a un
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procedimiento administrativo de sancién en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Ptiblicos del Estado de México. Asi, hizo del conocimiento del particular
que para acceder a la informacién solicitada debia satisfacer el requisito de procedibilidad

inherente a acreditar su calidad de parte en dicho procedimiento.

Finalmente, adjunté a su respuesta el acuerdo 10/20015, de fecha quince de junio de dos
mil quince, por medio del cual el Comité de Informacién del Sujeto Obligado clasificé
como informacién reservada y confidencial las carpetas de investigacién en tramite, por
un periodo de nueve afios, o bien, cuando éstas hayan concluido o causado estado ¥ no

se afecte de ninguna manera el desarrollo de las investigaciones en ellas consagradas.

Derivado de lo anterior, el particular interpuso el medio de defensa de analisis, en el cual
aduce que, en términos de lo expuesto en el articulo 116 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México, existe un acuerdo de las partes que dio por terminado el
procedimiento, en fecha dieciocho de marzo de dos mil quince, sin adjuntar evidencia al

respecto,

Por su parte, estima que el acuerdo de clasificacién carece de motivacion y argumenta que
el articulo 244 del Cédigo en mencién, establece que los terceros ajenos a los

procedimientos tendrdn acceso a investigaciones concluidas y que el hecho de que la

informacién contenga informacién confidencial se subsana mediante la elaboracién de

versiones publicas.
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Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindid su Informe de Justificacion, en el cual reitera

su respuesta.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX y arribd
a la conclusion de que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente son infundadas, con base en las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

Primeramente, es de suma importancia resaltar que el Sujeto Obligado no niega la
existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario de su pronunciamiento es

claro que cuenta con ella, maxime que la clasifica como reservada y confidencial.

Por otra parte, se hace notar que el propio Sujeto Obligado asevera que el recurrente no
es parte en el procedimiento de mérito; por lo que, adujo que para acceder a la
informacién solicitada el particular debia satisfacer el requisito de procedibilidad

inherente a acreditar su calidad de parte en dicho procedimiento.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que, pese a lo manifestado por el
solicitante respecto de que en términos del articulo 116 del Cédigo Procedimental en
materia Penal de la Entidad, el Sujeto Obligado afirma que en la carpeta de investigacién
sélicitada no se ha determinado en definitiva la investigacion correspondiente, pues a la
fecha de la solicitud atn se esta integrando y que por ende el procedimiento no ha

concluido, o bien, causado estado.
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De igual manera, debe dejarse en claro que el particular no proporcioné documento
alguno que permita a este Instituto constatar fehacientemente que la carpeta de

investigacion solicitada ha concluido.

Ahora bien, esta Autoridad observé que por disposicién del articulo 244 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México las actuaciones de investigacién en
tramite realizadas por el Ministerio Ptiblico y por la Policia seran confidenciales para los
terceros ajenos al procedimiento. EI imputado y los demds intervinientes en el
procedimiento podran examirar los registros y los documentos de la investigacién. Los
terceros ajenos tendrin acceso a las investigaciones concluidas en los términos que
determine la normatividad apli(fable en materia de transparencia y acceso a la

informacién piiblica; precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacién:

“Confidencialidad de las actuaciones de investigacion

Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en trimite realizadas por el ministerio
ptiblico y por la policia serdn confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento, El
imputado y los demds intervinientes en el procedimiento podrin_examinar los registros y los
documentos de la investigacion. Los terceros ajenos tendrin acceso g las investigaciones concluidas
ent los términos que determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El ministerio piiblico podri disponer que determinadas actuaciones, registros o documentos sean
mantenidos en confidencialidad respecto del imputado o de los demds intervinientes, cuando resulte
indispensable para la eficacia de Ia investigacion. En tal caso, deberd identificar las piezas o
actuaciones respectivas, de modo que no se vulnere I restriccin, y fijar un plazo no superior a
veinte dias para mantener ln confidencialidad. Cuando el ministerio publico necesite superar este
periodo debe motivar su solicitud ante el juez de control, quien lo podri ampliar hasta por un
periodo igual. La informacion recabada no podra ser presentada como prueba en juicio sin que el
imputado haya podido ejercer adecuadamente su derecho a I defensa.
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El imputado o cualquier otro interviniente podrdn solicitar del juez que ponga término a la
confidencialidad o que lo limite en cuanto a su duracion, a las piezas o actuaciones que comprenda,
0 2 las personas a quienes afecte.

No se podri decretar la confidencialidad sobre la declaracion del imputado o cualquier otra
actuacion en que hubiere intervenido o tenido derecho a intervenir, las actuaciones en las que
participe el drgano jurisdiccional, ni los informes producidos por peritos, respecto del propio
imputado o de su defensor.

Quienes hayan participado en la investigacién y las demds personas que, por cualquier motivo,
tengan conocimiento de las actuaciones de la investigacion estardn obligados aguardar la
confidencialidad respecto de ellas.”
En este sentido, es claro que para acceder a una carpeta de investigacién, es un requisito
de procedibilidad acreditar fehacientemente ser parte en dicha investigacion ante el
Ministerio Ptblico que hayan radicado ésta y que solo podran examinar los registros y los
documentos de la investigacion: el imputado y los demads intervinientes en el

procedimiento, acreditacién que no es competencia de la Unidad de Informacién, o bien,

de este Instituto.

Ademés de los argumentos ya expuestos, este Instituto analizo el Acuerdo de
Clasificacion remitido al particular y advirtié que asiste razén al Sujeto Obligado respecto
de la clasificacién como reservada de las carpetas de investigacién en trdmite, en atencion

a las siguientes consideraciones:

En un primer orden de ideas, se reitera que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada sino por el contrario, al clasificarla como reservada refleja que

cuenta con ésta; por lo que, el estudio en especifico de dicha informacion se obvia, debido
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a que nada préctico llevaria el efectuar su estudio en particular pues el propio Sujeto

Obligado asevera su existencia.

Precisado lo anterior, y toda vez que ya se menciond en lineas precedentes, esta Autoridad
analizé el Acuerdo de Clasificacién de la informacién y concluyd que asiste razén al Sujeto
Obligado respecto de la reserva de las actuaciones, dictdmenes y documentos que
integran las carpetas de investigacién que se encuentran en trér_nite. Lo anterior es asi,
pues como el propio Sujeto Obligado manifiesta que en el acuerdo de clasificacién
respectivo; las actuaciones de investigacién realizadas por el Ministerio Pablico y por la
Policta Ministerial que se encuentren en trémite serén confidenciales para los terceros
a]enos alos procedlmlentos, en términos de lo dlspuesto por el articulo 244 del Cédigo de

Procedlrmentos Penales para el Estado de Mex1co

Asimismo el Sujeto Obligado refiere que la informacidn de referencia al encontrarse en
tramite, adquiere el caracter de reservada por disposicién del articulo 20, fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En ese orden de ideas, manifiesta que el diverso articulo 6 de la Ley Organica de Ia

Procuraduria General de Justicia del Estado de México establece los principios rectores de

la actuacién del Ministerio Pablico, dentro de los cuales se encuentra el de reserva de sus

actuaciones, especificamente en la fraccién VI, del apartado B) del citado precepto legal.
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Por otra parte, manifiesta que el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan fundamentalmente en la proteccion de la
seguridad nacional y del orden publico; asi como, al derecho que tiene la sociedad de que
sus integrantes sean protegidos en su dignidad; excepciones que lo regulan y a su vez lo

garantizan.

Es asi como, en dicho Acuerdo de Clasificacién el Sujeto Obligado refiere que la carpeta
de investigacion solicitada se encuentra en proceso de investigacion e integracion, en
virtud de que no se han acreditado los elementos que conforman el cuerpo del delito y la
probable participacion y/o autoria de los presuntos responsables, para estar en
posibilidades de hacer la vinculacién ante el érgano jurisdiccional o determinar conforme

a derecho procede.

De igual manera se considera que no es procedente la entrega de la informacion y
documentos que integran la carpeta de investigacion atendiendo a los siguientes aspectos:
evitar la impunidad; salvaguardar el honor. el crédito y el prestigio de las personas,
respecto de las cuales se sigue alguna indagatoria que no ha sido concluida; proteccion de
victimas, testigos y servidores publicos; y, el éxito en la investigacién de una carpeta de

investigacion.

Por su parte, en dicho acuerdo se considera que otorgar la informacion de las carpetas de
investigacién en trdmite pone en riesgo la investigacién de hechos directamente
relacionados con la comisidon de posibles delitos, que se traducen en actuaciones

ministeriales tendentes al esclarecimiento del hecho, proteger al inocente, demostrar la
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presunta responsabilidad del imputado, tutelar los derechos de personas que se
encuentran vinculadas en la investigacién, proteger los datos personales de los
involucrados y asi determinar el fundamento y motivacion légicos-juridicos para iniciar

un procedimiento penal.

Por tanto, el Sujeto Obligado establece que proporcionar informacion de carpetas de
investigacion en tramite representa atentar en contra de la confidencialidad y el sigilo de

la investigacion.

Asi, de todo lo expuesto esta Autoridad como ente garante del derecho de acceso a la
informacién y proteccién de los datos personales de las personas, estima que el derecho

de acceso a la informacién péiblica puede ser restringido cuando se trate de informacién

clasificada como reservada, delimitando una serie de hipédtesis de hecho en las cuales

descansa la posibilidad de reserva de informacién.

Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que generen,
posean o admiﬁiétren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando pueda
causar dafio o alterar el proceso de investigacién de averiguaciones previas, procesos o
procedlmlentos admlmstratlvos, incluidos los de quejas, denuncias, 1nconform1dades,

responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto éstos no hayan causado estado.

En tales casos, el Sujeto Obligado titular de la informacién podra clasificarla, mediante el

Acuerdo correspondiente.
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Al respecto, es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la precitada
Ley, en dicho Acuerdo el Sujeto Obligado no solo debe invocar preceptos legales y repetir
las hipétesis juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y acreditar con elementos
objetivos que el publicar la informacién causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o posibilidad,
sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se le generara el dafio y en qué

consiste éste.

En esa virtud, para el caso de la reserva de la informacion se requiere dar cumplimiento
a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor

siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I Un razonamiento logico gue demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;
IL  Quela liberacién de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
III.  Laexistencia de elementos objetivos gue permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un datio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
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IH. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.
(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, en el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado siguié el procedimiento de
clasificacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el cual se incluy6 un razonamiento 14gico
debidamente fundado y motivado donde se encuadré la informacién en una de las
hipotesis de excepcidn previstas en la propia Ley Sustantiva; esto fue, que la liberacién de
la informacién de referencia implica vulneracién al interéds pdblico, y que existen
elementos objetivos que permiten determinar que la difusién de la informacién causa un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos

de excepcidn previstos en la Ley (elementos de la prueba de dario).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente, se entiér_l_de que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el
analisis correspondiente, se generar4 la afectacién respectiva a cualquiera de los valores
o bienes jurid_icos tutelados en los casos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley
de Transparencié del Estado de México y Municipios; por dafio probable: obedece que la

difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al

interés publico de conocer la informacién; y por dafio especifico: se refiere a que

inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente la
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materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacién se causarifa un
dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a
quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que darse a conocer la informacion

el dafio (tiempo de reserva).

Dicho lo anterior, es claro que el Acuerdo de referencia se encuentra debidamente
fundado y motivado, dado que la fundamentacién y la motivacién tienen como proposito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior, ya que es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi

como, para comunicar la decisién a efecto de que considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de
Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial ntmero [.4°.A. J/43 Publicada en el
Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, bajo el numero de registro 175,082, Que

ala letra dice:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
propsito primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
0 imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion Y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es stficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca ln
relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

(Enfasis afadido.)

Por tanto, el analisis del Acuerdo de Clasificacién del Sujeto Obligado se aprecia que de
manera indubitable expresa los motivos o causas que se tomd en cuenta para determinar
que la informacién requerida se situaba en la hipétesis normativa establecida en los
articulos 244 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, y 20,
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios; por lo que dicha determinacién atiende a los principios de

fundamentacién y motivacién constitucionalesl.

' 1 Tesis Jurisprudencial V1. 2% J/43, Publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nlimero de registro 194798
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE
APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomd en
cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el
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Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, por o que respecta a la motivacion. Sirve de sustento
a lo anterior la tesis jurisprudencial ntimero VI2°, /43 Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
(Enfasis afiadido)

En consecuencia, esta autoridad estima que el acuerdo de Clasificacidon remitido por el
Sujeto Obligado al particular se encuentra debidamente fundado y motivado; por lo que,
las Razones o Motivos de Inconformidad que sostienen genéricamente que debi6 darse

acceso a la informacion solicitada son infundadas.

Finalmente, no se omite mencionar que el particular refiri6 en la interposicién del medio
de impugnacién de analisis que el hecho de que la informacién contenga informacion
confidencial se subsana mediante Ia elaboracion de versiones ptblicas; sin embargo,

dichos argumentos descansan en la procedencia de que se declaren fundadas las razones

requisito de fundamentacion y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
garantias.
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0 motivos de inconformidad del particular relativos a la procedencia de la entrega de
informaci6n; asi, si de lo alegado en una razén o motivo de inconformidad se advierte que
éste descansa, substancialmente en lo argumentado en otra u otras razones o motivos de
inconformidad que fueron desestimados en la misma resolucioén por resultar infundados,
ello hace que aquellos resulten inoperantes dado que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante lo que en ellos se aduzca por basarse en la supuesta
procedencia de aquéllos. Sirve de sustento a lo anterior por analogfa la Tesis
Jurisprudencial ntimero XVIL. 12. C.T. J/4. Publiéada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 178,784 que a la letra establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADOS. Si de Io alegado en un concepto de violacion se advierte que la
impugnacién planteada se hace descansar, sustancialmente, en lo que se arqumentd en otro u otros
conceptos de violacion que fueron anteriormente desestimados en la mistna ejecutoria, en tanto que
resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aguél resulte a su vez inoperante,
dado que de ninguna manera resultard procedente, fundado u operante lo que en dicho concepto se
aduce, por basarse en la supuesta procedencia de aguéllos.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su artculo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas e inoperantes las Razones o Motivos

Inconformidad hechos valer por el_ por ende, se CONFIRMA la

-—-—-—M
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respuesta del Sujeto Obligado, por las razones y motivos expresados en el Considerando

TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. Higase del conocimiento al _ la presente

resolucidn; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
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E' DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA

CELEBRADA EL DIfA ON

Javier Martinez Cruz
Comisionado
Catalina C
Secretaria Técnica del Pleno N Yacotso As
N PUBLICA DEL ESTADO DE MEUCO Y MUCIOS

BCMJ/CBO P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de agosto de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 01226/INFOEM/IP/RR/2015.
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