Recurso de Revision: 00621/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: « XXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz

Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00621/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. Xxxxxxxxxxx, en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERUO. Con fecha seis de marzo dos mil quince, el C. Xxxxxxxxxxx presento, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), ante el Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00124/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual

solicito le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me envie via SAIMEX la siguiente informacién publica del DIF municipal de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, correspondiente al mes de DICIEMBRE del afio 2014; 1.-
EL DISCO 4 DE INFORMACION DE NOMINA Y EL CUAL DEBE CONTENER LA
SIGUIENTE INFORMACION; DISCO 4: INFORMACION DE NOMINA: 4.1 Némina General
del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel 4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato
PDF y Excel 4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y
Excel 4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel 4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF
4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF 4.7 Relacién de Contratos por
Honorarios en Excel 4.8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en
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PDF 4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF 4.10
Tabulador de Sueldos en Excel”. (Sic)

Asimismo, manifest6 que para facilitar la busqueda de la informacion habia que atender

a lo siguiente:

“La informacion que solicito se sustenta en los lineamientos emitidos por el OSFEM para la
informacion puiblica que mensualmente el sujeto obligado debe enviar a este organo de fiscalizacion.”
(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia seis de abril de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO
SAIMEX 00124/TLALNEPA/IP/2015.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta diversos archivos electrénicos, de los cuales en obvio
de representaciones innecesarias y dada su extension, se omite su reproduccidon, maxime

que éstos son del conocimiento del particular.

TERCERO. Posteriormente, el seis de abril de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.
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Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “LA

INFORMACION ENTREGADA, NO CORRESPONDE A LA SOLICITADA.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“NO SE ME ENTREGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2014 Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- EL DISCO 4 DE
INFORMACION DE NOMINA DEI mes de diciembre Y EL CUAL DEBE CONTENER LA
SIGUIENTE INFORMACION; DISCO 4: INFORMACION DE NOMINA: 4.1 Némina General
del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel 4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato
PDF y Excel 4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y
Excel 4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel 4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF
4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF 4.7 Relacién de Contratos por
Honorarios en Excel 4.8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF 4.10 Tabulador
de Sueldos en Excel.” (Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera, bajo los términos siguientes:

“LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON INFORME DE JUSTIFICACION CON
NUMERO DE FOLIO 00621/INFOEM/IP/RR/2015".(Sic)
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Asimismo, de manera adjunta a su Informe de Justificacion remiti6 multiples
documentos, los cuales debido a su extension no se plasman en el presente Resultando,
maxime que seran debidamente descritos en el Considerando de Estudio y en atencién a

que, de igual manera, se haran del conocimiento del particular.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntmero
00621/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccion 11, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10,
fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el dia seis de abri de dos mil

quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el mismo dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento. Previo al estudio del fondo del

asunto, debe sefialarse que si bien es cierto la solicitud de acceso a la informacion atafie a
un organismo descentralizado municipal, también lo es que el Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz tiene la obligacion de poseer la informacion solicitada, de
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conformidad con la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, ya que el articulo 125,

fraccion X de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, atencion para el desarrollo integral de

la mujer y grupos vulnerables, para lograr su incorporacion plena y activa en todos los

dambitos.”
Ademas, el articulo 39 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios
establece que los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia son
organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tienen por objeto la promocion de las actividades y acciones relacionadas con la
asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales, los cuales estableceran su
domicilio social en la Cabe cera Municipal correspondiente; precepto legal que es del

tenor siguiente:

Articulo 39.- Los SMDIF son Organismos Piiblicos Descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las actividades y acciones relacionadas
con la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales, los cuales establecerdn su domicilio
social en la cabecera Municipal correspondiente.

Asi, si bien es cierto éstos son organismos publicos descentralizados que tienen

personalidad juridica y patrimonio propios, no debe perderse de vista que se encuentran

subordinados a los Ayuntamientos que les dan vida. Al respecto, debe puntualizarse que

Pagina 6 de 14



Recurso de revision: 00621/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

de conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, debemos entender por subordinacion lo siguiente:

“SUBORDINACION. I. Etimologia y definicién comiin. 1) Del latin subordinatioonis, accién de
subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la sumisién debida a
quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razon de parentesco natural o por relacion
social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos: obediencia jerdrquica, dependencia y sumision. 4)
Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo las érdenes de
otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacion a otro, un grado inferior en la escala
jerdrquica.

Definicion técnica. Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a quienes en su
legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia disciplinaria
de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia al
encontrarse subordinados, en este caso en especifico al Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 7, fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, resulta
procedente que se solicite dicha informacion al Ayuntamiento por tratarse de informacion
que éste administra y que obra en sus archivos; de acuerdo a lo dispuesto por los articulos

2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley antes referida.

Una vez apuntado lo anterior, como ha quedado establecido en lineas anteriores, el
solicitante requiri6 del Sujeto Obligado la informacion publica que cada mes remite, a
través del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tlalnepantla de

Baz al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, correspondiente al mes de
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diciembre de dos mil catorce, relativa al disco 4, el cual segin su dicho, debe contener lo

siguiente: (i y ii) Nomina general del primero al treinta y uno de diciembre de dos mil

catorce; (iii) Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (iv) Altas y Bajas

del personal; (v) Contratos por honorarios; (vi) Recibos de honorarios; (vii) Relacion de

contratos por honorarios; (viii y ix) Recibos de nomina del primero al treinta y uno de

diciembre de dos mil catorce y (x) Tabulador de sueldos.

Al respecto, como se advierte de la tabla que se inserta a continuacion, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacién mediante la entrega de multiples documentos,

los cuales se describen a continuacion de la siguiente manera:

Solicitud de acceso a la informacion

Documentos enviados como respuesta

Noémina general del primero al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce.

Remite la Nomina general del primero al treinta de
noviembre de dos mil catorce.

Reporte de remuneraciones de mandos medios
y superiores.

Remite el reporte de remuneraciones al personal de
mandos medios y superiores del uno al treinta de
noviembre de dos mil catorce.

Altas y Bajas del personal.

Remite informacion del mes de noviembre de dos mil
catorce.

Contratos por honorarios.

Aduce que no hubo movimientos.

Pagina 8 de 14



Recurso de revision: 00621/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara
Recibos de honorarios. Remite 54 recibos de honorarios correspondientes al

mes de noviembre de dos mil catorce.

Relacién de contratos por honorarios. Aduce que no hubo movimientos.

Recibos de nomina del primero al treinta y uno | Remite recibos de némina del primero al treinta de
de diciembre de dos mil catorce. noviembre de dos mil catorce.

Tabulador de sueldos. Remite dos tabuladores correspondientes a los meses
de noviembre y diciembre de dos mil catorce, ambos
de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el presente medio de defensa,
argumentando que la informacién remitida no correspondia a la solicitada pues habia

requerido la informacion del mes de diciembre de dos mil catorce.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado, en aras de privilegiar el principio de méaxima
publicidad, rindié su Informe de Justificacion, en el cual remite andlogamente la

informacion solicitada; empero, del mes de diciembre de dos mil catorce.

Bajo ese contexto, este Instituto garante del derecho de acceso a la informacion publica
analiz6 el expediente electrénico del SAIMEX y arribo a las consideraciones de hecho y

de derecho siguientes:

Una vez analizadas las documentales remitidas en el Informe de Justificacion

(relacionadas con la solicitud de acceso a la informacion y la respuesta otorgada), este
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Organo garante constato que efectivamente se trata de la informacion solicitada, esto es,

la correspondiente al mes de diciembre de dos mil catorce; tal y como se aprecia en la

siguiente tabla:

Solicitud de acceso ala

informacion

Documentos enviados como
respuesta

Documentos remitidos en Informe de
Justificacion

Remite la Nomina general del
primero al treinta de noviembre
de dos mil catorce.

Remite la Nomina general del primero al
treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce, asi como, la prima vacacional y
el aguinaldo correspondiente.

Asimismo, bajo la carpeta denominada
4.12, remite la dispersiéon de némina del
mes de diciembre, la de aguinaldo y la de
prima vacacional.

Nomina  general del
primero al treinta y uno de
diciembre de dos mil
catorce.

Reporte de
remuneraciones de
mandos medios y
superiores.

Remite el reporte de
remuneraciones al personal de
mandos medios y superiores del
uno al treinta de noviembre de

dos mil catorce.

Remite el reporte de remuneraciones al
personal de mandos medios y superiores
del primero al treinta y uno de diciembre
de dos mil catorce.

Altas y Bajas del personal.

Remite informacion del mes de
noviembre de dos mil catorce.

informacion del mes de

diciembre de dos mil catorce.

Remite

Contratos por honorarios.

Aduce que no hubo

movimientos.

Aduce que en el mes de diciembre de dos
mil catorce no hubo movimientos
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Recibos de honorarios.

Remite 54 recibos de honorarios
correspondientes al mes de

noviembre de dos mil catorce.

Remite 57 recibos de honorarios
correspondientes al mes de noviembre

de dos mil catorce.

Relacién de contratos por
honorarios.

Aduce que no hubo

movimientos.

Aduce que en el mes de diciembre de dos
mil catorce no hubo movimientos

Recibos de noémina del
primero al treinta y uno de
de dos

diciembre mil

catorce.

Remite recibos de ndémina del
primero al treinta de noviembre
de dos mil catorce.

Remite 1490 recibos de ndmina del
primero al treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce.

Tabulador de sueldos.

dos tabuladores
correspondientes a los meses de

Remite

noviembre y diciembre de dos
mil catorce, ambos de fecha
treinta y uno de diciembre de dos

mil catorce.

Remite el tabulador de sueldos del mes
de diciembre de dos mil catorce.

Asi, se advierte que el Sujeto Obligado satisface los requerimientos de informacion del

hoy recurrente pues envia la informacion con la que cuenta relativa al mes de diciembre

de dos mil catorce; por tal motivo, esta Autoridad sefiala que el presente recurso quedo

sin materia.

Lo anterior es asi, debido a que la razén o motivo de inconformidad versa respecto de que

la informacion remitida no corresponde al mes de diciembre de dos mil catorce; situacion

que queda debidamente subsanada por el Sujeto Obligado al remitir andlogamente la

informacion con la cual pretendié dar respuesta pero de la mensualidad requerida.
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Aunado a lo anterior, debe dejarse claro que este Instituto no esta facultado para
pronunciarse sobre dicha veracidad, no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que via recurso de revision se pronuncie al respecto; mas aun, al
considerar que existe un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado a fin de dar

respuesta a las solicitudes planteadas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal

de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

De todo lo expuesto, este Instituto considera que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, puesto que se remite la
informacion solicitada del periodo correcto, siendo esta correspondiente al mes de

diciembre de dos mil catorce; por lo que, el recurso de revision no tiene materia de

actuacion. Tal y como se desprende del precepto legal en cita:
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“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
o materia.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera, el medio
de impugnacion quedo sin materia, pues ha quedado satisfecha la solicitud de

informacion.

Por lo anteriormente expuesto se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. Xxxoooooxx la presente

resolucion, el Informe de Justificacion; asi como, que de conformidad con lo establecido

en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
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de México y Municipios, podra impugnar esta resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA DECIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada

Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho de abril de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00621/IN FOEM/IP/RR/2015.
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