Recurso de revision: 00929/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00929/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| GGG -- -

sucesivo la RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha cuatro de mayo dos mil

quince, la RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién
publica registrada con el ndmero 00025/CHICOLOA/IP/2015, mediante la cual

solicito :

“ Solicito documentos con validez oficial ante notario: contrato, tickets, copias
de cheques, o recibos etc que se le hayan otorgado a todos los artistas que se
presentaron durante la celebracion de la fiesta anual de San Vicente
Chicolopan Didcono y Martir 2014 y 2015, donde se invitaron al Teatro del
Pueblo de dicha Fiesta a artistas como: "Banda Machos”, "Cardenales de
Nuevo Ledén, "Grupo Cafiaveral”, "Los Askis”, "Nicho Hinjosa”, "Celso
Pifia” , "José Ma. Napoleon”, "Inspector” y "El gran Silencio” en la edicion
de 2014 y a "Palomo”, "Carlos Rlvera”, "Los llayras”, "La Sonora
DInamita”, "Los Yonics”, "El bebote”, "Bandn El Mexicano” y “Los Angeles
Azules” en el ario 2015. " (sic)
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Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo alguno

COmo anexo.

Requirid como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

Como detalle para facilitar la biisqueda de la informacién manifestd:

“Las fiestas de San Vicente Chicoloapan en honor a los santos Didcono y Mirtir
se celebran en enero siendo estas en 2014 del 19 al 27 de enero y en 2015 del 17
al 25 de enero. Las dos celebraciones anulas forman parte de la gestion del alcalde
Andrés Aguirre miembro del partido del PRI quien pidié licencia para ser
candidato a diputado por el distrito 39 actualmente.”

2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en
techa dieciocho de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO a través del
Responsable de la Unidad de Informacién entregd su respuesta a la solicitud de

informacion ptiblica, manifestando lo siguiente:

“Por este medio envio respuests a la solicitud con nimero de folio:
00025/CHICOLOA/IP/2015 informo a Usted que los documentos que genera el
presente Sujeto Obligado no son certificados ante notario piiblico. Con base al
articulo 41 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, el Sujeto en comento no estd obligado a
certificarlos para una respuesta de solicitud.”

3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha diecinueve de mayo de dos mil quince

por la solicitante de informacidn, quien expresé las siguientes manifestaciones:
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lon Publics
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a) Acto impugnado.

“Solicité al ayuntamiento de Chicolopapan informacion PUBLICA (la cual pedi
tuviera validez ante notario publico para evitar que me dieran documentos no
reales) referente a gasto de presupuesto en actividades festivas en contratacion de
diversos artistas para una celebracion patronal llevada a cabo en dos afios
consecutivos (2014 y 2015) en el municipio de Chicoloapan de Judrez en la
Colonia San Vicente, que no estdn justificadas en los informes de gobierno de la
administracién correspondiente al ex-alcalde Andrés Aguirre, hoy candidato a
diputado federal. Se me contesté que el sujeto obligado no podia otorgar ningiin
documento porque éstos no estaban certificados ante notario piiblico.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Por una cuestion de redaccion de desconocimiento o confusién mencioné que los
documentos que me entregaran ya fueran contratos, cheques, recibos o cualquier
documento tuvieran "validez ante notario”, con esto lo que quise decir: es que
NO queria que me entregaran algin documento redactado (manipulado) donde
la informacion expresada no fuera la real, sino que fueran la copia de los
documentos originales no obstante y pese a esto tiltimo que se pudo haber tomado
como un punto importante para no contestar la solicitud de manera correcta, de
todos modos el organismo municipal al que solicité la informacién estd obligado
seguin el articulo 6° de la Constitucién Politica de México a contestar mi solicitud,
aiin cuando esta informacién no sea de "validez ante notario pitblico” ya que como
lo estipula el mencionado articulo "Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal es PUBLICA,
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los
términos que fijen las leyes. En la interepretacién de este derecho debe prevalecer
el principio de maxima publicidad”. Ademds lo anterior también LFTAIPG.”
(sic)

4. Informe de justificacion. Por su parte el SUJETO OBLIGADO omitié

presentar su informe de justificacion en el plazo de tres dias que dispone el numeral

sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
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solicitudes de acceso a la informacién publica, asf como de los recursos de revision
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Lo que se aprecia en la

imagen siguiente:

AYUNTAMIENTS DE CHICOLOAPAN

CHICOLOAPAN, Méxica a 25 de Mavo de 2015

wombre ¢t seicitance: |

Folia de la soiicitud: Q0023/CHICQLOA/IP/2015

Mo se anvid 2l informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se
envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Pagina 5de 34




Recurso de revision: 00925/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Municipios, toda vez que la respuesta se entregd via el SAIMEX al RECURRENTE
el dia dieciocho de mayo de dos mil quince por lo que el plazo para interponer el
recurso transcurri6 del dia diecinueve de mayo al ocho de junio de dos mil quince;
en consecuencia, si presentd su inconformidad el dfa diecinueve de mayo de dos mil
quince, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

3. Materia de la Revisidn. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera en torno a la entrega de
la informacion relacionada con los contratos, tickets, copias de cheques o recibos
otorgados a diversos artistas que se presentaron en las fiestas anuales dos mil catorce

y dos mil quince en el municipio del SUJETO OBLIGADO.

4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard el

presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
mismo que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO en via de
respuesta solo manifestd que los documentos que genera no son certificados ante

notario, por lo que no esta obligado a certificarlos para respuesta de la solicitud.
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Inconforme con la respuesta, la RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, manifestando en lo sustancial como acto impugnado, que la forma en
que pidié la informacién fue para evitar que le dieran documentos no reales,
respecto al gasto de presupuesto en actividades festivas de contratacién de diversos
artistas que no estan justificadas en los informes de gobierno de la administracién
correspondiente al ex-alcade Andrés Aguirre, y se le contestd que el SUJETO
OBLIGADO no podia otorgar ningtin documento porque estos no estaban

certificados ante notario publico.

Como razones o motivos de inconformidad sefialé en lo sustancial el mismo
argumento por el cual solicito que la documentacién tuviera validez oficial ante
notario, lo cual fue erréneo de su parte, no obstante, el organismo municipal al que
solicitd la informacidn esta obligado segiin el articulo 6° de la Constitucién Politica
del Estado de México a contestar su solicitud; ya que como lo menciona dicho
articulo “Toda informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal es PUBLICA, y solo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interepretaciéon de este derecho debe prevalecer el principio de maxima

publicidad”

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por la
RECURRENTE y ante la respuesta a la solicitud, como la ausencia de informacién
en el envio del informe de justificacion por parte del SUJETO OBLIGADO, este
Organo Garante considera pertinente precisar que en el caso concreto, si bien el

SUJETO OBLIGADO, emiti¢ su respuesta informando al RECURRENTE que los
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documentos que genera no son certificados ante notario, lo cierto es que omitio
actuar conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de la entidad, toda vez que su respuesta transgrede el
derecho de acceso a la informacién publica de la RECURRENTE, pues en el caso
concreto, lo procedente era notificar al particular dentro del plazo de cinco dfas
habiles posterior a la solicitud de informacién, para efectos de hacerle saber la
imposibilidad de otorgar la informacidn certificada ante notario, para que dentro del
mismo plazo sefialado, la hoy RECURRENTE procediera a completar, corregir o
ampliar los datos de su solicitud, y posterior a ello, continuar con la secuela prevista
en el articulo de referencia; omision en el actuar del SUJETO OBLIGADQO, con el

cual se transgredi¢ el derecho de acceso a la informacién publica en perjuicio de la

hoy RECURRENTE.

De tal forma, este Organo garante con fundamento en el articulo 1 y 74 delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios
procede a subsanar las deficiencias precitadas, por tanto, para mejor proveer al
derecho de acceso a la informacion publica de la RECURRENTE y de la resolucién
del presente recurso de revisidn, se precisa que si bien en el caso concreto se
solicitaron diversos documentos con validez oficial ante notario, lo cierto es que no
se pidieron certificados como lo refiere el SUJETO OBLIGADO en su respuesta,
pues la intencidn del entonces solicitante era obtener documentacién veraz; lo
anterior aunado a la omision en que incurrié el SUJETO OBLIGADO por no haber
procedido conforme a dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica de nuestra entidad que al efecto ordena:
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“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por
escrito o via electrénica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si
transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticién, quedando a salvo los derechos de la persona para
volverla a presentar.”

Consideraciones por las que este Organo garante determina fundados y procedentes
los motivos de inconformidad argumentados por la RECURRENTE en el presente

recurso de revision.

Determinado lo anterior, es conducente analizar si el SUJETO OBLIGADO es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de
informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del 4&mbito de sus

atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar 1o que respecto al derecho de acceso a la
informacion ptblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen Ias leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.
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III.  Toda persona, sin mnecesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos personales
0 a la rectificacidn de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a ln informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el efercicio de los recursos publicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articule 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piiblica, en el Estado de México
se regira por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacin en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los Organos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el princivio de méixima
publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida priveda y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;
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II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso
a la informacion piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendré las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piiblica.
Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccién;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberan cumplir con la publicacidn, a través de medios electrénicos, de la
informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutive del Estado de Meéxico, las dependencias vy organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organos de ln Legislatura y sus
dependencias.

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de la
administracion pitblica municipal;

V. Los Organos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion pitblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacién a que estan obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.”

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, Organo u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos pablicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién solicitada por la RECURRENTE, es
necesario aclarar que ésta se encuentra relacionada con el presupuesto de egresos
del Ayuntamiento de Chicoloapan, motivo por el que es necesario definir qué es
presupuesto, de tal forma, el Glosario de Términos Hacendarios, publicado por el

Instituto Hacendario del Estado de México, ha definido:

“PRESUPUESTO

Estimacion programada en  forma sistemitica de los ingresos vy egresos que
maneja un organismo en un periodo determinado. Puede considerase como un
plan de accién  expresado en términos mometarios y cuyo ejercicio abarca
generalmente un afio de actividad.”
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Por su parte, el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, prevé que el presupuesto es el instrumento juridico de politica
econdmica y de politica de gasto, que en el caso concreto aprueba el Ayuntamienfo,
documento en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptiblico,

como se aprecia enseguida:

“Articulo 285 .- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual
se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y evaluacién del desempefio
de las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Autonomos, Poderes
Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual
propuestos por Ia Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinardn la remuneracién que corresponda a cada
empleo, cargo o comision.

("-)”
En el mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2014, publicado en el periédico
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Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciséis
de octubre de dos mil trece, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al

presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento Juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el
gjercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias vy
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresién
contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites
de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,
necesario para cumplir con los propdsitos de un programa determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucién
de las decisiones de politica econémica y de planeacién.

El presupuesto priblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetives del municipio, como medio efectivo de control del
gasto publico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion
de recursos para gastos e inversiones.”

En el Mumnicipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un
conjunto de elementos de planeacién, programacién, presupuestacion y
evaluacion mediante los cuales se programan las actividades alineadas
a la asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que
permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario,
incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos phiblicos, y que
motiven a las dependencias gemerales, auxiliares y orgamismos del
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Hute do Teanwparincia, Acceso 4 la lnfermacion Publica y
Protoce(an de Datos Porsanales del Extaga de Masice y Munlciplos

Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto
piblico y la rendicién de cuentas.”

De lo expuesto se colige que, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucién de las decisiones de politica, econémica y de
operacion a nivel estatal, que en el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar

basado en resultados (PbR).

Determinado lo anterior, es procedente determinar que en el caso concreto la
informacién solicitada se relaciona con el “presupuesto ejercido” por el SUJETO
OBLIGADO en los afios dos mil catorce y dos mil quince, entendiendo por
presupuesto ejercido, segun el Glosario de Términos mas Usuales en la
Administracion Ptblica Federal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, lo

siguiente:

“PRESUPUESTO EJERCIDO.

Importe de las erogaciones realizadas respaldado por los documentos
comprobatorios (facturas, notas, nominas, etc.) presentados a Ia
dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago, con cargo al presupuesto
autorizado.

De los conceptos anteriores se aprecia que el presupuesto ejercido es el importe de
las erogaciones autorizadas para su pago con cargo al presupuesto autorizado, el
cual debera estar respaldado con diversos documentos como son facturas, notas y
nominas, entre otros, de lo que se colige que el respaldo documental del

presupuesto ejercido esta integrado por todo tipo de comprobantes contables y
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documentacion relacionada con los mismos, incluyendo los documentos solicitados

por la hoy RECURRENTE.

Laintegracién y contenido del presupuesto, se prevé en los articulos 290, 292 y 293
del mismo ordenamiento Financiero, mismos que en sustancia establecen que en el
caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos lo integrard la Tesoreria y lo
sometera a consideracién del presidente municipal; los programas presupuestarios
que lo integran deberan contener los resultados de la evaluacién del desempefio en
la aplicacion del Gasto Publico, asi como su objetivo, indicadores de desempefio y
metas; también las previsiones del gasto clasificado por objeto de gasto y demas

clasificaciones, asi como otras previsiones que se estimen necesarias.

De tal forma, el Presupuesto se integrard con los recursos que se destinen al
Ayuntamiento y a los organismos municipales y su distribucién serd conforme a lo
siguiente:
L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

£). 6000 Inversién Prblica.

g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

IL. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
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a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Del analisis y legislacién precitada, se colige que el SUJETO OBLIGADO, en
ejercicio de sus atribuciones si genera, posee o administra, dentro de sus archivos o
documentos, la informacién solicitada por la hoy RECURRENTE, misma que
consiste en los contratos, tickets, copias de cheques, o recibos y demaés
comprobantes que se le hayan otorgado a todos los artistas que se presentaron
durante la celebracién de la fiesta anual del municipio del SUJETO OBLIGADO,
en los afios dos mil catorce y dos mil quince, toda vez que el SUJETO OBLIGADO,
tiene la responsabilidad de generarla con la finalidad de cumplir con sus obligacién
de rendicion de cuentas municipales a través de diversos documentos que contienen
la informacién peticionada y presentarla ante el “OSFEM” u otras instancias de

control municipal.

Aunado a lo anterior, es preciso resaltar que el SUJETO OBLIGADO de ninguna
forma neg6 la existencia de la Informacién solicitada, sino por el contrario,
manifesto que los documentos que genera no son certificados ante notario,
circunstancia que hace presumir inminentemente, que cuenta con la informacién
solicitada, por tanto, es claro que generd, administra, o bien, posee la informacién
de mérito y que a ésta le reviste el caracter de publica, de conformidad con los
articulo 2, fraccién V, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y que de igual manera ésta es susceptible
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de ser entregada al particular, en atencién a los diversos articulos 11 y 41 de la

normativa en cita.

Ahora bien, atendiendo al tipo de informacién solicitada por la RECURRENTE,
consistente en los contratos, tickets, cheques, recibos 0 documentos otorgados por
el SUJETO OBLIGADO que justifiquen el pago a todos los artistas que se
presentaron en las fiestas anuales de los afios dos mil catorce y dos mil quince en el
municipio de Chicoloapan, es pertinente citar lo que establece la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que es el
ordenamiento juridico que regula los actos relativos a la planeacién, programacién,
presupuestacién, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza que

realicen el estado. Sirviendo de sustento el articulo 1 fraccién IIT:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen:

(...
I11. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

(.07

Por otro lado, es importante sefialar que el Sujeto Obligado con su respuesta no niega
la existencia de la Informacién solicitada, sino por el contrario, al afirmar que no

puede entregarla de la manera en que fue requerida, presume que cuenta con la
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informacién solicitada, por tanto, es claro que generd, administra, o bien, posee la
informacion de mérito y que a ésta le reviste el caracter de publica, de conformidad
con los articulo 2, fraccién V, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que de igual manera ésta

es susceptible de ser entregada al particular en atencién a los diversos articulos 11 y

41 de la normativa en cita.

Precisado lo anterior, este Organo Revisor, en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad constitucional y a fin de facilitar la bsqueda de un documento
por medio del cual pueda tenerse por satisfecho el derecho ejercitado por el
recurrente, advirtié que los “Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para
las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México” emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tienen por objeto establecer las
normas en materia de control financiero y administrativo en la obtencién,
administracién y aplicacién de los recursos ptiblicos para las entidades fiscalizables

municipales. Bajo esa éptica los Lineamientos en comento establecen lo siguiente:

“Articulo 4. Son sujetos de los presentes Lineamientos:
1. En los Municipios:
1.5 Tesorero o equivalente;”

“Articulo 11. Los servidores piiblicos municipales, tendrdn en el dmbito de su competencia,
respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes:

d) El tesorero o equivalente debe verificar que todas las pélizas de registro
contable y presupuestal, se encuentren firmadas por quién las elabord, reviso y
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autorizo, las cudles deben estar soportadas con la documentacidn original,
Justificativa, comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y relevante, las
que deberin permanecer en custodia y conservacion de la tesoreria, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda; adicionalmente, todos los documentos deben contar con la leyenda
de "OPERADQ" para las comprobaciones de los fondos de aportaciones federales
y el sello de "PAGADO" para los demds rectirsos.”

Ademas el Tesorero o equivalente, tendra las siguientes obligaciones en los

conceptos sigulentes:

“"PROVEEDORES:

65. La tesoreria deberd expedir el contra-recibo membretado con nombre y firma
del responsable de recibir las facturas, el nimero de folio y sello de la entidad
Jiscalizable municipal, programar los pagos de las facturas; asi mismo registrar
el pasivo correspondiente dentro del mes con la documentacion comprobatoria
que acredite la obligacion.

66. El tesorero o equivalente deberd realizar los pagos correspondientes con la
documentacion que compruebe la personalidad del acreditado por parte de las
personas juridicas colectivas o personas fisicas, para recibir el cheque, dicha
documentacion se conformard con el poder de cobro notarial e identificacion
oficial, la cual se integrard en fotocopia previo cotejo y servird como parte del
soporte de la pdliza cheque; ”

"ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

86. Los contratos que suscriba la entidad fiscalizable municipal con los
contratistas o proveedores, deberan firmarse cuando menos en dos tantos
originales entregandose uno a cada uno de las partes que intervienen a mas tardar
dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la firma del contrato, quedando en
resguardo de la entidad fiscalizable municipal un tanto original con firmas
autégrafas, en el que conste el acuse de recibo por parte del contratista o
proveedor.”
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Es asi que acorde a los Lineamientos citados, el Tesorero Municipal debe verificar
que todas las pdlizas de registro contable y presupuestal, se encuentren firmadas,
por quién las elabord, revisé y autorizé, las cudles deben estar soportadas con la
documentacién original, justificativa, comprobatoria, suficiente, competente,
pertinente y relevante, las que deberan permanecer en custodia y conservacién de la
tesoreria, en materia de proveedores deberd expedir el contra-recibo membretado
con nombre y firma del responsable de recibir las facturas, el nimero de folio y sello
de la entidad fiscalizable municipal, asi como programar los pagos de las facturas;
en cuanto a adquisicion de bienes y servicios, los contratos que suscriba la entidad
fiscalizable municipal con los contratistas o proveedores, deberan firmarse cuando
menos en dos tantos originales entregandose uno a cada uno de las partes que
intervienen, quedando en resguardo de la entidad fiscalizable municipal un tanto

en original con firmas autdgrafas.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada es generada en
ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO, ademaés ésta es de naturaleza
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
Yy que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Asimismo en términos del penultimo péarrafo del articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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es deber de los Sujetos Obligados hacer piblica toda la informacién respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos
Sirve de sustento a lo anterior, el precepto legal en cita:

“Articulo 7. ..

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, como ya quedd apuntado, los Lineamientos de mérito también
contemplan aquellos documentos comprobatorios de los gastos realizados,
situacion por la cual, este Instituto sefiala que los contratos, tickets, cheques, ©
recibos que se otorgaron a los artistas que participaron en las fiestas anuales
rmulticitadas del SUJETO OBLIGADQ, tienen naturaleza analoga; pues constituyen

los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos ptiblicos.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcidn publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asf
como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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b Informacion Publica y
Wexizo y Municlplon

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que se
aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Meéxico.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos v, en general, que posibilite medir Ia eficacia del gasto piiblico,
y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en
los principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en

los postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas Yy unidades

administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
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en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Piiblicas serdn responsables
de la ejecucidn, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios
certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control
interno, por un término de cinco aiios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hard por la Tesorerin.

Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del aiio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental, Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electrénica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialade en el pirrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periodico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistemadtica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
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operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado se realizard conforme al
sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacidn,

programacion, presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Piiblica”, elaborado
por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes

definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacidn, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios
que se les hayan autorizado.”
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Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los SUJETOS OBLIGADOS
deben contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas solicitadas, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacién de la Unidad administrativa correspondiente y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro que los contratos, tickets, cheques y recibos o
cualquier otro comprobante de pago, fueron generados en ejercicio de las
atribuciones del SUJETO OBLIGADO, ademas de ser de naturaleza ptiblica de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos

11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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Transparencia, Ascona a Lo Informacisn Piblicay

2. ecano a1 Infor
= Porzenalos dol Extado do Mexlen y Municipion

Ahora bien, derivado de la informacién solicitada, este Pleno determina que por la
naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién piblica,
Unicamente para reservar los niimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asf, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, seguin el
Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, contienen requisitos que
constituyen datos personales que en términos generales debieran ser testados,
también lo es que, para el caso de comprobacién fiscal y de disposicién de recursos
publicos, es de interés general conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién
de bienes y servicios que lleva a cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos

datos que se asienten para tal efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el SUJETO OBLIGADO al entregar los documentos solicitados,
debe dejar visible los datos del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y
el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el
contribuyente, aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos personales con el
derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos puiblicos, puesto que
se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos puiblicos por los servicios
que prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacién clasificada lo relativo a su nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacién es la que puede generar certeza en los gobernados, en el sentido de que
se estd ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a
una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario ptblico.

Mencién aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben sefialar
la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, depésitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de
servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, indicando al menos los Gltimos cuatro digitos del

namero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias de

diversa indole, por lo que su difusién publica facilitarfa a cualquier persona
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interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas
tendientes a tal fin, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades

de prevencioén del delito.

Complementario a lo anterior, se resalta que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto
Obligado o este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o de sus

proveedores.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos solicitados se deben

testar Unicamente los ntimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y
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numeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de ellos se
desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versién ptblica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién putblica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; asi pues, no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntuatl las razones
de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los numeros de las cuentas
bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido
para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un
acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
21y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
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SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que a
continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L. Un razonamiento Iogico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

IT. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacidn causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El miimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

(Enfasis afiadido).

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante:

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la RECURRENTE en términos del Considerando 4

de la presente resolucién.

Segundo. Se REVOCA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO v se ORDENA

que atienda la solicitud de informacién 00025/CHICOLOA/IP/2015, para que en

términos del Considerando 4 de la presente resolucién, entregue, en versién ptblica,

los documentos en los que consten:

» Los contratos, cheques, recibos o documentos otorgados que
justifiquen el pago a todos los artistas que se presentaron en la
fiesta anual del municipio de Chicoloapan en los aiios 2014 y
2015.

Tercero. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 7
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la
Informaci6n, asi como de los Recursos de Revisién, que deberdn Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar a la recurrente la presente resolucion y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyés aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETA@ L PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Xapur aviier Martinez Cruz

iSionada Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida
en el recurso de revision 00929/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/PS0O
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