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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilic en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de quince

de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision OlSZZ/INFOEM/IP/RR/QOlS
promovido por -, en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Aculco, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO ‘se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El once de noviembre de dos mil quince, EL RECURRENTE presento a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mex1quense (EL SAIMEX) ante EL. SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacién publica recrlstrada con el_numero 00028/ ACULCO/P/2015, mediante

la cual solicitd acceder ala mforma_cm__n ue se transcrlbe:

“Proyecto de remodelgtaon la alberca municipal, costo de esta y objetivos,
empresa contratada para la'remodelacion y todo lo relacionado a la remodelacion
que actualmente se _es ' ]levando a cabo." (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA.: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte el veintisiete de noviembre de dos mil quince, EL

SUJETO OBLIGADO, notificd la siguiente respuesta:

“ACULCO, México a 27 de Noviembre de 2015
Nombre del solicitante
Folio de 1a solicitud: 00028/ ACULCO/1P/2015
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Consto: $10,524,219.70
objetivo: remodelacidn de la instalacidn priblica y brindar un mejor servicio a la
ciudadania

Empresa: Estructura metalicas Aculco S.A DE A C.V.

A LA FECHA L A OBRA LLEVA UN AVANCE DEL 40%

ATENTAMENTE

Lic. Flor Escarnilla Lara

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ACULCO” (sic).

III. Inconforme con esa respuesta, el uno de d1c1embre de dos mil quince, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revision el cual fue registrado én EL SAIMEX y se le asigno el niimero

de expediente 01822/INFOEM/IP/RR/2015 en el que expresd como:

Acto impugnado:

“Respuesta a lasolicifud de informacién.” (sic)

Motivo de inconforiﬁi‘déd.

“No se dio contestaddn a toda la solicitud de informacidn, ya que no se
presentaron documentos que sustenten los datos que me dan en la respuesta. Yo
solicité todo lo relacionado al proyecto de remodelacién de la alberca municipal y
solo me dan el costo total del proyecto y la empresa constructora; al decir quiero
TODO, 1a Oficina encargada de dar la respuesta debio incluir toda la informacién
que tenga en posecidn el Ayuntamiento, es decir el anteproyecto, proyecto,
licitacion, etc. La respuesta que se da no esta a la altura de un H. Ayuntamiento,
tal parece que como ya se va a terminar el trienio, las cosas las hacen al "ahi se
va". Gracias.”(sic)
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IV. El cuatro de diciembre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO rindié el siguiente
informe de justificacién:

“ACULCO, México a 04 de Diciembre de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00028/ ACULCQ/IP/

EN ATENCION AL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO
01822/INFOEM/IP/RR/2015, LE COMENTO QUE EN FECHA 02 DE DICIEMBRE
DEL. CORRIENTE POR MEDIO DE OFICIO SE REQUIRIO. AL SPH INC.
GERARDO GUERRERO ESCAMILLA PARA QUE INFORMARA: RESPETO DE
LA INQUIETUD DEL CIUDADANO QUE MANIFIESTA EN-EL RECURSO DE
REVISION CON NO. DE FOLIO ANTES CITADO RESPECTO DE QUE LA
INFORMACION ENTREGADA COMO RESPUESTA ALSY "SOLICITUD DE
INFORMACION , DE LO CUAL COMENTA LO SIGUIENTE POR MEDIO DE
OFICIO DOPDU/2015/533:

"EN FECHA VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE 2015 SE ENVIO LA
INFORMACION QUE SE TENIA EN Fi. ACHIVO DE LA DIRECCION, MAS
SIM EMBARGO POR MEDIO DE LA PRESENTE ADJUNTO: BASES, OFICIO
DE AUTORIZACION Y CATALOGO. DE CONTRATO, CON ESTA
INFORMACION C OMPLETANDO- LA -INFORMACION FALTANTE, QUE
COMO MENCIONE EN EL MOMENTO DE DAR RESPUESTA NO SE TENIA
EN ARCHIVO®... 7 g

POR LO CUAL POR MEDI@ DEL PRESENTE ENVIO LA INFORMACION
CONSISTENETE EN: -,
BASES, OFICIO DE' AUTORIZACION Y CATALOGO DE CONTRATO DE LA
OBRA “PROYECTO DE REMODELACION DE LA ALBERCA MUNICIPAL".

ATENTAMENTE
Lic. Flor Escamilla Lara

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ACULCO” (sic).

Adjunt6 ademéas del archivo “ALBERCA.pdf” —mismo que no se inserta en virtud de su volumen;

sin embargo, serd enviado al RECURRENTE al momento de notificar esta resolucién—, anexd el

siguiente documento:
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informaaon Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mufuaplos, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién ':mterpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A d _ a:' Cbnstltucmn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo qumto, declmo sexto décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado le_; y Soberano de Mexico, 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones Iy VIL; 70, 71, 72 73 74, 75 y 75 BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado e: Me‘\xmoxy Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del

Reglamento Interior del s*tltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccidén de Datos.f'éi_s_ _es del Estado de México y Municipios.

Segundo. Legitimacighm e interés juridico. De manera previa al estudio del asunto, es
importante analizar la legitimacién e interés juridico del RECURRENTE, como requisitos de
procedibilidad del recurso, en atencién a que los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, establecen:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:
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. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trémite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las ondlc:lones
necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica.” G L

De una interpretacion sistematica de los artlculos.mserto,, se’ advierte que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado_;de Meéxico v Municipios, prevé

los requisitos formales del recurso de revision;, sm embargo éstos no constituyen requisitos

de procedibilidad de manera estricta, en’ v1rtud }_de que este Organo Garante, le asiste la
facultad de subsanar las def1c1enc1as de Ios recuxsos aunado a que el ordenamiento legal en

cita, no establece supuesto en lo ‘j;qu '1 recurso se pueda desechar, por lo que se estima que

esta ltima determinacién solo epcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materzalmente unposﬂole de subsanar.

si, del expediente ‘electidnico, se aprecia que el promovente no proporciond un nombre
completo quelo identiﬁéi{le, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios del

Estado de México.
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No obstante lo anterior, este Organo Colegiado considera que la falta de nombre es un
requisito subsanable, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para
dictar resolucion; esto es asi, en atencién a que los articulos 6, apartado A, fracciones Il y TV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones 1, Il y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, establecen:

”Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no sera objetode nin guna mqulslaon
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral; la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dis ues’cosp= it 1d ley. El derecho
a la informacidn sera garantizado por el Estado. #"
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se.observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de accesoa la informacién, la Federacién, los
Hstados y el Distrito Federal, en el. amblto de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes prmapzos y bases

I Toda la informacion en posesion, de cualquler autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes E]ecutwo, Leglslatlvo y Judidial, érganos auténomos,
partidos politicos, ﬁdezcormsos ¥ fondos pablicos, asi como de cualquier persona

f151ca moral o smdlcato que i '_" aba Y €jerza recursos pubhcos o) reahce ac:tos de

reservada temporalmente por razones de interés publlco y seguridad nacional, en
los términos’ que ﬁ]en las leyes. En la interpretacién de este derecho debera

prevalecer el_ ‘Principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar tbd._q__.acto que derive del ejercicio de sus facultades, competendas o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera
‘la declaracién de inexistencia de la informacién.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizaddn, tendrd acceso gratuito a la informacidn plblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién,
los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la dlfilsmn de este
derecho. :

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentar sus acaones,
garantizaran el acceso a la informacién ptblica y protegeran los: datos ‘personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria. ¢ :

El ejercicio del derecho de acceso a la mformac:lon pubhca ‘en el Estado de
Meéxico se regird por los siguientes principios y bases oty
L. Toda la informacidn en posesion de maiqmer autondad Estatal o Munidpal,
asi como de los drganos auténomos, es: pubhca v Solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pubhco enlos términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deber. prevalecer el principio de méxima
publicidad; '
II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a: través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos perso ' con’ las excepciones que establezca la ley
reglamentaria; :
III. Toda persond, sit, neces1dad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra® ¢ cceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales.o a ect1f1cac10n de éstos;

IV. Los proced ieritos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccidn
y supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de
los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria v el érgano
garante en el &mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el
acceso a la informacion pdblica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes ptblicos y drganos autdénomos, el cual tendrd las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de
los recursos de revisidn interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
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informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran
de plena jurisdiccion;” [El énfasis es afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

”Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de. las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspend 'se salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establec
Las normas relativas a los derechos humanos se mterpretaran de conformidad
con esta Constitucidén y con los tratados mtemaaonales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccmon mas ampha

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competenaas, tiehen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los'derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad,” mterdependenaa, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado’ débel:a Pprevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechoa humanos en los términos que establezca
laley.” f

Luego, de la interpretacién 31stemat1ca, armomca y progresiva del derecho humano de acceso

a la informacién publica se ap:ceaa ue toda persona, sin necesidad de acreditar interés

alguno o justificar su utlhzacwn debera tener acceso a la informacidn publica, es decir, este

derecho fundamental_exmne Qulen lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su

interés en el asunto, 1o’ que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la

informacién pueda ser anénima.

En este contexto, se omite un andlisis mas profundo en tormo a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, en virtud de que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.
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Robustece lo anterior el Criterio 6/2014 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 22, 42 y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la rmsma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su personallda ¢
interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que-1os su}etos obhcrados
no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los estableados enla Ley.
En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberan aseoura:rse de que, en
su caso, se haya cubierto el pago de reproducdién y enwo dé Ia informacién,
mediante la exhibicidn del recibo correspondlente - o

Aunado a ello, la tutela del derecho de acceso"a-ala- mfd?macién también comprende el

establecimiento de mecanismos de acceso. a Ia mformaaon y procedimientos de revisién

expedltos que se sustanciardn ante los orga:msmos auténomos especializados e imparciales

que establece esta Constitucidn, 10 Cual adqulere relevancia en el caso, ya que se estima que el

recurso de revision promovidoa 'te.el Instltuto debe ser un recurso efectivo, que le permita a

cualquier persona el accfésb,«', tutela de su derecho humano de acceso a la informacién

publica, a fin de promo er;. respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con Ios.-,hpgmaplos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

A efecto de satisfacer el derecho fundamental de acceso a la justicia equiparado a la materia
en lo que hace al recurso de revisién, se destaca que el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, prescribe la obligacién por parte del Estado, de

conceder a toda persona bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos
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violatorios de derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en la legislacion interna,

como en la propia convencién.

Asl mismo, en la interpretacién efectuada a este numeral por parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la satisfaccion de dicha

prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe ser efectivo;

es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficééi‘a::restitutoria ante la

violacion de derechos alegada; en otras palabras, la obhvacién”a cafcro deleStado no se agota

con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser 1doneo para unpugnar la violacion y

brindar la posibilidad real, no ilusoria, de mterponer un recu o, sencﬂlo y réapido que permita

alcanzar, en su caso, la proteccién requerida.

En estas condiciones, la existencia de esta garantléc- constztuye uno de los pilares basicos, no

solo de la Convencidn Americana c1tada:t _jmo de todo Estado de derecho. Por tanto, los

drganos jurisdiccionales deben ev1ta‘1_’,T en tbd;o"%nomento, practicas que tiendan a denegar o

limitar el referido derecho de acceso'alajusticia equiparado en materia administrativa.

Por otra parte, el articulo lo ;co_n'_shﬁlcional contiene el principio pro persona que, como ha

explicado la doctrina, es-uncriterio hermenéutico que informa todo el derecho de los
derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,

inversamente, a la norma o a la interpretacion maés restringida cuando se trata de establecer

restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspensién extraordinaria.

Una manifestacion de ese principio es la preferencia interpretativa (la otra es la preferencia de

normas) que, a su vez, se expresa en la interpretacién extensiva y la interpretacion
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restringida. Pero ya sea en una u otra de las variantes, lo relevante es que en la preferencia
interpretativa el intérprete ha de preferir la interpretacién que mas optimice un derecho
fundamental, sin que pueda dejar de tomarse en cuenta que este principio interpretativo se
materializa en distintos sub—principios, entre los cuales se encuentra el de in dubio pro
actione, que constituye la aplicacién del principio pro persona al &mbito procesal, de forma

que el intérprete debe analizar las restricciones o limitaciones legales p_ara acceder al érgano

jurisdiccional de forma restrictiva, con el objetivo de lograr que el mayo Ezrnero de procesos
sea iniciado y, en la medida en que sea posible, se satisfacra a -pretensmn del demandante

optimizando con ello el derecho a la jurisdiccién.

La optimizacion del derecho a la jurisdiccién puedé lograrse si se facilita la accién, pero

‘los derechos de recurrir el fallo y

también el recurso relacionado con dicha pretensmn

contar con un recurso efectivo se refieren los articulos 8. 2 hy 25 de la Convencién Americana

Qprte Interamericana de Derechos Humanos y

los preceptos invocados, el recu_;s' -deb’e‘se'_r_-éficaz, efectivo. Ello puede lograrse si, mediante

la preferencia mterpretatlva extenswa, como manifestacion del principio pro persona, y la

aplicacion del principio p ctlone se optimizan la interposicién y admisién de los medios

de impugnacién, sobre vdo d‘e aquellos relacionados con el control constitucional de amparo
en donde el debido proceso debe observarse con mayor rigor, dada su calidad de instrumento

garante de los derechos fundamentales.

Derecho al recurso efectivo, que a consideracién de este Organo Colegiado, no es privativa
para el Juicio de Amparo, sino que resulta extensivo para este Organo Garante en términos

del articulo 1 pérrafos segundo y tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y que la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Mexico y Municipios posibilita en a través de su articulo 74.

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto
de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México 'y Municipios, podria limitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a que el hecho de sohc1tar la identificacion

del recurrente a través de dicho dato personal, en c1ertos__ _extremos se’ ‘equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacion de su ut1112ac1on lo que matenalmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia de esté recurso ‘de revisidn resulta intrascendente
el nombre de la persona que lo hubiere promowdo en virtud de que tanto la Constitucion
Federal, como la Constitucién Pohtica del ""Estado L1bre y Soberano de México, reconocen la

prerrogativa de los individuos para acredltar dlChO interés o justificar su utilizacién, por lo

mpedldo para realizar dicho andlisis, en la inteligencia

que este Organo Garante se encu

de que al limitar un derecho um_wno‘ fundamental, como lo es el derecho de acceso a la

informacidn pubhca porun :cuestlon procedimental, que ademas conforme a la Ley de la

Materia debe ser subsanada atentarla en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo

decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a
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que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que no requiere legitimacion en
la causa, sino que tmicamente basta con que se encuentre legitimado en el recurso de revisidn,
crcunstancia que se acredita en las constancias del expediente en revisién, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del

RECURRENTE, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 _de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac1on Publica del Estado de México y M_gmc:tplos;y; por tanto, se posibilita

proseguir en el dictado de la presente resolucién.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisic’m fuemterpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del d1a 51gu1ente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta 1mpugnada"' qu ' ;preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pubhca&del Estado dé México y Municipios, que establece:

“Articulo 72 El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacién correspondlente,” o via electrénica por medio del sistema
automatizado.-de:, sohcltudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a’ partlr del ‘dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimientd, de la tesolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencién a
la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE el veintisiete de noviembre de dos
mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias qué el numeral 72 de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revisidn transcurrié del treinta de

noviembre al dieciocho de diciembre del afio en curso, sin contar el veintiocho, veintinueve
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de noviembre, cinco, seis, doce, ni trece de diciembre de dos mil quince, por corresponder a

sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi como el
dia en que se registro el recurso de revision, que fue el uno de diciembre de dos mil quince,
se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo

de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trataes r_Qc:e.c'I;enfe, toda vez que se
actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién II del articul 71de1aieyde transparencia, que a

la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran mt'é;anéf recurso de revisidn cuando:
IL Se les entregue la informacién incompleta:o.no corresponda a la solicitada;
v.~

Del precepto legal en cita,___’_,s_‘e':'..fa'&i#ie;‘r'ftien como supuestos de procedencia del recurso de

revision:

a) Quela infb:mamog-entregada esté incompleta.
b) Que la informacién entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipdtesis precisadas, en atencién a que EL
RECURRENTE impugna la respuesta entregada, por estimar que no se le dio contestacion a
todo lo que solicits, en virtud de que no le entregaron documentos que sustenten los datos

sefalados en la respuesta impugnada, ya que solicité todo lo relacionado con el proyecto de
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remodelacion de la alberca municipal v sélo le dan el costo total del proyecto y la empresa
constructora; que al sefialar “todo”, la oficina encargada de dar la respuesta, debié incluir

toda la informacion que tenga en posesidn; esto es, el anteproyecto, proyecto, licitacién, etc.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE cumplié con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en aten_c“iéﬁf\a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de af{éli"zér--,es’c‘é{asunto es conveniente

precisar que de la solicitud de informacién pubhca sef __btlene_ que EL RECURRENTE solicits

el proyecto de remodelacién de la alberca munlapa su-costo, sus objetivos, la empresa
contratada para la remodelacién v todo 10 relacmnado a la remodelacién que actualmente se

esta llevando a cabo.

A traves de la respuesta 1mpugnada7 LSU]ETO OBLIGADO informé al RECURRENTE el

costo de la remodelacidn,

w ob}etlvo; la empresa contratada, asi como el porcentaje del

avance.

Del recurso de ré%?ls_;_og, se obtiene que EL RECURRENTE adujo como motivo de
inconformidad que no se le dio contestacion a todo lo que solicitd, en virtud de que no le
entregaron documentos que sustenten los datos sefialados en la respuesta impugnada, ya que
solicitd todo lo relacionado al proyecto de remodelacién de la alberca municipal y s6lo le dan
el costo total del proyecto y la empresa constructora; que al sefialar “todo”, la oficina
encargada de dar la respuesta, debié incluir toda la informacién que tenga en posesién; esto

es, el anteproyecto, proyecto, licitacién, etc.
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Motivo de inconformidad que es fundado.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccién
V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

V Informacion Pablica: La contenida en los documentos .que -os sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones; ' ‘
() o
Articulo 3.- La informacién publica generada, adnumstrada o.en posesmn de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribucionies,: sera ccesible de manera
permanente a cualquier persona, pnvﬂeglando el” prlnc1p10 de maxima
publicidad de la informacidén. Los Sujetos Obhgados ‘deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la uﬁormaaon que se apeguen a criterios de
" publicidad, veracidad, oportumdad preaswn y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. : :

() o
Articulo 11.- Los Sujetos Obhgados solo proporcionaran la informaddn que
generen en el ejercicio de sus.atnbuczones

()

Asi, de la mterpretaczon smtematlcx a 105 preceptos legales en cita se advierte que, constituye

informacidn pubhca aquell que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obhga__c_los en el gjercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable
que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el 4&mbito de las facultades; de
tal manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos, facultades

para generar, poseer o administrar la informacién.
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Luego, la informacién piiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, poner en préactica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principic de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un s'éji‘orte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,-resoiuc nes, oﬁcios acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquler reolstro ‘en posesion de los

SUJETOS OBLIGADOQOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracmn los que podran estar

en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electromcos, :mformaticos u holograficos; en
términos de lo previsto por la fraccién XV del artlculo 2 e;la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México v Mu . Clplos, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, sé entenderé por:
(...) , '
XV. Documentos: Los Xpedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, czrcu,lares" ; contratos, .convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesién de"10s.’s u}’etos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. _'s docuinentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electromcos, mformatlcos u holograficos; y

(..)"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:
“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en

especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado debera
entregar al particular el documento en especifico. La lLey Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualguier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaaon Phblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin docuiriento, ‘el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que dedé- ina“expresién
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en’ algtm documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace: referen ia’ espeaﬁca a tal
documento, se debera hacer entrega del mismo al sollatant =

Expedientes: . iy
2677/09 Comisién Federal para la Proteccién’ Contra Rlesgos Sanitarios — Alonso
Gémez-Robledo V. - & -

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretarfa de la Defensa Nacional — }acquelme Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura; Ganadena Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldlvar

2731/10 Administracién Portuana Inteoral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga” o ;

Por otra parte, se prec1sa 'que EL. SUTETO OBLIGADQ, en estricta aplicacion a lo dispuesto

por el 41 de la ley de 1 m

rla 5010 tiene el deber de entregar la informacién solicitada, en
los términos en que la h}:zblese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber de
procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el
soporte documental en que conste la informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién
publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es,
que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 0 ‘10 emltldo por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec01or_1_,.c_i_¢_-,£)ato --ersonales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obhgadas a genemr documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a‘la informacién. Tomando en
consideracién o establecido por el artlculo 42 de ia Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacidn Pubhca Gubernamental que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obhgadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, Ias dependenmas y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad, hoc’ para ‘atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso i la mformacmn con la que cuentan en el formato que |
la misma asi lo perrmta encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada. J
Expedientes; :
0438/08 Peniex.;Eproracmn y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratérios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de CV. ~
Marfa Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hactenda y Crédito Publico ~ Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los sujetos

obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intensién de satisfacer
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el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atencién a que el articulo 41 de la
ley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacién publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen o administran; sin
embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones,
calculos, sintetizar o procesar la informacién ptblica con el objeto de entregarla a quien la
solicite; por ende, a los sujetos obligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,
calculos, sintetizar o procesar lé informacidn ptiblica a efecto de entregarlaa quien la solicite

a través de esta via.

En otro contexto, es de destacar que mediante la respuestaﬁl 1mpugnada EL SUJETO

OBLIGADO informé al RECURRENTE que el costo de la _rémodelacmn es de $10°'524,219.70
(diez millones quinientos veinticuatro mil dosaen.tos d1ecmueve pesos 70/100 M.N.), como
objetivo indicéd: “remodelacién de la mstalacmn pubhca y brindar un mejor servicio a la
ciudadania”; la empresa contratada se denonuna Estructura Metalica Aculco, S.A. de C.V. y
que a la fecha —se estima como tal el d1a en que se emitid la respuesta impugnada que fue el

veintisiete de noviembre de’ ;dos_—.gn_ll,— qumce—, la obra llevaba un avance del cuarenta por

ciento; asimismo, al rendir el ﬁifo"___

e de justificacién las bases de invitacién restringida de

donde deriva la obra:;pubhca materla de la solicitud de informacién piblica; en consecuencia,
con esto EL. SUJETO OBLIGADO asume que posee y administra los documentos de donde se
obtiene la informacién que entregd; esto es asi, en virtud de que no es legalmente posible
entregarla, si no se posee o administra el o los documentos de donde se puede obtener la

misma.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADOQ haya entregado la informacién

que se contiene en la respuesta impugnada, acepta que la generd, posee y administra, en
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ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto
juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante lo anterior, se cita los articulos 12.1, fraccién III; 12.4, primer pérrafo; 12.5,
fraccion I; 12.8, 12.20 y 12.21 del Cddigo Administrativo del Estado de México; asi como 31,

fraccién VII de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que es"f'_cftblecen:

Cédigo Administrativo del Estado de México:

“Articulo 12.1- Este Libro tiene por objeto regular Ios actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacién, ad]ud“ _c10n contratacion,
gjecucion y control de la obra publica, asi como Ios serv1c:105 relacionados con la
misma que, por si o por conducto de terceros reah f:en,

III Los ayuntamientos de los municipios del Estado
()
Articulo 124.- Se considera obw'f’___pubhca todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, amp]iar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler_: blenes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entldades y é Ios II'lelCIplOS y sus organismos con cargo a
recursos ptblicos estatale' L
(...}
Articulo 12. 5~ Se. conszderan servidos relacionados con la obra publica, los
trabajos que tenoran por objeto concebir, diseflar y calcular los elementos que
integran un pro ¢t de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorfas que.se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccién y
supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con
excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.
Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra ptiblica:

L. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, _
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un
proyecto ejecuttvo de obra ptiblica;
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()
Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracidn directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales,
a ejecutar obras, por contrato o por administracién directa, cuando a su juicio
éstas cuenten con elementos propios y organizacién necesarios. El acuerdo de
autorizacion debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.
Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose
de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o paraalmente
Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, -as® dependem:las
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso, ala Secretarfa
~del Ramo, de sus proyectos v programacién de e]ecudon Ihdependlentemente
del origen de los recursos.
()

Art1cu10 12 20.- Los contratos a que se reﬁere este lero se ‘adjudicardn a través

mediante las excepciones al procedmuento de hc:ttacmn siguientes:
L Invitacién restringida; s
[I. Adjudicacién directa.

(..)

Ley Orgénica Municipal deIEstadode México:

“ Articulo 31.»Son-atribuciones de los ayuntamientos:
(...) =
VI1. Convenir;. contrc tar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y
la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado;

.y

Luego, de la interpretacidn sistemdtica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que los

ayuntamientos les asiste la facultad de planear, programar, presupuestar, adjudicar, del
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mismo modo que contratar la ejecucidn de obras publicas, al igual que los servicios

relacionados con la misma.

En este contexto, es de precisar que por obra publica, se considera todo tipo de trabajo que
tenga por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias
y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursgé--gﬁblicos estatales o

municipales.

Luego, quedan comprendidos dentro de la obra publicala: iﬁétal_ac:fién, montaje, colocacion
y/o aplicacidn, incluyendo las pruebas de operqéion‘ de .bienes muebles que deban

incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble;. siempre que dichos muebles sean

proporcionados por la convocante al contratista:o'bien, cuando su adquisicion esté incluida

en los trabajos que se contraten y su prgcid’séé menor al de estos Gltimos.

Son considerados servicios relacmnados con la obra puiblica, aquellos trabajos que tengan por

objeto concebir, disefiar y calcular S elementos que integran un proyecto de obra publica; las

investigaciones, estudlo ‘sasesorzas y consultorias; la direccién y supervisién de la ejecucién

de las obras y los es’rudlos--que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar

la eficiencia de las mstalaaones

Entre los servicios relacionados con la obra ptblica se encuentra la planeacion que incluye los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de ingenieria basica, estructural de instalaciones, de infraestructura,
industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera

para integrar un proyecto ejecutivo de obra ptiblica.
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En este mismo contexto, es de sefialar que sélo se podra convocar, adjudicar o contratar obra
publica o servicios relacionados con la misma, cuando se cuente con la autorizacion la
Secretaria de Finanzas, del presupuesto de inversién o de gasto corriente, conforme a los
cuales se ha de elaborar los programas de ejecucién y pago correspondiente, para tal fin se ha
de contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construccién, normas de calidad y
el programa de ejecucién totalmente concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que
permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejegc:uta_r;j:_'il‘tjj;fe.}rg_mpidamente los

trabajos hasta su terminacién.

La ejecucion de una obra publica, se efectuard prev1aad]ud1cac1on a través de licitacion
publica mediante convocatoria pablica y excepc:lonalmente a traves de invitacidn restringida
o adjudicacién directa; por lo que ad}udlcada la obra pubhca se procede a la firma del

contrato dentro de los diez dias hablles swmentes al de la notificacion del fallo.

Los argumentos expuestos perrruten este Organo Garante arribar a la plena conviccién de que

e en de Aculco les asiste la facultad de programar, planear,

de que los ayuntamientos; por en

presupuestar y ejecutar obras publ as:’

En otro contexto, es’ necesamo c1tar los articulos 31, fraccién VII; 48, fraccién VIIL 87, fraccién

III; 96 Bis, fracciones I, HI y IV de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México; 48,

fraccion VI y 53, fraccién VII del Bando Municipal de Aculco, que establecen:
Ley Orgénica Municipal del Estado de México:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(--)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y
la prestacién de servicios puiblicos, con el Estado, con otros municipios de la
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entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizadén de la
Legislatura del Estado;

{...) .

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...

VI Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacién de obras y la prestacién de servicios ptblicos, por terceros
0 con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

()

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos dela
administracién municipal, el ayuntamiento contari por lo “fhenos" con las
siguientes Dependencias: : :
()

IIL. La Direcddn de Obras Pablicas o equivalente.
() N
Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Pubhcas 0 el Tltular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuaones

[ Realizar la programacién y ejecucién_dé-las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayunta}:mento requieran prioridad;

Il Planear y coordinar los proyectos de obras-publicas y servicios relacdonados
con las mismas que autorice eI Ayuntam1ento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacién y otros: que deterrmne laley de la materia;

I1I. Proyectar las obras pubhcas y semc1os relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacnon 8 mantemm:lento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines; . .
IV. Construir y e]ecutar todas aquellas obras pablicas y servicios relacionados,
que aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén
cons1deradas enel rograma respectivo;

(.Y

Bando Municipal de Acuico:

“ARTICULO 48.-Para el despacho de los asuntos propios de sus
responsabilidades ejecutivas y de administracidén, el Presidente Municipal se
apoyara en las siguientes dependencias, entidades y organismos:

()

VI Direccién de Obras Publicas.

(-2)
ARTICULO 53.-Son Autoridades del Municipio:
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(..)

VIL El Director de Obras Pablicas en el &mbito de sus competencias;
Ahora bien, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita, se obtiene que
entre las facultades de los ayuntamientos, se encuentra la relativa a convenir, contratar o
concesionar, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con
otros municipios de la entidad o con particulares, en su caso recabandg;.cuando proceda, la

autorizacion de la Legislatura del Estado.

Entre las funciones del Presidente Municipal, se encueritra’ la conmstente en contratar y

concertar en representacion del Ayuntam1ento v prev1o acuerdo de éste, la realizacién de
obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros ‘o"con el concurso del Estado o de

otros ayuntamientos.

Para el cumplimiento de las funaones” de los ayuntamlentos se auxilian entre otros de la

Direccion de Obras Pdablicas, a(__qmen Te. as15’ce la facultad de programar y ejecutar las obras

publicas y servicios relac1onados COI‘L la misma; planear y coordinar los proyectos de obras

publicas y servicios 1 1ac10 ados con ellas; proyectar las obras publicas y servicios

relacionados, que- reahcef-el Muruc1p10, incluyendo la conservacion y mantenimiento de

edificios, monumentos, calles, parques y jardines; construir y ejecutar todas las obras
publicas y servicios relacionados, que aumenten y mantengan la infraestructura municipal y

que esten consideradas en el programa respectivo, entre otras.

En otro contexto, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Aculco, se

auxilia entre otros de la Direccién de QObras Pdblicas.
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No obstante lo anterior, también es conveniente citar los articulos 12, fraccién IIT de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, asi
como 15, nimero 2, fraccién II de los Lineamientos por los que se establecen las normas que
habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacién y Actualizacion de
la Informacién Publica de Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de México y Municipios -
publicados en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Meéxic .:H“Ef.lé:ﬁo.mmado “Gaceta

del Gobierno”, el dos de abril de dos mil trece—, que establece:{ '

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener dlspomble en mecho impreso o
electrénico, de manera permanente y actuahzada de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la mformaaon 51g1.11ente

IH Los programas anuales de obras y, en. su caso la informacidn relativa a los
procesos de licitacidn y contratacion’ del & area de su responsabilidad;

(.Y

“Articulo 15. Los Sujetos. Obhoados deberan vincular los programas de obra
publica que formulen, mdependlentemente de la fuente de recursos prevista.
Asimismo, deberdn s pubhcar ‘a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, log Tiibros enhstzidos a continuacion:

() o --

2. Datos basicos o
() L
II. Se 1dent1f1cara, en un listado separado, lo relativo a los datos basicos sobre los
procedimientos de licitacién, adjudicacién directa e invitacién restringida de obra
piblica, para lo cual la informacién deberd organizarse por tipo de
procedimiento. En caso de que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos
procedimientos, debera indicarse con una leyenda.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la
informacién de este apartado deberd publicarse de la forma que se indica a
continuacién y con los siguientes datos basicos o sustantivos:

:pr’ocesos de licitacién y contratacién de obra ptiblica.
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En licitaciones ptiblicas e invitacién restringida, se publicaran los datos bésicos o
sustanciales siguientes:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Nimero de expediente.

3. Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas.

4. Fecha de la convocatoria o invitacidn, expresando dia, mes y afto.

5. Descripcion de la obra ptblica.

6. Lugar de la obra publica.

7. Ntimero de la poblacién o personas beneficiadas. )

8. Relacioén de los participantes o invitados convocados, sefialands;.en el caso de
las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido patemo v apelhdo materno;
en el caso de las personas morales, la razén social. e
9. Fecha de la junta ptiblica, expresando dia, mes y afio. . -
10. Relacién de los asistentes, tanto de los participantes. e mv1tados como de los
servidores publicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido matemo, en el caso’ de las personas morales,
la razdn social. : e

11. Vinculo al acta en la cual se cons1gnen los actos“de‘ presentadon, apertura y
evaluacidn de propuestas. *,
12. Vinculo al dictamen o fallo de la: ad]udlcaaon
13. Nombre del ganador o ad}udlcado, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres,. apelhéio paterno y apellido materno; en el caso de
las personas morales, la razén social, -

14. Unidad Administrativa, sohatante

15. Unidad Adminis ativa _responsable de la ejecucién.

16. Origen de los. récursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como tipo de fondo

participacién 0 aportacion respectiva.
17. Numero’ del contrato

18. Fecha del contrato expresando dia, mes y afio.

19. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato.

23. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término de la
obra.

24. Vinculo al documento completo del contrato (lato opcional).

25. Numero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su
caso, sefialar que éste no se realizd.

26. Objeto del convenio modificatorio.
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27. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

29. Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra.

30. Vinculo a los informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, con la resoluclon y peso maximo en megabytes
que setiale la Gufa Técnica.

32. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién

respectiva.

33. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
afio.

En las adjudicaciones directas, se publicaran los 51gu1ente d : béSicos 0
sustanciales: -

1 Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Ntimero de expediente. o

3. Motivos u fundamentos legales aplicados para reahzar la adjudicacién dlrecta

4. Descripcién de la obra ptiblica. o

5. Lugar de la obra pablica.

6. Ntimero de poblacién o personas beneflmadas

7. Sobre las cotizaciones con51deradas, deberan difundirse:

A. Nombre de los proveedores o cohtratlstas sefialando, en el caso de las

personas fisicas, el nombre o nombres, apelhdo paterno y apellido materno; en el

caso de las personas morales,, lat tazén social.

B. Montos totales de la cotlz;a npor cada proveedor.

8. Nombre de la persona-' a_quien se adjudicé, sefialando, en el caso de las

personas fisicas, el 1l mbre ‘oriombres, apellido paterno y apellido materno; en el

caso de las persqnas mor'ﬂes, la razén social.

9. Motivos. y" fundamentos legales aplicados para la adjudicacién directa.

10. Unidad Admmstratlva solicitante.

11. Unidad Adrhiriistrativa responsable de la ejecucion.

12. Ntamero del contrato.

13. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

14. Monto del contrato o predio por pagar.

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

18. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando 1a fecha de inicio y término de la

obra.

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

Pagina 30 de 51




Recurse de revisidn: 01822/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Aculco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Binses y
Pritetclen e Dur mahmnum-d-t iy dp Mo ¥ Muelclslos

20. Numero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su
caso, senalar que éste no se realizd.

21. Objeto del convenio modificatorio.

22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

23. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

24. Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra.

25. Vinculo a los informes de avance de la obra.

26. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, con la resolucién y peso maximo en meoabytes
que sefiale la Guia Técnica. E

27. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la mformaaon
respectiva. 1
28. Fecha de actualizacién de la informacién publicada,_-‘"éipfé'sé:i}do?‘dia, mes y
afo. P A8

Para los efectos de lo referido con antelacidn, se“entendera por dictamen el
documento que contiene la relacién sudnta y "’c%no}égi&a de los actos del
procedimiento de adjudicacion; criterios u‘ahzados para la evaluacién de las
propuestas; razones por las cuales se” aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes; nombre de’ los:licitantes cuyas propuestas fueron
aceptadas por haber cumplido con los requemmentos exigidos; nombre de los
licitantes cuyas propuestas hayan _51do desedladas como resultado de su anélisis;
relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a Jmayer;:de. acuerdo con sus montos; fecha y lugar de
elaboracién, y nombre, ﬁrma cargo de los servidores publicos encargados de su
elaboracién y aprobaa Y
Por su parte, el acto del falio™ -que dicta o emite el convocante, con base en el
dictamen- se.Cc ncebua .como el documento que consigna el nombre del
convocante,"n unero de 11c1taclon nombre de la obra o servicio; nombre del
participante’ ganador y monto total de su propuesta; forma, lugar y plazo para la
presentacién de:las garantias; en su caso, lugar y plazo para la entrega de los
anticipos; lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y fecha de inicio y plazo de ejecucién de los trabajos.

El convenio modificatorio referido con antelacién se entenderd como aquel que
puede surgir durante la vigencia del contrato de obra, ante la necesidad de
modificar el monto -ya sea para aumentarlo o reducirlo- o el plazo de ejecucién
de los trabajos, mediante el cual el contratante celebra un convenio con las
nuevas condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen
técnico que funde y motive las causas que lo original. Las modificaciones que se
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establezcan en el convenio deberdn hacerse ptblicas en los términos v
condiciones que estipule el contrato fuente.

Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacién de obras publicas
deberan contener lo previsto por las disposiciones legales aplicables y, en
términos de éstas, dichos resultados deberan incluirse en el dictamen respectivo,
que se realizara con base en lo dispuesto en el Libro Décimo Segundo y Décimo
Sexto Administrativo del Estado de México, segiin corresponda.

En los casos de procedimientos de adjudicacién y contratacién de los servicios
relacionados con la obra también deberan publicarse los datos bésicos o
sustanciales que les sean aplicables, en términos de lo establea:ldo _para la obra
publica. S

En la ejecucién de las obras por administracién dlrecta serén ap , bles en lo
conducente, las disposiciones de esta seccién de estos Lmeanuentos de TPO.

Se identificard el vinculo que lleve al documento -del: padron o catalogo de
proveedores que, conforme a la normatividad aphcabié, deben poseer en sus
archivos los Sujetos Obligados. : st
Se entiende que el catdlogo de contratistas " es lna. base de datos ordenada,
actualizada y confiable, estructurada . “por espec:lalldades de las personas
interesadas en participar como contratistas de obras publicas y servicios
mediante los procedimientos de mv1tac1on restrmcvlda o adjudicacién directa que
realicen los Sujetos Obligados. . :
En caso de que dicho documento contencra informacién dasificada, debera
elaborarse la versién pubhca correspondlente en los términos y formalidades
sefialados por la Ley .de 'Transp'a'r"enaa En dicha versién ptblica., deberan
dejarse visibles datos‘ de -acceso pblico como el tipo de actividad, servicio o
bienes prestados; 0 summ1strados (giro); nombre, razdén social 0 denominacién
social de la persona que preste la actividad o servicio o suministre los bienes, y
domicilio lega_'t dela Ppersona prestadora del servicio ¢ proveedora de los bienes.
Se deber4 conservar;en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios aritetiores y la que se genere en el ejercicio en curso.

()

Asi, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién publica de
oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso

0 electronico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los

particulares.
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En otras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo de informacién que
los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su pagina oficial; publicacion
que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda la

ciudadania.

Ademas, prevé un catalogo de informacion, la cual constituye la informacién publica de oficio

y entre ella se encuentra la informacién relativa a los procesos de licitacidn y contratacién.

Luego, la informacién que los sujetos obligados tienen el deber de 'mahtener publicado,

consiste en un listado por separando, los datos basicos sob:re Ios procedzmlentos de licitacion,

adjudicacion directa e invitacion restringida de obra "pubhc por lo que la informacidn se

4

organizara atendiendo a la clase de procedlmlento, la- q‘ue correspondera a dos ejercicios

anteriores, del mismo modo la que se genere en el e]ercmo €n curso.

La informacidn que se ha de publ‘i,éar-,’ir_@téﬁdbse de licitaciones publicas e invitacién
restringida, es aquella generada“en ‘el ejercicio vigente y la de los dos afios anteriores, el

numero de expediente, el vinculo.a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas, la

fecha de la convocator'a"zd‘ Tghis tac1or1, expresando dia, mes y afio; la descripcidn de la obra

publica, el lugar de” la obra pubhca el ndmero de la poblacién o personas beneficiadas, la

relacién de los part1c1pantes 0 invitados convocados, en el caso de personas fisicas su nombre
o nombres, apellido paterno y apellido materno; para el supuesto de personas juridicas
colectivas, su razon social; la fecha de la junta publica, esto es dia, mes y afic; la relacién de
los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los servidores publicos; cuando
se trate de personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en

tanto que de personas juridicas colectivas, la razén social; el vinculo al acta en la cual se
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consignen los actos de presentacién, apertura y evaluacion de propuestas; el vinculo al
dictamen o fallo de la adjudicacién; el nombre del ganador o adjudicado, incluyendo en el
caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno, en
tanto que de personas morales, su razén social; la Unidad Administrativa solicitante, la
Unidad Administrativa responsable de la ejecucion, el origen de los recursos, especificando si
son federales, estatales o municipales, as{ como tipo de fondo de parttc1pac1on o aportacién

respectiva; el nimero del contrato, la fecha del contrato, expresando d a1 es v ano; el monto

del contrato o precio por pagar, el monto del anticipo, la forma;?' e~paoo, 2 dbjeto del contrato,

el plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha- del 1111c1o y término de la obra; el

vinculo al documento completo del contrato (lato :.:'opcmn _-) el numero de convenio

modificatorio derivado de la contratacién o, en su caso

.:i:,__ecnsar que éste no celebrd; el objeto

del convenio modificatorio, la fecha de flrma del Convemo modificatorio, expresando dia, mes

y afio; el vinculo al documento completo del convemo dato que es opcional; los mecanismos

de vigilancia o supervision de la obra el vmculo a los informes de avance de la obra.

Asimismo, tratandose de obra conch,udas, es opcional incorporar tres fotograflas con

diferente perspectiva de la ”bra, .el__ﬂArea o Unidad Administrativa que genera o detenta la

informacidn respectiva;.la fechade actualizacién de la informacién publicada, expresando

dia, mes y afio.

Con relacién a las adjudicaciones directas, se publica lo generado en el gjercicio vigente v los
dos afios anteriores, el nimero de expediente, los motivos o fundamentos legales aplicados
para realizar la adjudicacion directa, la descripcién de la obra publica, el lugar de la obra

ptblica, asi como el numero de poblacién o personas beneficiadas.
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Luego, respecto a las cotizaciones consideradas, se hard de acceso publico el nombre de los
proveedores o contratistas, aclarando respecto a personas fisicas el nombre o nombres,
apellido paterno y apellido materno; de personas juridicas colectivas, su razén social; los
montos totales de la cotizacién por cada proveedor, el nombre de la persona a quien se
adjudico, publicando con relacién a personas fisicas su nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno; de personas morales, su razén social; los motivos y fundamentos legales

aplicados para la adjudicacién directa, la Unidad Administrativa“ solic tante, la Unidad

: aaf.édcha del contrato,

Administrativa responsable de la gjecucién, el niimero del conm--ato,
expresando dia, mes y afio; el monto del contrato o prec1o por paga_r eI monto del anticipo, la
forma de pago, el objeto del contrato, el plazo de eJecucmn» de Ios traba]os, indicando la fecha

de inicio y término de la obra; el vinculo al docqmeqto__;cqmpleto del contrato, que constituye

un dato opcional; el nimero de convenio modificétorib‘: €N Su Caso precisar que no celebrd;

el objeto del convenio mod1f1cator1o, Ia fecha de firma del convenio modificatorio,

expresando dia, mes y ano; el vmcuio al documento completo del convenio (dato opcional);
los mecanismos de vigilancia o sgperv sién’ de la obra, el vinculo a los informes de avance de

la obra.

En tanto que paras las obras conchudas es opcional incorporar tres fotografias con diferente

perspectiva de la obra el Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién

respectiva, la fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada,
constituye publica de oficio; por ende, se actualiza la hipStesis normativa prevista en los
articulos 2, fraccién V, 11, 12, fraccién 10T, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO
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tiene el deber de mantener publicada en su pagina oficial de manera permanente, sencilla, de

facil acceso el directorio de mandos medios y superiores del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, atendiendo a que la informacién derivada de los procesos de licitacién y
contratacion de obras ptblicas, constituye informacién ptblica de oficio; en consecuencia, EL
SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantenerla publicada en la plataforma del IPOMEX,

razén por la cual este Organo Garante procedid al andlisis de la“siguiente direccién

S

electrénica —http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/aculco.we;bf;__‘;:S:iz" mbargo, de la citada

pagina electrénica, no se aprecia la publicacién de la informacién solicitados; como se aprecia
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En efecto, de las imagenes que antecede se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene

publicado en el rubro “Procesos de Licitacién de Obra Publica Fraccidn III”; sin embargo, del
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contenido de ésta, respecto a dos mil quince, no tiene publicada la informacién deriva de

procesos de licitacion restringida.

Ahora bien, de la respuesta impugnada se advierte que EL SUJETO OBLIGADO informé al
RECURRENTE que el costo de la remodelacién es de $10'524,219.70 (diez millones quinientos

veinticuatro mil doscientos diecinueve pesos 70/100 M.N.), como objetivo indicéd:

“remodelacién de la instalacién publica y brindar un mejor servicio a la ciudadania”; la

empresa contratada se denomina Estructura Metélica Aculco, -S._A.ucgl'efCiV yque a la fecha ~se

estima como tal el dia en que se emitié la respuesta 1mpugnada que fue el veintisiete de

noviembre de dos mil quince-, la obra llevaba un, avanc':: "del ‘uarenta por ciento; sin

embargo, esta respuesta es insuficiente para tener porxsatlsfecho el derecho de acceso a la

informacién publica del RECURRENTE, toda vez: '\que EL SUJETO OBLIGADQO omitio

entregar todo lo relacionado con Ia aluchda obra pubhca, pero, éste no entregd los

documentos de donde se obtenga todo 'elaaonado con la remodelacion de la alberca

municipal de mérito.

Por otra parte, no pasa ma hd’g_:p’éra este Organo Garante el hecho de que al rendir el

informe de justificacic ".hubié’i;ej_éﬁ\’riado las bases del procedimiento de invitacidn restringida

MA/DOPDU/Ol/RE:‘iVI'A :BIP: D/2015, relativo a la remodelacion y rehabilitacién de la alberca
semi olimpica en el mun1c1p10 de Aculco, asi como el oficio 203200-APAD-OF-0358/15 de
cuatro de marzo de dos mil quince, a través del cual la Secretaria de Finanzas de esta entidad
federativa, autorizé los recursos con cargo al Programa de Acciones para el Desarrollo por un
monto de $9'895,012.00 (nueve millones ochocientos noventa y cinco mil doce pesos 00/100

M.N.) con financiamiento federal de Infraestructura Deportiva 2015; sin embargo, estos

documentos son insuficientes para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién
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publica del RECURRENTE, en atencién que sélo generan conviccidn a este Organo Garante
del hecho relativo a que EL SUJETO OBLIGADO esta efectuando la remodelacién de la citada
alberca; pero, no constituye todos los documentos generados con motivo de la invitacién
restringida MA/DOPDU/01/REMALB/PAD/2015, mediante la cual se adjudicé la obra piiblica

de mérito.

Por lo tanto, conforme a las consideraciones vertidas y a efecto de resarcir el derecho

vulnerado, se modifica la respuesta impugnada para el efecto de "Hc;rdenar al SUJETO

OBLIGADOQ, entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX’_y en versmn publica, todos los

documentos generados con motivo de- 'mv1tac1on restringida

MA/DOPDU/O1/REMALB/PAD/2015, relativo a la remodelac:lony rehabilitacidn de la alberca

semi olimpica en el municipio de Aculco.

do a que el contratista es una persona juridica

En este contexto, es de precisar que atend1
colectiva, el o los contratos se entrevaran mteoramente, esto es sin testar dato alguno; esto es
asi, en virtud de que esta clase de'"p rsonas no son titulares de datos personales; sin embargo,

son materia de proteccion. :/e datos personales los de los representantes legales de las

personas juridico colectl as, como flrma CURP, domicilio particular, nimero de teléfono

privado, asi como la fotooraﬁal de su identificacién, para el caso de que los contenga.

Por otra parte, conviene precisar que la firma de los representantes legales de los contratistas,
no son de caracter ptblico, en atencién a que el contrato no lo suscriben a nombre propio,
sino en representacion de su mandante; asimismo, la firma no la estampan en ejercicio de una

funcion publica, ya que esta caracteristica es propia de los servidores pablicos.

En otras palabras, el hecho de hacer del dominio publico el contenido integro de los contratos,
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se contribuye a la transparencia y la rendicidn de cuentas, en atencién a que se genera
certidumbre juridica respecto de la existencia real de los contratistas que por la prestacién de
los bienes y servicios que administran a las dependencias publicas, se benefician con la
aplicacion de recursos publicos, del mismo modo que generan certidumbre a la materia del

contrato, al igual que el monto de los recursos publicos destinados a éste.

En este contexto, el hecho de que la informacién ptiblica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién pubhca ello n” ';.:irnphca que esta

circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comlte de Informacién del

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién. .~ S

Lo anterior es asi, toda vez que de la mterpretaéi;c;)h.:::sié%‘érﬁéﬁcamente a los articulos 19, 25
fraccién I, 29 y 30 fraccion TII de la Ley de Transparenc1a v Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, ast como CUARENTA'Y

OCHO de los Lineamientos para 1a Recepc1on Tramlte y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso a la Informacion, a81 co_” de los Recursos de Rev151on que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Le 'de. Transparenaa y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado
los Criterios para la claSIflcamon de la informacién Piablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fldelcomlsos Publicos de la Administracién Puablica del Estado de México, se
concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:
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1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular
dela unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacidn de los sujetos obligados es el tnico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

2

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién confidencial,
el titular de la Unidad de Informacién, lo turnard al Comité"“'de::.'h{f_ormacién, para su

analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacidon que emita el Comité de Informa(:lon, debera estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonam1ento 1og1co que demuestre que la
informacién se subsume en la hipédtesis preVlsta en la fraccmn I del articulo 25 de la ley

de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, debera Contener ademas los siguientes requisitos: lugar y

fecha de la resolucién, nombre del Sohatante, la informacidén sohmtada, el numero de

acuerdo del Comité de Info aaon, ei informe al solicitante que tiene el derecho de

interponer el recurs de re- _ ﬂ_c’)ﬁ' y €l plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes :de@ Co
Acuerdo de clasificaciériique EL SUJETO OBLIGADOQO, ha de notificar al RECURRENTE.

Por otra parte, con relacién a las facturas, se ha ordenado la entrega en version publica, toda
vez que existe la posibilidad de que contenga el nimero cuenta bancaria, del mismo modo
que CLABE interbancaria tanto del SUJETO OBLIGADQ, como de la empresa contratista; por
ende, la versién publica ordenada tiene como finalidad proteger su patrimonio, toda vez que

de hacer del dominio ptblico esta informacién, personal no autorizado haciendo el uso de las
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nuevas tecnologias de la informacién estaria en posibilidades de accesar a ella y manipular

los recursos publicos en perjuicio del erario.

En efecto, la difusién de la informacién contenida en las facturas, como como podria ser
ntmero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria, podria acarrear la comisién de
conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas,
puesto que al hacer del dominio publico esta informacién bien podria Hég:e;los llegar a manos

de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de. ser vmtﬁhas de ataques

informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrlmomo, razén por la que
esta informacién debera ser clasificada y para efectos de la entreca de la informacién, se

generard la versién pablica correspondiente.

Por otra parte, es de sefialar que para el caso ""de que ndmero cuenta bancaria, del mismo

modo que CLABE interbancaria sea dei SUJETO OBLIGADO el supuesto de dlasificacién que

se actualizaria la hipotesis juridica contemplada en la fraccion I del articulo 20 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inf?r”' ac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, en

virtud de que se podria pon_er el;/l riesgo el erario publico.

Lo anterior es asi, en atencién a Ejue la fraccion III del articulo 20 de la ley de la materia, que

establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado V
motivado, por los sujetos obligados cuando:

(.0

HI. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

(.Y
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Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los referidos datos

deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Nuamero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse
de informacidn reservada. El ntimero de cuenta bancaria de las dependencms y
entidades, debe ser clasificado como reservado con ﬁmdamento en o dlspuesto
en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transpa_;ggnclg_ y.Acceso a la
Informacién Ptiblica Gubernamental, en razén de que con'su difusién se estarfa
revelando informacion directamente vinculada con actividades: de'prevencién de
los delitos. Lo anterior es asf en virtud de que se trata’ de mformaaon que sdlo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros eiementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asf como para 1a- reahzaclon de operaciones
bancarias de diversa indole. Por lo antetior, es posfble afirmar que la difusion
ptiblica del mismo facilitarfa que cualquler ‘persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, reahce ‘conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos ~fraude, acceso “ilicito a sistemas informaticos,
falsificacion de titilos de credlto, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades ‘de: "'revenclon de los delitos que llevan a cabo las
autoridades competentes A _mas a publicidad de los niumeros de cuenta
bancarics en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestion oubernamental esto es, un ntmero de cuenta bancario, como tal, no
refleja el desempeno de los servidores ptiblicos sino, por el contrario, su difusién
podria actualizar un sdafio presente, probable y especifico a los principios
juridicos tuteladds por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio [razabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacdional — Mar{a Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacidn Piiblica — Alonso Gdémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién - Jacqueline Peschard Mariscal.”
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Por otra parte, conviene destacar que la versién publica de mérito no se actualiza en
automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los articulos 19,
20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccién 111, de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA. Y SEIS, CUARENTA Y SIETE,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la

Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci-c’)h---PUK."lica del Estado de

Meéxico y Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO.:y OCTAVO de los Criterios

para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependenaas Oroamsmos Auxiliares y

Fideicomisos Publicos de la Administracion Péblica’ el Estado de México, que de su

interpretacién, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacion de 10 su;etos obllofados, se integra en el caso de los

municipios por el Pre51dente mun1c1pa1 o quien éste designe; el responsable o

titular de la urudad de: mformamon asi como por el titular del érgano de control

interno.

2. El Comité, de'“Informaczon de los sujetos obligados es el tinico competente, para

aprobar, modlﬁcar o'revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacién, lo tumara al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucidn.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacidon, deberad estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento ldgico que demuestre

que la informacion se subsume en alguna de las hipdtesis previstas en la ley, que la
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liberacién de la informacién puede amenazar el interés protegido por la ley y la
existencia de elementos objetivos que permita determinar que la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
tutelados en los supuestos de excepcidn de la ley.

5. 5Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser hasta de
nueve anos, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto

6. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los 81oru1entes Tequisitos: lugar

y fecha de la resquaon, nombre del sohc1tante,:"'1a "mf_ormacmn solicitada, el

ntumero de acuerdo del Comité de Informamon e]_ mformefai solicitante que tiene el

derecho de interponer el recurso de rev151on y eI plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes dei Cormte

Acuerdo de dasificacidén, que sera entregado al RECURRENTE al momento de entregar la

version publica de la informacién publlca sohc1tada

Asimismo, para el supuesto d ”que Ios documentos en que conste el pago derivado de la

gjecucidn de la obra pubhca, contenoa niimero cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE

interbancaria del de Ja empresa contratista, se actualizaria la causal de informacién

confidencial prev1sta~gn:_'1a '-fraccnon I del articulo 25 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que se pondria en

riesgo el patrimonio de éstos.

A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como numeral TRIGESIMO,
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fraccion IX de los de los Criterios para la Clasificacién de la informacién de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Piblica del Estado de
México, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Caceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que dicen:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entender4 por:

()

VIL Datos Personales: Cualquier informacién concerniente au ‘ ersona
fisica identificada o identificable;

()

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se conSIdera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de rhanera _permanente, por su
naturaleza, cuando: :

[. Contenga datos personales;
(...)" : .
“TRIGESIMO. Ser4 confidencial Ia mformacmn que contenga datos
personales de una persona flSlCa dentlflcada relativos a:

()

IX. Patrimonio;

()

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que se consideran
datos personales son ‘aquellos‘que identifican o hacen identificable a una persona; los cuales

son confidenciales.
Luego, entre los datos confidenciales se encuentra el patrimonio de la persona.

Bajo estas circunstancias, es de subrayar que tanto la CLABE interbancaria como el ntimero
de cuenta de una persona fisica o juridica colectiva sin duda se relaciona con su patrimonio,

en atencion a que en esa cuenta bancaria existe parte de su informacidn econdmica; esto es asi, -

Pagina 47 de 51




Recurso de revision: 01822/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Aculco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Irttuty de Horspannesy, ACCa80 3 13 intormacion PGSHLS ¥
Prapuesita du DIt Punsted dol Exlade ds Barleo y Munlzipke

toda vez que no se debe perder de vista que una cuenta bancaria se constituye de recursos
econémicos del titular de la misma; cuenta bancaria que aun cuando podria no ser la
totalidad del patrimonio de una persona fisica, si forma parte de su patrimonio, por ende,
esta informacion debe ser protegida, toda vez que como se ha expuesto si se hace del dominio
publico tanto la CLABE interbancaria como el ntimero de cuenta, personal no autorizado y
que posea conocimientos técnicos en la materia podria accesar a esta cuenta bancaria y

manipular el contenido de los recursos econémicos dlspombles pero ain; mas de no proteger

esta clase de informacidn, la delincuencia organizada podrla p'oseerlos y accesar a ellas, lo

que le permitiria manipular los dichos recursos econormcos, e mcluso estos actos podrias ser

constitutivos de delitos, razdn por la cual tanto _1a "‘:Cuenta bancarla como la CLABE

interbancaria, son datos personales que deben ser protegldos a través de un acuerdo de

clasificacion, por constituir informacion conf1denc1al

Luego, si el titular del nimero de Cuefifé yCLABE interbancaria visible en las facturas, fuera

una persona juridico colectiva, ‘stos datos también son susceptibles de ser protegidos

mediante un acuerdo de clasific¢

o
7

en v1rtud de que se tratan de datos confidenciales.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando las personas juridico colectivas no son titulares de

datos personales, sin embargo, el patrimonio de éstas forma parte del patrimonio de las

personas fisicas que integran esas personas juridico colectivas, razén suficiente para proteger
dichos datos, en atencién a que de hacerlos del dominio publico se podria poner en riesgo la
seguridad del patrimonio de estas personas fisicas, pues se insiste personal no autorizado,

tendria la posibilidad de acceder a ella y manipular los recursos econémicos disponibles.
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En este contexto y solo para el caso de que las facturas expedidas por personas fisicas, asi
como por personas juridicas colectivas contengan la CLABE interbancaria o nuamero de
cuenta bancaria, el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO emitira el acuerdo de

clasificacién que permita generar la version publica de esta informacion.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de informacion
confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario
que el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién que

cumpla con las formalidades ya sefialadas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, jjéfrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71
fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

. RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de inconformidad

analizados en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al SUJETO

OBLIGADO a entregar al RECURRENTE, via EL SAIMEX la informacién ptblica solicitada a
través del formato registrado con el folio 00028/ACULCQO/IP/2015; esto es, en Versm

publica: %
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“1. Todos los documentos generados con motivo de la invitacion restringida
MA/DOPDU/OI/REMALB/PAD/ZOIS, relativo a la  vemodelacion Y

rehabilitacién de la alberca semi olimpica en el municipio de Aculco.

2. Notificar a EL RECURRENTE los acuerdos de clasificacién.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informac1on Pablica del
Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lmeamlentos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la hformaci_oq(_ asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados };br la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Muriicipibs, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo;__.de_nt'ro del término de tres dfas siguientes
al en que dé cumplimiento a esta res‘o_hi’c_ién, informe lo conducente a este Instituto, en

términos del numeral SETENTA Y_ UNO de los referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resoluc1on le causa algtin per]u1c1o podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78
de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

A

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE____—~
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DEjga

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CQNFORMADO POR

)E/ Pagina 50 de 51




Recurso de revisién: ~ 01822/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Aculco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

el @

Insuiuls e Yarsparancis, Acceso 313 Infarmacién Piblica y
Frataccion da Diten Fomanuivs dul Extido ds Mizice y Municlplos

LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

QUINCE DE DICIEMBRE DE D@S MIL QUIN ANTE VA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARJLLO ROSAS.

Eva Abaid
Comisi

— 7 av12rf éarﬁnez Cruz

Comisionado

Secretaria télca del Pleno EN Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de diciembre de dos mil qlﬁxg,gﬁutida en el recurso
de revigidén 01822/INFOEM/IP/RR/2015.

wri )
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